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A TANACS VELEMENYE
(2008. marcius 4.)

Ciprus 2007-2011-es id§szakra vonatkoz6 stabilitdsi programjarél

(2008/C 73/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tanédcs 2008. mdrcius 4-én megvizsgilta Ciprus elsd, a 2007-2011-es idGszakra vonatkozé stabili-
tdsi programjat (%).

Az elmdlt tiz évben Ciprust a szilird gazdasdgi novekedés jellemezte, egyes években ingadozdsokkal
ugyan, ami azt tiikr6zi, hogy a kis, nyitott gazdasdgra hatnak a kiils6 megrazkédtatdsok.

A koltségvetési politika nem haszndlta ki mindig a kedvezd ciklikus feltételeket ahhoz, hogy egyen-
leget kozelit vagy tobbletet jelentd koltségvetési célt érjen el, ami biztonsdgi tartalékot jelentene a
normdl makrogazdasigi ingadozdsokkal szemben és lehet6vé tenné, hogy az automatikus stabiliza-
torok gazdasigi visszaesés esetén teljes mértékben miikodjenek. Ez hangstlyozza a ciklikus koltségve-
tési irdnyvonal elkeriilésének sziikségességét a kedvezd gazdasigi id6szakokban. Az elmilt négy évben
a ciprusi hatésagok sikeres, f6ként bevételen alapul6 koltségvetési konszolidacioba kezdtek, amelynek
eredményeként az allamhaztartdsi hidny a GDP 2003-as 6,5 %-dr6l 2006-ban 1,2 %-ra csokkent. A
val6szintileg 4tmeneti, f6ként adokbdl tdplilkozé novekedés mellett, amely kivételesen magas
kormdanyzati bevételeket eredményezett, a koltségvetési egyenleg a jelenlegi becslések szerint
2007-ben a GDP 1,5 %-dt kitev§ tobbletet mutat. Ezenkiviil az addssdgillomdny 2003-ban a GDP
69 %-a volt és 2007-ben koriilbeliil 60 %-ra csokkent. Az elsdleges foly6 kiaddsok korlatozott
visszafogdsa és a novekedés Osszetételében az addbevételek legiijabb, valdszintleg dtmeneti emelke-
dése kiemeli a kiaddsok még jobb ellendrzésének sziikségességét. Ez segitene stabilizalni a gazdasdgot
az euroovezeti tagsag dltal teremtett Gj feltételek kozott. A nyugdijrendszer reformja és az egészség-
tigyben elfogadott reformok id8ben torténd végrehajtasa szintén hozzdjarulna az elsGdleges kiaddsok
ellendrzéséhez, mikozben hosszi tdvon aldtdmasztand az dllamhaztartds fenntarthatdsagat.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv tervei szerint a redl-GDP novekedése a
2007-es 4,2 %-r6l atlagosan 4 %-ra lassul a programid@szak fennmaradé részében. A jelenleg rendel-
kezésre dllo informdciok fényében (°) agy tiinik, hogy ez a forgatékonyv 2009-ig megalapozott néve-
kedési feltételezésekre épiil, bar ezutdn a feltételezések némileg magasnak tiinnek. A program inflacios
el6rejelzése is valoszertinek tiinik, de az olaj- és élelmiszerdrak vildgpiacon tapasztalhaté legtijabb
alakuldsa alapjdn vannak felfelé haté kockdzatok.

() HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) A stabilitdsi programot a magatartdsi kddexben meghatarozott december 1-jei hatdrid6t kovetd egy hét elteltével nydj-

tottak be.

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. 8szi eldrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram

2007. oktdberi végrehajtasi jelentésérdl szol6 értékelését veszi figyelembe.
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2007-ben az édllamhdztartdsi tobblet a stabilitdsi program becslése szerint a GDP 1,5 %-a, a GDP t6bb
mint 3 szdzalékpontjdval jobb a konvergenciaprogram utolsé véltozatdban levs, a GDP 1,6 %-dnak
megfelel§ hidnycéllal szemben. A 2007-es szembet(ing fordulat a teljes bevétel kivételes emelkedé-
sének tulajdonithatd, ami a pénziigyi szektor erételjes jovedelmez8ségébdl és az ingatlanpiaci beruha-
zdsok fellendiilésébdl eredd kiilonosen magas adébevételek eredménye. Az addalapok és a kapcsolodo
bevételek novekedése csak részben tiinik tartosnak. A 2007-es becsiilt eredmény tekintetbe veszi a
konvergenciaprogram utolsé véltozatdrdl szol6, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény (') felkérését,
hogy ,hajtsa végre a programban elGirdnyzott koltségvetési konszoliddci6s palyat”.

Tekintve a vartndl jobb 2007-es eredményeket, a stabilitdsi programban ismertetett koltségvetési célok
az Osszességében vidltozatlan makrogazdasdgi hdttér mellett jéval magasabbak, mint a konvergencia-
program utolsé véltozatdban. A stabilitdsi program ambiciézusabb kozéptavi koltségvetési célkittizést
irdnyoz eld, ami kiegyensulyozott strukturdlis egyenleget jelent (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg), Gsszehasonlitva az el6z6, a GDP 0,5 %-at
kitevd strukturdlis hidnnyal. A stabilitdsi programban szereplS koltségvetési stratégia célja az Gj kozép-
tava koltségvetési célkitlizés fenntartdsa a programid@szakban, amelyet mdr 2007-ben tdlteljesitettek.
A tervek szerint az dllamhdztartds tobblete 2011-ben cs6kken, a GDP 2007-es 1,5 %-dr6l 0,7 %-ra;
az elsGdleges tobblet esetében a csokkenés még kifejezettebb, a GDP 4,7 %-drdl 2011-ben 2,8 %-ra.
A tobblet csokkenése f6leg azt tikrozi, hogy az Osszes bevétel hdnyada a GDP-ben 1,25 szizalék-
ponttal visszaesik, mig az Osszes kiadds a tervek szerint csak a GDP 0,25 szdzalékpontjdval csokken.

Utobbi f6leg a kamatkiaddsokban jelentkezd jelents megtakaritdsokat jelzi, mivel az elsGdleges kiadds
0,25 szazalékponttal novekszik, mert a munkavallalok jovedelmének, a tdmogatdsoknak és az dllami
beruhdzésoknak a visszafogdsat tobb mint ellensiilyozza a szocidlis juttatdsok és egyéb kiaddsok emel-
kedése. Az osszes bevétel visszaesése 2008-ra dsszpontosul (a GDP 1,5 szdzalékpontja), mivel a bevé-
telek 2007-es rendkiviili novekedésének a fele (a2 GDP 1,5 %-a) 2008-ban vdrhatéan mdr nem folyta-
todik. A brutté dllamadéssdg a becslések szerint 2007-ben a GDP 60 %-a és 2008-ban az eldrejel-
zések szerint 11,5 szdzalékponttal csokken, a GDP 48,5 %-dra. Ez f6ként a magas elsGdleges tobb-
letnek és a jelentSs addssdg-csokkent§ dllomanyalkalmazkoddsnak az eredménye, amely a torlesztési
alapok pénziigyi eszkozeiben végrehajtott nagy leépitésnek az eredménye. Az elGrejelzés szerint
ezutdn a GDP-hez viszonyitott addssdg ardnya tovdbbi 8 szdzalékponttal csokken — 2011-re
40,5 %-ra — a programidészak folyamdn.

A koltségvetés a programban el6re jelzettnél jobban is alakulhat 2008-ban és 2009-ben, majd ezt
kovetden rosszabbul. A program feltételezi, hogy a vartnal jobb 2007-es bevételeknek csak egy részét
viszik 4t a kovetkezd évekre. Bar a részletesebb adatok hidnya miatt ez még bizonytalan, de valdszi-
ntileg lehetdség nyilik nagyobb mérték dtvitelre, kiilonosen 2008-ban és 2009-ben. A bevételekkel
kapcsolatban kockdzatot jelent az a tény, hogy a makrogazdasigi forgatokonyv a programiddszak
késdbbi éveiben a maganfogyasztds novekedésével osszefiiggésben kedvezd elSrejelzéseket tartalmaz.
A kiaddsok 2006-ban bevezetett felsé hatdraiba vetett bizalom tovabbi kockazatot jelent, mivel fede-
zésiik nem teljes, és kiillonosen az érvényesitési mechanizmust nem részletezik.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal elégségesnek ttinik ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint a programidészak alatt fenntartsdk az 0j kozéptava célkittizést.
A program dltal ideiglenesnek tekintett, a GDP 1,5 %-dt kitevG bevétel, bar jellegében valészintileg
dtmeneti, nem mindsill egyszerinek és a Bizottsdg szolgdlatai nem tekintik annak. A kedvezd
idgszakot tekintve a strukturdlis tobblet csokkenése 2008-ban a GDP tobb mint 1 szdzalékpontjaval
az el6z68 évi 1,75 %-rél, ciklikus koltségvetési irdnyvonalat jelenthet, amely nem lenne &sszhangban a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A kormdny azon megfontoldsa azonban, hogy a bevételek
2007-es emelkedése csak részben lehet tartds, koriiltekint§ koltségvetési szemléletmédot tikroz,
amelynek kovetkeztében a novekedés kiilondsen addintenziv Gsszetételébsl eredd bevételek nem
vezetnek tovabbi dlland6 kiaddsokhoz. Bdr a koltségvetési egyenleg tervezett romldsa 2007-hez képest
nagy mértékben az addbevételek vart normalizdlasat tikrozi, fenndll annak a veszélye, hogy az irdny-
vonal 2008-ban ciklikussd vélhat, tekintve a kiaddsi korldtok érvényesitéséhez kapcsolédé kockdza-
tokat.

() HLC 71.,2007.3.28., 16. 0.
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(8) Az dllamhéztartds fenntarthatsdga tekintetében Ciprus magas kockdzattal szembesiil. A ciprusi
népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hosszii tiva hatdsa az EU-ban a legmagasabbak
kozé tartozik, f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok igen jelentds novekedése miatt. A programban
tervezett 2007-es koltségvetési egyenleg hozzdjarul az eloregedéssel kapcsolatos, az elérejelzés szerint
tekintélyes mértékd, hosszt tdva koltségvetési hatds egy részének ellenstlyozdsihoz, de nem elegendd
teljes fedezéséhez. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgdval kapcsolatos kockdzatok csokkentését a
jelenleg elGirdnyzottaknak megfelel6en magas elsGdleges tobblet fenntartdsdval és a nyugdijkiaddsok
jelentSs novekedését megfékezd reformintézkedések elfogaddsaval lehet elérni.

(9) A stabilitdsi program teljes mértékben Gsszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtdsi jelentésével. A koltségvetési elGrejelzések tartalmazzdk a nemzeti reformprogramban levd
kiilonboz8, példdul a tuddsalapi gazdasdg erdsitésével, a kutatds-fejlesztés elGsegitésével, a humdan
t6ke fejlesztésének erdsitésével osszefiiggd projektek és intézkedések koltségvetési koltségeit.

(10) A programban szerepld koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel az integrdlt irdnymutatdsokban
foglalt orszagspecifikus atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak és az euroovezet tagdllamainak
sz0l6, a lisszaboni stratégiaval Osszefiiggésben kiadott irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikak
vonatkozdsdban.

(11) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden eldirt adatot megad, és a nem kotelez8 adatok (') legtobbjét
is tartalmazza.

Altalinos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a program koltségvetési stratégidja megfelels a program-
id@szakban a szildrd koltségvetési egyenleg és a makrogazdasdgi stabilitds fenntartdsahoz. A program struk-
turdlis értelemben ambiciézusabb kozéptava koltségvetési célkitiizést hatdroz meg a kiegyensilyozott pozi-
cival (6sszehasonlitva a GDP 0,5 %-dt kitevS kordbbi hidnnyal), amelyet 2007-ben mar tulteljesitettek. Ez a
teljes bevétel vératlan, a GDP 3 szdzalékpontjdt meghaladé novekedésének eredménye, amelyet nagy
mértékben a pénziigyi szektor jelentSs nyereségességéhez és az ingatlanpiacon fellendiilé beruhdzdsokhoz
kapcsolodd Osszetétele magyardz, amely a program el8rejelzése szerint a kovetkezd években visszatér a
kordbbi trendhez. A 2007-es kedvezdbb kiinduldsi helyzetet tekintve az el6z8 programban meghatérozottnal
lényegesen jobb koltségvetési célokat 2008-ban és 2009-ben tulteljesithetik.

Ezutdn a kedvezd novekedési feltételezéseket tekintve rosszabbul is alakulhatnak. Bar a koltségvetési tobblet
tervezett csokkenése 2007-hez képest nagy mértékben az addbevételek vart normalizaldsat tikrozi, fenndll
annak a veszélye, hogy az irdnyvonal 2008-ban ciklikussd valhat. Az adéssagillomdny az eldrejelzés szerint
jelentSsen csokken, killonosen 2008-ban. A nyugdijkiaddsok eldre jelzett névekedését tekintve a nyugdij-
rendszer reformja és az egészségiigyben elfogadott reformok idében torténd végrehajtisa kedvezd hatdssal
jarna az dllamhdztartds hosszi tavii fenntarthatésdga szempontjabdl, amely magas kockdzattal szembesiil.

A fenti értékelés alapjan Ciprust felkérik arra, hogy:

i. a foly6 kiaddsok még jobb ellenSrzésével keriilje el a ciklikus koltségvetési irdnyvonalat, mikozben a
bevétel-novekedést az addssdgallomany tovabbi csokkentésére forditja;

ii. fogja vissza az dllami kiaddsokat a nyugdijrendszer reformjdval és az egészségiigyben elfogadott reformok
idben torténd végrehajtasaval, az dllamhdztartds hossza tavi fenntarthat6sdganak javitdsdhoz.

A kulcsfontossigii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP SP 2007. dec. 3,8 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0
(%-os véltozds)

BIZ 2007. nov. 3,8 3,8 3,9 3,9 n.a. n.a.

KP 2006. dec. 3,7 3,9 4,1 4,1 4,1 n.d.

(") Az dgazati egyenlegek tabldzatdban nem szerepelnek a t6kemérleg 2007-2011-re vonatkozé adatai, és ez megneheziti az
értékelést.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

HICP-infl4cié SP 2007. dec. 2,2 2,2 2,5 2,0 2,0 2,0
(%)

BIZ 2007. nov. 2,2 2,0 2,3 2,1 n.a. n.a.

KP 2006. dec. 2,4 2,5 2,4 2,0 2,0 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. dec. -1,0 -0,7 -0,6 -0,6 -04 0,0
(a potencidlis GDP
%-dban) BIZ 2007. nov. (3 -1,4 -1,1 -0,8 -0,6 n.a. n.a.

KP 2006. dec. - 1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 n.a.
A kiilfslddel szembeni SP 2007. dec. -59 -6,6 -6,5 -6,3 -5,9 -5,6
nett6 hitelnydjtas/hitelfel-
vétel BIZ 2007. nov. -57 -58 -57 -55 n.a. n.a.
(a GDP %-dban)

KP 2006. dec. - 6,4 - 58 -54 - 4,8 —4,2 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. dec. -1,2 1,5 0,5 0,5 0,7 0,7
(a GDP %-&ban)

BIZ 2007. nov. -1,2 -1,0 -0,8 -0,6 n.a. n.a.

KP 2006. dec. -1,9 - 1,6 -0,7 -0,4 -0,1 n.a.
ElsGdleges egyenleg SP 2007. dec. 2,1 4,7 3,4 2,9 2,9 2,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. 2,1 2,2 2,2 2,2 n.a. n.a.

KP 2006. dec. 1,4 1,4 2,1 2,1 2,2 n.a.
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. dec. -0,8 1,8 0,7 0,7 0,8 0,7
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. nov. -0,7 -0,6 -0,5 -04 n.a. n.a.

KP 2006. dec. - 1,5 -1,2 -0,3 0,0 0,3 n.a.
Strukturélis egyenleg (3) SP 2007. dec. -0,8 0,3 0,7 0,7 0,8 0,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. -0,7 -0,6 -0,5 -04 n.a. n.a.

KP 2006. dec. -1,9 -1,2 -0,3 0,0 0,3 n.a.
Bruttd dllamaddssdg SP 2007. dec. 65,2 60,0 48,5 453 43,8 40,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. 65,2 60,5 53,3 49,6 n.a. n.a.

KP 2006. dec. 64,7 60,5 52,5 49,0 46,1 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsétasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programban szerepld informéci-
6kon alapuldan tjraszdmitottdk.

(3 A 2006-2009-es idGszakra vonatkozdan 3,5 %-os, 3,5 %-os, 3,6 %-os, illetve 3,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
Bizottsdg szolgalatainak Gszi elSrejelzésében. A stabilitdsi program a 2007-es bevételben a GDP 1,5 %-dt egyszeri intézkedésnek tekinti.
Bir jellegében dtmeneti, a bevételeknek ez az Gsszege a Bizottsdg szolgdlatai szerint nem mindsiil egyszerinek.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (Biz.); a Bizottsdg szolgdlatainak
szdmitdsai.




