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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tandcs 2008. marcius 4-én megvizsgdlta Esztorszdg 2007-2011-es id6szakra vonatkozé aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

Az észt gazdasag lassuloban van egy rendkiviil gyors névekedési id6szak utdn, amikor tobbek kozott
a hiteldllomdny jelentés novekedése a fogyaszts és az ingatlanpiac fellendiilését eredményezte, és a
monetaris feltételekre dltaldnossigban az alkalmazkodds volt jellemz8. Ebben az id@szakban jelentds
makrogazdasdgi egyenstlyhidny keletkezett, a kozelmdltban a bér-dr spirdl kialakuldsdval jiré
munkaerd-hidnnyal, és a bérek jelent@sebben novekedtek a termelékenységnél, ami a koltségek tekin-
tetében a versenyképesség romldsdhoz vezetett.

Esztorszag koltségvetési tobbletet és alacsony allamadéssdgot eredményezd koltségvetési politikdja,
amelynek a monetdris politika korlataira val6 tekintettel kiilonos jelentdsége van, 2002 6ta altalanos-
sagban szildrd. Mindazonaltal egy szigoribb koltségvetési irdinyvonal tobbet tehetett volna a gazdasdg
talheviiltségre utald jeleinek ellenstilyozasdhoz és a makrogazdasigi egyenstlyhidny lekiizdéséhez. Ez
az egyenstlyhidny a kovetkez$ években vérhatéan csak fokozatosan mérséklgdik, tovabbra is kedve-
z6tlen munkaerd-piaci feltételekkel, a termelékenység novekedését meghaladé bérnovekedéssel, arnyo-
méssal és dllandd, noha némileg csokkend kiilsG egyensulyhidnnyal. A lassulds palydjara igy lefelé
irdnyul6 kockdzatok hatnak, bar ezeket enyhiti a gazdasdg eddig megnyilvanulé magas fokii rugalmas-
sdga.

A program alapjaul szolglé makrogazdasagi forgatokonyv azzal szamol, hogy a redl-GDP novekedése
a 2007-es 7,5 %-r6l 2008-ban 5,25 %-ra, majd a fennmaradé programid@szakban atlagosan 6,5 %-ra
mérséklGdik. A jelenleg rendelkezésre all6 informécidk fényében (3 dgy tiinik, hogy a forgatokonyv
2008-ban ¢vatos, azt kovetden pedig megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. A program
el6rejelzése szerint az inflicié 2008-ban 8,5 %-ra emelkedik, 2009-ben pedig 5,5 %-os, magas
szinten marad, ami az élelmiszerdrak legutobbi emelkedésének és a szabélyozott drak valdszint nove-
kedésének fényében redlisnak ttinik. Ezen elGrejelzések azt vetitik el6re, hogy Esztorszdg csak korlato-
zott elérelépést tesz a nomindlis konvergencia felé. A kiils6 hidny a hazai kereslet novekedésének
gyengiilésével pdrhuzamosan vdrhatéan szikiil, a GDP 2007-es 14 %-ar6l koriilbelil 10 %-ra
2009-ben, és ezt kovetGen mintegy a 8 %-dra; ez megalapozott, de fennall annak a kockazata, hogy a
versenyképességnek a koltségek miatti romldsa gatolja ezt a javuldst.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtasi jelentésérdl szolo értékelését veszi figyelembe.
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2007-ben az 4llamhaztartdsi tobblet a konvergenciaprogram legutobbi valtozatdnak becslése szerint a
GDP 2,6 %-a, az el6z8 viltozatban szerepld, a GDP 1,2 %-dnak megfelel§ céllal szemben. A Bizottsdg
szolgélatainak 6szi elSrejelzése szerint is varhat6 jobb teljesitményt nagyban meghatdrozza a vartnal
jobb 2006-0s eredmény atvitele, és kisebb mértékben a virtndl lényegesen magasabb bevétel-nove-
kedés, amely tobb mint ellenstlyozza a kiaddsoknak a tervezettnél szembettinGen magasabb néveke-
dését. A koltségvetés 2007-es végrehajtdsa részben osszhangban volt a konvergenciaprogram el6z8
véltozatardl sz6l6, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény (') felkérésével. Bar a koltségvetési tobblet a
tervezettnél magasabbnak tiinik, a strukturdlis egyenleg (tehat a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) varhatéan a GDP tobb mint 0,5 szdzalékpont-
javal romlik az el8z6 évhez képest, ami a kedvezd idGszakokban ciklikus irdnyvonalra utal. A 2007.
decemberében elfogadott kiegészitd koltségvetés altal eredményezett kiadds-novekedés nem volt Gssz-
hangban tovdbbd a makrogazdasdgi stabilitds elGsegitésével és a kiilsG egyensulyhidny korrekcidjaval.

A program kozéptavi koltségvetési stratégidjanak {6 célja a makrogazdasdgi stabilitds és az dllamhaz-
tartds hosszd tava fenntarthatésdgdnak elGsegitése a koltségvetési egyenleg tekintetében tobblet fenn-
tartdsdval és igy a strukturalis egyenleget célzd kozéptava koltségvetési célkitlizés tulteljesitésével. Az
dllamhaztartdsi tobblet varhatéan a GDP 2007-es 2,6 %-ar6l 2008-ban 1,3 %-ra, és a program kovet-
kez§ éveiben koriilbeliil valamivel 1 % ald csokken. A k6z0s médszertan alapjdn szdmitott strukturdlis
egyenleg a GDP 2007-es 1,25 %-ar6l 2008-ban 0,75 %-ra csokken, majd 2008 utdn Gjra novekszik,
a GDP 1,5-1,25 %-dra.

Py

A konvergenciaprogram el6z§ véltozataval osszehasonlitva a koltségvetési célokat 2008-ra megerdsi-
tették és a gazdasdgi elGrejelzések lefelé, valamint az infldcids elSrejelzések felfelé torténs modositdsa
titkrében a kovetkezs évekre vonatkozdan a GDP koriilbeliil 0,5 szdzalékpontjdval csokkentették. Az
dllamhaztartds bevételeinek a GDP-hez viszonyitott ardnya a programid@szakban varhatéan koriilbeliil
1 szazalékponttal csokken, elsGsorban a jovedelem- és vagyonaddk alacsonyabb ardnya miatt, amelyet
a jovedelemadé mértékének fokozatos csokkentése eredményezett. A kiaddsok varhatéan koriilbeliil
1 szazalékponttal novekednek a programidészakban, e tekintetben a legnagyobb hatdst a szocialis
juttatdsok novekedése jelenti, kiilonosen a nyugdijak terén, a nagyvonaliibb indexdlasi szabdly elfoga-
ddsa miatt.

A programban szerepl$ koltségvetési eldrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok Gsszességében kiegyen-
stlyozottnak téinnek. Egyrészt a program makrogazdasagi feltételezései 2008-ban 6vatosak, igy el6for-
dulhat, hogy a koltségvetési eredmény a programban el6re jelzettnél jobbnak bizonyul. A program
részletes tdjékoztatdst ad a bevételekkel kapcsolatban el8iranyzott intézkedésekrdl és az add-elGrejel-
zések megalapozottnak téinnek. Masrészt az altalanossigban jo eredmények ellenére az utébbi
években jellemz6 volt az a gyakorlat, hogy a véartndl nagyobb bevételek egy részét a kiegészit6 kolt-
ségvetés révén a novekvd kiaddsokhoz irdnyitottdk dt, és igy nem tartottdk tiszteletben a megallapitott
kiadasi célokat. Ha a gazdasdg lassuldsa a program forgatékonyvénél komolyabbnak és/vagy jobban
elhdzbédonak bizonyul, ez kevésbé kedvezd dllamhdztartdshoz is vezethet. Killonosen ha az észt
gazdasdg hitelbd] finanszirozott, a hazai viszonyok éltal befolyasolt gyors novekedése hirtelen lelas-
sulna vagy a novekedés osszetétele jelentGsen eltolddna a kevésbé addintenziv novekedés felé, a kolt-
ségvetés nyomds ald kertilhetne.

E kockdzatértékelés alapjan a programban ismertetett koltségvetési irdnyvonal elégségesnek ttinik
ahhoz, hogy a tervek szerint a programidészak alatt kell§ biztonsagi tartalékkal fenntartsak a kozép-
tava koltségvetési célkitizést. Mindazonaltal a strukturdlis tobblet romldsa 2008-ban koltségvetési
expanziét jelent, ami annak a kockdzatdt hordozza, hogy ha a gazdasig novekedése tovdbbra is
jelentds lesz, akkor a program dltal alkalmazott koltségvetési irdinyvonal a ciklus irdnydba hat6 politi-
kéba kezd. Ez nem lenne 0sszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A ciklusnak ebben a
szakaszaban tovabba, amikor megkezd8dott a gazdasdg lassuldsa, de még mindig jelentGs makrogaz-
daségi egyensulyhidny 4ll fenn, a koltségvetési politikdnak el kell keriilnie az egyenstlyhidny stlyosbo-
désat.

Az dllamhaztartds fenntarthatésigit tekintve Esztorszdg osszességében alacsony kockdzattal szem-
besiil. Az eloregedés hosszii tava koltségvetési hatdsa Esztorszagban a legalacsonyabbak kozott van az
EU-ban, és a program szerint igy is marad, még a nyugdijindexdldsi szabély legiijabb valtozdsinak
hatdsat figyelembe véve is. A brutté addssg jelenlegi szintje Esztorszdgban igen alacsony, és a prog-
ramidészakra vonatkozé koltségvetési tervekkel osszhangban fenntartott rendezett allamhaztartds
hozzéjarulna az allamhaztartds hosszt tavi fenntarthatdsagit veszélyeztet§ kockazatok csokkenté-
séhez.

() HLC72.,2007.3.29., 5. 0.
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(9) A konvergenciaprogram bizonyos mértékig osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. okté-

beri végrehajtdsi jelentésével. A konvergenciaprogram aktualizélt véltozata mindenekelStt a nemzeti
reformprogramban bejelentett koltségvetés-politikai intézkedéseket és a nyugdijrendszer médositdsat
értékeli dtfogdan. Mindazondltal hidnyzik a nemzeti reformprogram daltaldnos hatdsdnak mindségi
értékelése a kozéptava koltségvetési stratégidn beliil. Ezenkivill csak részben nydjt tdjékoztatdst a
nemzeti reformprogramban tervezett {6 reformokkal jir6 kozvetlen koltségvetési koltségekrsl és
megtakaritdsokrol, valamint elSrejelzésekré], nevezetesen az inkdbb mikrogazdasdgi jellegti vagy
foglalkoztatassal Gsszefiiggs intézkedésekrdl, példdul a kutatdsi-fejlesztési kiaddsokrol, az egész életen
at tart6 tanuldsrol, a szakképzésrdl és az aktiv munkaeré-piaci politikdrol.

(10) A kiegyenstlyozott konvergenciapalydhoz val6 megfelel(’)’ visszatérés biztositdsa és az ERM II-ben val6
tovdbbi zavartalan részvétel hatdrozott politikai erdfeszitéseket igényel A mechanizmushoz torténd
csatlakozaskor Esztorszdg kotelezettségeket vallalt a koltségvetési, pénziigyi szektorra és a strukturdlis
politikdkra vonatkozdan. Az ERM II idgszakdban a koltségvetés teljesitménye dltaldnossdgban j6 volt,
bar a gazdasigi ciklus kiinduldsi helyzetét és dllapotat tekintve a legutobbi koltségvetési irdnyvonal
nem volt kiilonosebben ambicidzus, és lehetséges, hogy 2007-ben ciklikussdgot eredményezett. A
tartalékra és feliigyeletre vonatkozé kovetelmények a hitelallomany gyors novekedésének fékezése
érdekében szigorodtak, de a hitelfelvétel novekedésére gyakorolt kozvetlen hatas korldtozottnak ttinik.
A bérek novekedése a gyors gazdasdgi novekedés és a sziikiil§ munkaer§-piac mellett felgyorsult a
magdnszektorban, majd ezt kovetSen az dllami szektorban, és pillanatnyilag az észt gazdasag szdmra
a legnagyobb kihivast jelenti. Esztorszdg a nemzeti reformprogramban intézkedéseket irdnyzott el6
munkaerdpiac rugalmassaganak noveléséhez, és nemrégiben kotelezettséget véllalt arra, hogy tovabb1
intézkedéseket vezet be a gazdasag termelékenységének novelése érdekében.

(11) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok (') tekintetében részben hidnyos.

Altalinos kovetkeztetésként megallapithaté, hogy a program célja szilird koltségvetési egyenleg fenntartdsa a
programidé@szakban, tovabbi, a kozéptavi koltségvetési célkitizést meghaladd, bar csokkend tobblettel. A
koltségvetési célok megalapozottnak téinnek. A makrogazdasdgi egyenstlyhiany, amely az erteljes nove-
kedés éveiben felhalmozddott a gazdasigban, nevezetesen a termelékenység novekedését meghaladé bérno-
vekedés, az drnyomds, és a kiilfolddel szembeni jelentSs nett6 hitelfelvétel varhatéan csak fokozatosan
mérséklGdik és a gazdasdg lassuld palydjat lefelé haté kockadzatok veszik korill. A kozéptava koltségvetési
célkitiizés tulteljesitését célzd koltségvetési stratégia meghatdrozasa ezeknek a makrogazdasdgi kihivasoknak
a kezelése felé tett 1épést jelent. Mindazondltal a 2007-es koltségvetési politika ciklikusnak ttint, és 2008-ban
is fenndll a kockdzata, ha az észt gazdasigban folytatodik a nagy ardnyti névekedés. 2008-ban kivénatos
lenne Gsszességében semleges koltségvetési irdnyvonalat fenntartani, mivel a konjunktira jelenlegi szaka-
szdban, amikor a magas novekedés idGszakdban felhalmozddott egyensiilyhidny még fenndll, ez timogatnd a
kiigazitdst. Az dllamhdaztartds hossza tdva fenntarthatésigdnak kockdzata alacsony.

A fenti értékelés és a fenntarthaté konvergencia, valamint az ERM II-ben val6 zavartalan részvétel biztosita-
sanak sziikségességét tekintve, Esztorszagot felkérik arra, hogy jéruljon hozzd a makrogazdasdgi stabilitds
kockdzatainak csokkentéséhez azzal, hogy:

i. 2008-ban és azt kovetSen semleges koltségvetési irdnyvonalat irdnyoz el6, ezzel hozzdjarulva a kiegyen-
sulyozott konvergenciapdlya irdnyaba torténé megfelel§ kiigazitdshoz;

ii. az ajanlott koltségvetési irdnyvonalat megfelel§ dllami bérpolitika biztositdsdval és tovabbi munkaerdé-piaci

reformokkal, valamint a gyors termelékenység-novekedés fenntartdsival egésziti ki az infliciés nyomas
fékezése érdekében.

A kulcsfontossigii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP KP 2007. november 11,2 74 52 6,1 6,7 7,0
(%-os valtozds)

BIZ 2007. november 11,2 7,8 6,4 6,2 n.a. n.a.

KP 2006. december 11,0 8,3 7.7 7,6 7,5 n.d.

() Mindenekel6tt hidnyoznak a tényle: 1ges nomindlis drfolyamra vonatkozé adatok. Ezenkiviil az eurodvezet kamatldbaira
vonatkozé feltételezéseket hasznaljak, bar ez indokolhat6 azzal, hogy Esztorszagban nincsenek az észt korona tekintetében
kell8en reprezentativ kamatlab- mutatok
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
HICP-infl4cié KP 2007. november 4.4 6,6 8,6 5,6 3,6 3,5
(%)
BIZ 2007. november 4,4 6,3 7,3 4,8 n.a. na
KP 2006. december 4.4 4,3 4.4 3,5 3,2 n.a
Kibocsatasi rés (1) KP 2007. november 3,6 2,7 0,1 -1,2 -1,5 -1,3
(a potencidlis GDP
%-dban) BIZ 2007. november () 2,9 2,1 0,1 -1,7 n.a. na
KP 2006. december 2,0 1,2 0,2 -0,3 -0,7 n.a
A kiilfslddel szembeni KP 2007. november -13,2 -14,0 -99 -82 -78 -74
nett6 hitelnydjtds/hitelfel-
vétel BIZ 2007. november -11,9 -13,6 -11,2 -9,6 n.a. n.a
(a GDP %-dban)
KP 2006. december -10,2 -11,5 -99 -89 -72 n.a
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. november 3,6 2,6 1,3 1,0 0,9 0,8
(a GDP %-&ban)
BIZ 2007. november 3,6 3,0 1,9 1,0 n.a. n.a
KP 2006. december 2,6 1,2 1,3 1,6 1,5 n.a
Els6dleges egyenleg KP 2007. november 3,7 2,7 14 1,1 1,0 0,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 3,7 3,1 2,1 1,1 n.a. na
KP 2006. december 2,8 1,4 1,3 1,7 1,6 n.a
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. november 2,5 1,8 1,3 1,4 1,3 1,2
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 2,7 2,4 1,9 1,5 na. na
KP 2006. december 2,0 0,8 1,2 1,7 1,7 n.a
Strukturélis egyenleg () | KP 2007. november 1,8 1,2 0,38 1,4 13 1,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 2,2 1,8 1,4 1,5 n.a. n.a
KP 2006. december 1,4 0,4 1,2 1,7 1,7 n.a
Bruttd dllamaddssdg KP 2007. november 4,0 2,7 2,3 2,0 1,8 1,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 4,0 2,8 2,3 2,0 n.a. n.a
KP 2006. december 3,7 2,6 2,3 2,1 1,9 n.a.

Megjegyzés:

(') A programokban szerepld, kibocsatasi résre és a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegekre vonatkozd adatokat a Bizottsdg szolga-
latai a programokban foglalt informéciok alapjan tjraszamitottdk.

?) A 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozoan 8,8 %-os, 8,7 %-0s, 8,4 %-0s és 8,1 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mas dtmeneti intézkedések 2006-ban a
GDP 0,7 %-at, 2007-ben a GDP 0,6 %-dt és 2008-ban a GDP 0,5 %-at teszik ki; a legtjabb program szerint valamennyi tobbletnévels,
amelyekbdl a Bizottsdg szolgélatai 2006-ban a GDP 0,2 %-4t nem tekintik egyszeri jellegtinek.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007 . dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




