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A TANACS VELEMENYE
(2008. marcius 4.)

Lettorszdg 2007-2010-re idGszakra vonatkozo aktualizilt konvergenciaprogramjir6l

(2008/C 73/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

)

A Tandcs 2008. mdrcius 4-dn megvizsgdlta Lettorszdgnak a 2007-2010-es id8szakra vonatkozoé
aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

A kilencvenes évek kozepe ota tartosan fenndll6 magas novekedés idGszaka utdn Lettorszdg redl-GDP-
jének novekedése 2005-2007 kozott kétszamjegyi volt. A novekedést els@sorban az erdteljes hitelfel-
lendiilés révén novekvé maginfogyasztds és az ingatlan-beruhdzas eredményezte, a nettd kiils6 hitel-
felvétel 2006 6ta meghaladta a GDP 20 %-4t.

A monetdris feltételek alkalmazkoddak, tekintettel az eurdsitds magas fokdra, az ERM Il-ben a
szorosan az eurdhoz kapcsolt drfolyamok révén. A kereslet oldaldn jelentkezd tdlheviiléssel egyiitt a
munkaerd-hidny a termelékenységet meghaladd, nagyon magas béremelkedéssel hozzdjarult a bér-ar
spirdl kialakuldsdhoz, és ez unibs szinten a legmagasabb inflacidt és a koltségek gyorsan romlé
versenyképességet eredményezte. A hatdsdgok dltal 2007 tavaszdn elfogadott intézkedések kovetkez-
tében az ingatlanpiacon és a hazai fogyasztdsban némi lassulds volt tapasztalhat6, de a fenntarthat6
novekedési pdlydhoz valé zokkendmentes igazodds érdekében tovabbi ez irdnyd lépésekre van
szitkség. Ebben az osszefliggésben a koltségvetési politika nem kezelte megfelelGen a felmeriil§ sebez-
hetS pontokat. A bels§ és kiilsé egyensilyhidny kezeléséhez alapvet§ fontossdgii az ambiciézusabb
koltségvetési irdnyvonal, egy megfelels kozéptava koltségvetési keret betartdsa, a kozkiaddsok rangso-
roldsa és az addzdsi eszkozok atvizsgdldsa a kereslet Osztonzésének elkeriiléséhez azokban az dgaza-
tokban, amelyek nem erdsitik jelentSs mértékben a gazdasdg kozép- és hosszi tavii kindlati poten-
cidljat, tovabba felelgsségteljesebb bérnovekedés az dllami szektorban. A felzdrkdzdsi folyamat elGsegi-
téséhez strukturdlis reformokra és a sztk keresztmetszetek megsziintetésére van szikség, a gazdasdg
kinalati oldaldnak erdsitése érdekében.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése kiilonosebb
megrazkodtatds nélkil a 2007-es 10,5 %-r6l 2010-ig fokozatosan 6,8 %-ra csokken. A program
szerint a novekedéshez leginkdbb a hazai kereslet jarul hozzd, bar a virakozdsok szerint 2007-rdl
2008-ra jelent@sen lelassul a béviilése. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informéciok () alapjan dgy ténik,
hogy a forgatékonyv megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. Mindazonaltal a hazai kereslet
elére jelzett lassuldsa egyaltalin nem tekinthet§ biztosnak, és a program gazdasigi forgatokonyve
rendkiviil magas kockdzatot jelent a makrogazdasdgi stabilitds szempontjabol, beleértve a tilheviilés
folytatodasat és a kés@bbi hirtelen lassulds jelentSs veszélyét. Ezenkiviil az Osszkereslet és -kindlat
programban leirtndl nagyobb kiigazitdsa nélkiil az orszdg kiilsG egyenlege hosszabb tivon nem lenne
fenntarthaté.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtasi jelentésérdl szolo értékelését veszi figyelembe.
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A program megalapozottnak tiing infldcids elSrejelzése azt jelzi, hogy Lettorszdg legaldbb 2008-ig
tévolodik a nomindlis konvergencidtdl. Tovabbra is nagy a bizonytalansdg tobbek kozott az energia-
és a nyersanyagdrak folytat6dé ingadozdsa, valamint a jelenlegi bér-ar spirl alakuldsa miatt. A koz-
szféra jovedelmeinek fékezése alapvetd fontossdgii ahhoz, hogy az egész gazdasdgban a bérek emelke-
désének csokkenését érjék el, ami sziikséges lenne a jelenlegi koltség-ar dinamikdnak és a koltségek
versenyképessége gyors romldsinak megtoréséhez.

Az el6z8 program 2007-re kezdetben a GDP 1,3 %-dt jelent$ koltségvetési hidnyt tervezett, mikozben
az Uj véltozat a GDP 0,3 %-at kitevS koltségvetési tobblettel szdmol. Az Gszi el8rejelzés szerint
2007-ben a koltségvetés tobblete a GDP 0,9 %-a, ami nagyon kozel van a GDP 0,8 %-dt jelentd ideig-
lenes eredményhez. A kozosen megdllapitott médszertannal 6sszhangban szdmitott strukturdlis hidny
véarhatéan a GDP 2006-os 1 %-drél 2007-ben 0,5 %-ra csokken. Az 6szi eldrejelzés dllamhdztartdsra
vonatkoz6 adata és az el6z8 program célkitlizése kozotti kiilonbség a nagyobb bevételt titkrozi,
amelyet azonban részben ellensilyozott a kiaddsok tervezettnél magasabb novekedése. Még a GDP
kozel 0,8 %-it jelentS tobbletre alapozva is az mondhat el, hogy 2007-ben a koltségvetési politika
csak részben volt 6sszhangban a konvergenciaprogram el6z6 valtozatdrdl sz616, 2007. marcius 27-i
tandcsi vélemény () felkérésével, mivel a folytatdd6 jelentSs kereslet és a stabilitdssal kapcsolatos
kockdzatok jelzik, hogy a koltségvetési politika elmaradt a felkéréstSl. Tortént azonban némi elre-
1épés az dllami intézményekben az év végi kiaddsokndl kordbban tapasztalhatd szokdsos tilkoltekezés
terén, mivel 2007. novemberében a kormdny irdinymutatdsokat fogadott el ebben a tekintetben.

A koltségvetési stratégia f6 célja a makrogazdasigi stabilitds elGsegitése a kozéptavi koltségvetési
célkitiizés tovabbi tiszteletben tartdsdval, ami a GDP 1 %-at jelentd strukturdlis hidny — ezt 2006 6ta
elérik — a programid@szak sordn novekvd tartalékkal. Az el6z8 programmal sszehasonlitva, amely
azt tervezte, hogy a kozéptavii koltségvetési célkitiizést csak 2008-t0l érik el, az 4 véltozat nagyjabol
megerdsiti az elSiranyzott konszoliddcids palyat, de az Osszességében valtozatlan makrogazdasigi
forgatokonyv mellett a koltségvetés kiinduldsi helyzete sokkal jobb. A Bizottsdg szolgdlatainak a prog-
ramban levS tdjékoztatdson alapulé szdmitdsai szerint a strukturdlis egyenleg 2007-ben a GDP
0,5 %-at jelentS hidnyrdl az el8rejelzés szerint 2008-ban a GDP 0,5 %-at kitevs tobbletté vélik és
2009-2010-ben évente 0,5 szazalékponttal javul. Az dllamhaztartasi tobbletnek a GDP majdnem
1 szazalékpontjaval torténd emelkedésének kétharmaddt a bevétel/GDP-ardny novekedése, a masik
harmadat pedig a kiadds/GDP-arany visszaesése eredményezte. A bevételi oldalon a kozvetett addk és
az ,egyéb bevételek” el6re jelzett emelkedése a GDP ardnyaban tobb mint ellenstlyozza a tdrsadalom-
biztositasi jarulékoknak a folyamatban levé nyugdijreform miatti, elSre jelzett csokkenését. Az dllami
fogyasztds kiaddsainak és a munkavéllalok jovedelmeinek visszafogdsa a GDP-hez képest (amelyet
nem er@sitenek meg a programban leirt intézkedések) feltételezhetGen megteremti a szocidlis jutta-
tasok javasolt novelésének terét a koltségvetésben, ideértve a nyugdijakat és a csalddi pétlékot, vala-
mint az allami beruhazasokat.

A koltségvetés a programban el6re jelzettnél akdr sokkal rosszabban is alakulhat. A jelentds kiilsé
egyensulyhidnybdl és a gazdasdg jelenlegi talheviilt dllapotabdl addddan az édltalinos makrogazdasigi
stabilitdsnak jelentds kockdzatai vannak. Ha a hitelbdl finanszirozott, hazai alapokon nyugvé néve-
kedés hirtelen lelassulna, a koltségvetés nagy nyomads ald keriilne, mivel a program bevételi elGrejel-
zései a folytatddd nagy fogyasztassal és a kedvezd munkaerd-piaci feltételekkel osszefiiggd feltételezé-
seken alapulnak.

A kiadési hdnyad tervezett csokkentését az alapul szolgdlé intézkedések hidnydban nehéz lesz elérni.
Mivel a minisztériumokat és kozintézményeket érinté kozéptavi kiaddsi korldtokat csak 2007-ben
vezették be, most még nem lehet megitélni a hatékonysdgukat. Az utébbi évek eredményei inkdbb
talteljesitést jeleznek, mivel a magas nomindlis névekedés minden évben megteremtette annak a lehe-
tGségét, hogy a kiegészitd koltségvetés keretében a tobbletbevételt elkoltsék. Végiil a program a priva-
tizdcidhoz kapcsol6dé jelentds (a program szerint Osszesen a GDP 0,5 %-at kitevd) bevételekkel
szamol, amelyeket még mindig bizonytalansdg ovez.

E kockadzatértékelés alapjan a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal elégségesnek tiinik
ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint a programid@szak alatt fenntartsak a kozéptavi célki-
tlizést. A programban leirt koltségvetés-politikai irdnyvonal 6sszhangban van a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktummal, de szigoritani kell a jelent6s mértékdi gazdasdgi egyenstilyhidny miatt, és mivel az

() HLC89.,2007.4.24.,15. 0.
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ERM II-n beliili tulajdonképpen rogzitett drfolyamon alapuld korldtozott monetdris politika kévetkez-
tében a koltségvetési politika felelGssége nagyobb. A tervezettnél valdszindleg jobb 2007-es teljesit-
mény miatt 2008-ban jéval magasabb tobblet elérését kell megcélozni.

(8) Az éllamhdztartds fenntarthatsdgat tekintve Lettorszdg alacsony kockdzattal szembesil. A lett
népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hosszi tdvi hatdsa alacsonyabb az EU étlagdndl;
az eloregedéssel kapcsolatos GDP-ardnyos kiaddsok a nyugdijreform kiaddscsokkentd hatdsa miatt
varhatéan csokkennek az elkovetkezd évtizedekben. A brutté addssig jelenlegi szintje igen alacsony,
és a koltségvetési egyenlegnek az aktualizalt konvergenciaprogramban tervezett javitisa hozzdjarulhat
az allamhdztartds hossza tavii fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockdzatok visszafogdsahoz.

(99 A konvergenciaprogram 0Osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktéberi végrehajtasi
jelentésével. A végrehajtasi jelentés mindenekelStt a makrogazdasagi stabilitds biztositdsat hatdrozza
meg {6 kihivasként, ami hatdst gyakorol az dllamhdztartdsra és ebben a tekintetben jelentds szerepet
szan a koltségvetési fegyelem és a koltségvetési tervezés erGsitésének. Mikozben a program tartal-
mazza a nemzeti reformprogram atfogé hatdsinak mindségi értékelését a kozéptavi koltségvetési stra-
tégidn beliil, nem ad rendszerezett tdjékoztatast a nemzeti reformprogramban el8irdnyzott {6 refor-
mokhoz kapcsolddé kozvetlen koltségvetési koltségekrdl/megtakaritdsokrol.

(10) A programban szereplS koltségvetési stratégia részben megfelel a lisszaboni stratégidval oOsszeftig-
gésben kiadott orszdgspecifikus 4tfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk
vonatkozdsdban. Azonban a tervezett koltségvetési irdnyvonal nem jérul hozzd megfelelGen a tdlhe-
viiltség ellenstlyozdsdhoz és a gazdasdgi fenntarthatosdg elGsegitéséhez.

(11) Az ERM II-héz kapcesolodd kotelezettségvéllalisok végrehajtdsa terén tett eldrelépés tekintetében a
hatésdgok tettek bizonyos lépéseket, de a koltségvetési irdnyvonal erdsitéséhez és a hazai kereslet féke-
zéséhez ennél tobbre van szitkség. Foganatositottak néhany intézkedést a hiteldllomdny névekedé-
sének visszafogdsdra, de ezek korldtozott hatdssal jartak. A 2007. mdrciusi antiinflci6s terv jo
irdnyba tett 1épés volt, bar kevés kozvetlen hatdssal jart, és hidnyoztak a gazdasdg stabilizéldsdhoz és
az inflci6 tartos csokkentésének eléréséhez sziikséges szigortibb intézkedések. Tovabbi strukturdlis
reformokra van szitkség a gazdasdg gyenge kindlati oldaldnak és a roml6 versenyképességnek a kezelé-
séhez. A lett hatésagok dltal jelenleg térgyalt gazdasagi stabilizdcids terv val6szindleg tovabbi koltség-
vetési és ad6zdsi intézkedéseket, valamint az tizleti kornyezet és a versenyképesség javitdsat célzo6 1épé-
seket tartalmaz.

(12)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgltatdsi
kovetelményeket illeti, a program nem tartalmaz néhdny elgirt adatot, de a nem kotelez§ adatok
legtobbjét biztositja (').

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy a program célja a gazdasigi egyenstlyhidny és a tilzott
keresleti nyomds csokkentése, a kozéptava koltségvetési célkitlizést meghalad6, némileg novekvd, de altala-
nossagban mérsékelt tobbletet megcélozva 2008-2010-re. A koltségvetési célok elérésének kockazata
azonban magas, els@sorban a jelent6s makrogazdasagi bizonytalansdg és a kiaddsi tervektdl valé eltérések
miatt. Lényegesen szigorabb koltségvetési irdnyvonalra van siirgésen szitkség tovabba ahhoz, hogy teljesitsék
a program céljait egy olyan gazdasagban, amelynek stabilitdsat veszélyezteti az inflaciés nyomds, a koltségek
romlé versenyképessége és a kiilfolddel szembeni, erételjesen névekvs nettd kotelezettségek. Bar bevezették
a kozéptavu kiadasi korlatokat, ezeket még meg kell vizsgdlni. Az dllamhaztartds hossza tdva fenntarthaté-
sagat tekintve Lettorszag alacsony kockdzattal szembesiil.

A fenti értékelés és a fenntarthaté konvergencia, valamint az ERM II-ben val6 zavartalan részvétel biztosita-
sanak sziikségességét tekintve, Lettorszagot felkérést kap arra, hogy jaruljon hozza a talheviiltséget eredmé-
nyez8 nyomds és a makrogazdasagi instabilitds kockdzatainak csokkentéséhez a kovetkezékkel:

i. tdizzon ki a programban tervezettnél lényegesen ambicidzusabb koltségvetési célokat 2008-ban, majd azt
kovetSen, nevezetesen a tobbletbevétel teljes megtakaritdsaval és a kiaddsi korltok tiszteletben tartdsdval;

(") A program nem szolgdltat adatot a tSkeadokrdl (kotelezd adat) és az dllomdnyalkalmazkodds elemeirdl, valamint
hidnyoznak az dllamhdztartds hosszi tavii fenntarthat6sagarodl sz6l6 tablazat egyes elemei.
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ii. a kozéptava koltségvetés tervezésének keretében meghatdrozott, az egész dllami szektort érint6 kiaddsi
korldtokon beliil rangsorolja gondosan a kozkiaddsokat, és vizsgdlja at az ad6zdsi eszkozoket, hogy elke-
rillie a kereslet Osztonzését azokban az dgazatokban, amelyek nem erdsitik jelentds mértékben a
gazdasdg kozép- és hosszu tava kinalati potencidljdt;

iii. fogadjon el tovabbi intézkedéseket az infldciés nyomds fékezésére, a kozszféraban a bérek felelGsségteljes
megallapitdsaval, igy az egész gazdasigban hozzdjirulva a béremelkedés jelentSs csokkentéséhez, amely a
jelenlegi koltség-ar dinamikanak és a koltségek versenyképessége gyors romldsanak megtoréséhez sziik-
séges.

A kulcsfontossigii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP KP 2007. nov. 11,9 10,5 7,5 7,0 6,8
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. nov. 11,9 10,5 7,2 6,2 n.a.

KP 2007. jan. 11,5 9,0 7,5 7,5 n.a.
HICP-infldcié KP 2007. nov. 6,6 10,1 12,5 7,2 4,9
(%)

BIZ 2007. nov. 6,6 9,6 9,8 6,0 n.a.

KP 2007. jan. 6,6 6,4 5,2 4,2 n.d.
Kibocsatasi rés (1) KP 2007. nov. 2,0 2,8 1,3 -0,3 -17
(a potencidlis GDP
%-aban)

BIZ 2007. nov. (3 2,1 2,7 0,8 -1,7 n.a.

KP 2007. jan. 1,8 1,3 -0,5 -2,0 n.a.
A kiilfslddel szembeni KP 2007. nov. -21,1 -235 -20,3 -18,3 -16,4
nettd hitelnytjtés/hitelfel-
vétel
(a GDP %-4ban) BIZ 2007. nov. -19,9 =222 -189 -18,0 na.

KP 2007. jan. -17,4 -17,2 - 16,3 - 158 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. nov. -0,3 0,3 0,7 1,0 1,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. -0,3 0,9 0,8 0,5 n.a.

KP 2007. jan. - 04 -1,3 -0,9 - 0,4 n.a.
ElsGdleges egyenleg KP 2007. nov. 0,2 0,7 1,0 1,2 1,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. 0,2 1,3 1,2 0,9 n.a.

KP 2007. jan. 0,2 -0,8 -04 0,1 n.d.
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. nov. -09 -0,5 0,4 1,1 1,7
egyenleg (')
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. nov. -0,8 0,2 0,5 1,0 n.a.

KP 2007. jan. -0,9 -1,7 -0,8 0,2 n.a.
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2006 2007 2008 2009 2010
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. nov. -0,9 -0,5 0,4 1,1 1,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. nov. -0,8 0,2 0,5 1,0 n.a
KP 2007. jan. -0,9 -1,7 -0,8 0,2 n.a
Bruttd dllamadéssdg KP 2007. nov. 10,6 9,4 8,3 7,2 6,4
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. nov. 10,6 10,2 7,8 6,4 n.a
KP 2007. jan. 10,7 10,5 10,6 9,4 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsdtdsi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban

szerepld informdciok alapjan Gjraszdmitottdk.
) A 2006-2009 kozétti idGszakra vonatkozdan 9,8 %-os, 9,8 %-0s, 9,3 %-0s és 8,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(
(%) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intéz-
kedésck a legtijabb program és az Gszi elSrejelzés szerint.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007 . dszi gazdasdgi elGiejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




