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Szlovénia 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitisi programjarél

(2008/C 74/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tandcs 2008. mdrcius 4-én megvizsgélta Szlovénia 2007-2010-es idészakra vonatkozé aktualizalt
stabilitdsi programyjat.

Szlovénidra az elmult évtizedben altaldnossagban erételjes GDP-novekedés volt jellemzd, amely az
eurodvezeti tagsag elsé évében tet6zott. Mindazonadltal 2007-ben az inflacié is szembettinden emelke-
dett, f6ként a nyersanyagdrak alakuldsa miatt, néhdny dgazatban a verseny hidnyadval osszekapcso-
16dva, ami 2008-ban kockézatot jelenthet a bérek alakuldsa tekintetében.

Az EU-tagsagra valé felkésziilés és az euroGvezetbe vald belépés idGszakara jellemzd erGteljes gazda-
sagi novekedés mellett jelentds el8relépést tettek az allamhaztartds konszoliddldsa terén. A jovében a
munka termelékenységének fokozdsdra, a béreknek a termelékenységgel vald tartds osszehangoldsdra
és folyamatos koltségvetési erdfeszitésekre lesz szitkség a makrogazdasagi stabilitds elGsegitéséhez,
beleértve az alacsonyabb inflaciét is. Az inflacié jelenlegi felgyorsuldsinak megéllitisa segitene
megdrizni Szlovénia export-orientdlt gazdasigdnak versenyképességét. Ezenkivill az allamhaztartds
hosszii tavii fenntarthatdsdga tovébbra is kihivds marad, tekintettel arra, hogy tovabbi nyugdijreform
hidnyéban az eloregedés varhatdan jelentSs hatdssal lesz a koltségvetésre. A gazdasig jelenleg zajlo
felzarkézasi folyamatdnak tdmogatdsahoz fontos a strukturalis reformok folytatdsa, kiilonosen a
munkaerd- és termékpiacok vonatkozdsiban. Ugyanebben az 0Osszefiiggésben az dllami kiaddsok
tovébbi dtirdnyitdsa a novekedést erdsitd teriiletekre, a koltségvetés merevségének felolddsa és a
kiaddsok hatékonysdgdnak javitdsa mellett szintén elényokkel jdr.

A program alapjaul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv azzal szamol, hogy a redl-GDP novekedése
a 2007-es 5,8 %-r6l 2008-ban 4,6 %-ra, majd 2009-ben 4,1 %-ra lassul, majd felgyorsul és a prog-
ramidGszak végére eléri a 4,5 %-ot. A jelenleg rendelkezésre dll6 informéciok fényében (?) dgy tiinik,
hogy a forgatokonyv megalapozott novekedési feltételezéseken alapul, bér a stabilitdsi program kidol-
gozdsa Ota a kills§ kornyezetbdl eredd kockdzatok 2008 tekintetében novekedtek. Az inflicid
2007-es varatlan emelkedése utdn a program inflaciés elSrejelzése jéval magasabb, mint az el6z6 évi
forgatokonyvé. Az élelmiszer- és energiadrak legujabb alakuldsit tekintve azonban 2008-ra még
mindig alacsonynak ttinik. Az infldcié6 2007-es erés emelkedésének masodlagos hatdsa, valamint a
kozszféraban tapasztalhaté béremelkedésnek a maganszférara torténd kihatdsa ahhoz vezethet, hogy
az inflacié nagyobb mértékben tér el az eurodvezet tobbi tagjaétol. Amennyiben tartds, az a prog-
ramban leirthoz képest kedvezétlenebb versenyképességet eredményezhet.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtasi jelentésérdl szolo értékelését veszi figyelembe.
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A Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi elGrejelzése szerint az allamhdztartdsi hidny 2007-ben a GDP
0,7 %-a, szemben a 2006-os programban foglalt, a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ céllal. A kiilonbség
f6ként a 2006-0s eredménybdl ad6dé kedvezd kiinduldsi helyzettel, és az el6re jelzettnél magasabb
2007-es nomindlis GDP-novekedéssel magyardzhat6. Ugyanakkor a bevételek tervezettnél kedvezSbb
alakuldsit a program 2007-es aktualizaldsa szerint is részben kiegyenlitette a kiaddsoknak a 2006-os
programban tervezettnél nagyobb novekedése. A készpénzforgalomra vonatkozé ujabb adatok
azonban jobb, val6szintleg csekély tobbletet jelent§ eredményre utalnak 2007-ben. A koltségvetés
2007-es végrehajtdsa dltaldnossdgban sszhangban volt a 2006-os stabilitdsi programrél sz6l6, 2007.
februdr 27-i tandcsi véleménnyel ('), amely felkérte Szlovénidt, hogy a kedvez$ gazdasdgi feltételeket,
beleértve a vértnal jobb 2006-os koltségvetési teljesitményt kihaszndlva gyorsitsa fel a kozéptava kolt-
ségvetési célkitlizés felé tartd haladdst. A Tandcs megdllapitja, hogy a koltségvetés 2007-es végrehaj-
tdsa Osszhangban van az eurocsoport koltségvetési politikakrdl sz616, 2007. dprilisi irinymutatdsaival
is.

Az aktualizdlt valtozat kozéptavi koltségvetési stratégidjanak {6 célja a kozéptava koltségvetési célki-
tlizés tiszteletben tartdsa, amely a strukturdlis hidny (tehdt a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott, egyszeri
és dtmeneti intézkedések nélkili hidny) tekintetében a GDP 1 %-dt kitevd értéket hatdroz meg a prog-
ramid@szak sordn, novekvé tartalékkal, bar 2008-ra némi gyengiilést tervez. Ez a valtozds az el6z8
programmal szemben, amely a kozéptava koltségvetési célkitiizés elérését 2009-re tiizte ki, a fent
emlitett, vartndl jobb 2006-os teljesitménybdl kovetkezik (amely f6ként a magasabb nomindlis
GDP-névekedést titkrozi), és a koltségvetési célkitlizést nagyjabol mar 2006-ban elérték. A 2006-os
programmal Osszehasonlitva a 2007-es véltozatban tervezett dllamhdaztartdsi hidny a programidgszak
sordn a jobb kiindulasi helyzet mellett koriilbeliil a GDP 0,5 szdzalékpontjaval alacsonyabb.

A tervek szerint 2008-ban a hidny a GDP 0,9 %-dra szélesedik, majd fokozatosan zdrul az utolsé évre
tervezett legnagyobb kiigazitdssal. Az elsGdleges tobblet hasonld pélyat kovetve 2010-re a virako-
zasok szerint meghaladja a GDP 1 %-at. A konszolidaciét a tervek szerint a kiaddsoknak a bevételi
hényad fokozatos csokkenését tobb mint ellenstlyozé visszafogdsa eredményezi, kivéve 2008-ban. Az
els6dleges kiaddsok eldre jelzett csokkenése a programiddszakban a GDP 2,25 szdzalékpontjét teszi
ki. Mikozben viszonylag széles alapokon nyugszik, kiilonosen a szocidlis kiaddsok visszafogott alaku-
ldsat tikrozi, ami a teljes konszoliddcid 1/3-dt teszi ki. A bevételi hdnyad fokozatos, 1,75 szdzalék-
pontos csokkenését nagyban befolydsolja a folyamatban levé adéreform, f8ként a kozvetett addk
révén, mikozben a kozvetlen addterhek a tervek szerint csekély mértékben novekednek.

A programban szereplS koltségvetési elGrejelzések kockazatai 2008-ban nagyjabdl kiegyensilyo-
zottnak tiinnek, kés6bb azonban a koltségvetés teljesitménye a tervezettnél némileg rosszabbul
alakulhat. 2008-ban el6fordulhat, hogy a vértnal esetleg jobb 2007-es koltségvetési teljesitménynek
koszonhetS kedvezd kiinduldsi helyzet ellenstlyozza a kiilsé kornyezet jelenlegi romldsahoz kapcso-
16d6 kockdzatokat. A koltségvetési stratégia végrehajtdsinak ezutdn vannak kockdzatai, kiilonosen
azért, mert a kiaddsok tervezett csokkentését jelentGs mértékben késSbbre iitemezik, és nem részle-
tezték kellSen a mindezt aldtdmasztd Osszes intézkedést. Ezeket a kockdzatokat bizonyos mértékig

enyhitik Szlovénia legutébbi jo eredményei, amelyek azt vetitik el6re, hogy az eredmények a vértndl
jobbak lehetnek.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési iranyvonal elegendének ttinik ahhoz,
hogy a programidészak alatt fenntartsdk a kozéptava célkitlizést, de valdszintleg a kés6bbi évekre
tervezettnél kisebb tartalékkal. A strukturalis egyenleg 2008-ra elSiranyzott csekély romldsa ciklikussa
valhat, bar a kils§ kornyezetbdl eredd, hanyatldst eredményez$ kockdzatok néttek. Ez nem lenne
Osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. Tekintettel tovabbd a jelenlegi erés inflacids
nyomdsra, indokoltnak ttinik a 2008-ra jelenleg tervezettnél szigoribb koltségvetési irdnyvonal. A
Tandcs megillapitja, hogy ez is Osszhangban lenne az eurocsoport koltségvetési politikdkrdl szolo,
2007. aprilisi irdnymutatdsaival, amelyek arra szolitottak fel, hogy a makrogazdasagi kiegyenstlyozat-
lansdg erdsitésének elkeriiléséhez gondosan alakitsdk ki a 2008-ra vonatkozd koltségvetési terveket. A
programban szerepld koltségvetési irdnyvonal 2008 utdn Osszhangban van a Paktummal.

() HLC71.,2007.3.28.,9.0.
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(8) Az dllamhdztartds fenntarthatésdganak tekintetében Szlovénia magas kockdzattal szembesil. A prog-
ramban tervezett 2007-es koltségvetési egyenleg 2006-hoz képest nagyjabdl valtozatlan maradt és
hosszii tavon éppen elegendS az ad6ssdghdnyad stabilizéldsdhoz, a népesség eloregedése okozta kolt-
ségvetési hatdsok figyelembevétele nélkiil. Utdbbi azonban jéval az EU-dtlag folott van, és féként a
nyugdijkiaddsok erdteljesebb novekedését titkrozi. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgéval kapcsolatos
kockdzatok csokkentéséhez hozzdjarulna a kozéptidvon magas elsGdleges tobblet fenntartdsa és kiils-
nosen a nyugdijkiaddsok jelentds novekedését megfékezd tovabbi intézkedések végrehajtdsa.

9)  Ugy tiinik, a stabilitdsi program osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi végre-
hajtasi jelentésével. Mindenekel6tt mindkét dokumentum foglalkozik a folyamatban levg olyan {6
reformintézkedésekkel, mint az dtfogd adéreform, az infrastrukturdlis beruhdzdsok, valamint a szoci-
alis juttatdsok rendszerének modositdsa. A program nem tartalmazza a nemzeti reformprogram 4lta-
linos hatdsdnak mindségi értékelését a kozéptavi koltségvetési stratégidn belill. Azonban, bar nem
rendszerezetten, de tdjékoztatdst ad az elSirdnyzott {8 reformokhoz kapcsolddd kozvetlen koltségve-
tési hatdsrol, és ezt figyelembe vették a koltségvetési elGrejelzésekben.

(10) A programban szerepld koltségvetési stratégia részben megfelel az integralt irinymutatdsokban foglalt
orszagspecifikus adtfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatdsoknak, és a lisszaboni stratégidval Gsszefiig-
gésben az euroovezet tagdllamainak sz6l6 irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkoza-
saban. Pontosabban a stratégia nem tartalmaz tovabbi jelentGs intézkedést a nyugdijrendszer reform-
janak erdsitéséhez, tekintettel a hosszt tavi fenntarthat6sag biztositdsara.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezs adatok (') tekintetében részben hidnyos.

Altalinos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy Szlovénia a kordbbi tervekhez képest két évvel elGbb,
2007-ben elérte kozéptavi koltségvetési célkitlizését, és a program célja a célkitiizés figyelembevétele és
novekvs tartalék elérése a programid@szakban. A legtjabb rendelkezésre all6 informdcidk a tervezettnél
jobb, valészintileg némi tobbletet jelentd koltségvetési teljesitményt jeleznek 2007-re. 2008-ra azonban a
folytatddé erételjes novekedési kildtdsok ellenére a strukturélis egyenleg csekély romldsat vetitik elére. A kolt-
ségvetési elbrejelzésekhez kapcesolddd kockdzatok 2008-ban nagyjabdl kiegyensilyozottnak ttinnek. A
késdbbi években a koltségvetési teljesitmény a tervezettnél valamivel rosszabb lehet, f6ként amiatt, hogy a
tervek szerint a kiaddsok visszafogdsdra tdimaszkodnak, és ennek vannak kockdzatai. 2008-ban a koltségve-
tési irdnyvonal ciklikussd valhat. Tekintettel a jelenlegi erds inflaciés nyomdsra is, indokoltnak tiinik a
2008-ra jelenleg tervezettnél szigoriibb koltségvetési irdnyvonal. Az inflacids kildtdsok szempontjdbdl a
kozszféra béreinek elére jelzett erds novekedése is aggdlyos lehet. A jelenlegi alacsony addssagallomany
ellenére az dllamhdztartds hosszt tava fenntarthatésagat tekintve az eloregedés eldre jelzett jelentds koltség-
vetési hatdsa miatt Szlovénia magas kockazattal szembesiil.

A fenti értékelés alapjan Szlovénia felkérést kap arra, hogy:

i. a valészindleg a vartndl jobb 2007-es teljesitményre épitve 2008-ban erdsebb és a programban terve-
zettnél magasabb koltségvetési egyenleget célozzon meg, elkeriilve ezzel a ciklikus politikakat;

ii. dlljon készen arra, hogy az ajanlott koltségvetési irdnyvonalat megfelel6 bér-, munkaerd-piaci és verseny-
politikdkkal kiegészitve tovabbi intézkedéseket fogadjon el az infldciés nyomds fékezéséhez;

iii. a nyugdijkiaddsok eldre jelzett nvekedésére tekintettel javitsa az dllamhdztartds hosszi tava fenntartha-
tosdgdt, kiilonosen a nyugdijrendszer tovabbi reformjéval.

A Tandcs tovabba megallapitja, hogy a fenti intézkedések 6sszhangban lennének az eurocsoport koltségvetési
politikdkrol sz616, 2007. aprilisi irdnymutatdsaival.

() Kiilonosen néhdny kiilss feltételezésre (a GDP novekedése a vildgon az EU nélkiil, az import alakuldsa a viligon az EU
nélkiil) és az dgazati egyenlegek néhdny tételére vonatkozd adat, valamint az adéssagszint allomdnyvaltozdsanak kiigazita-
sara vonatkozo felosztas hidnyzik.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP SP 2007. november 5,7 58 4,6 4,1 4,5
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. november 5,7 6,0 4,6 4,0 n.a

SP 2006. december 4,7 4,3 4,2 4,1 n.a.
HICP-infl4cié SP 2007. november 2,5 3,4 3,5 2,8 2,6
(%)

BIZ 2007. november 2,5 3,5 3,7 2,9 n.a

SP 2006. december 2,7 2,7 2,5 2,2 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. november -0,2 0,7 0,5 0,1 0,2
(a potencidlis GDP
%-aban)

BIZ 2007. november (%) -0,2 0,9 0,8 0,3 na

SP 2006. december -0,5 -0,2 0,0 0,3 n.a.
A kiilfolddel szembeni SP 2007. november -28 -3,5 -31 -20 -1,6
nett6 hitelnyjtas/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -2,6 -33 -2,6 -1,9 n.a

SP 2006. december n.a. n.a n.a. n.a n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. november -1,2 -0,6 -0,9 -0,6 0,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,2 -0,7 -1,0 -0,8 n.a

SP 2006. december -1,6 -1,5 -1,6 -1,0 n.d.
Els6dleges egyenleg SP 2007. november 0,2 0,7 0,2 0,6 1,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 0,2 0,7 0,3 0,4 n.a

SP 2006. december 0,1 -0,1 -0,3 0,3 n.a.
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. november -1,1 -09 -1,1 -0,7 -0,
egyenleg (')
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 n.a

SP 2006. december - 1,4 -1,4 -1,6 -1,1 n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2007. november -1,1 -0,8 -1,0 -0,7 -0,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 na

SP 2006. december -1,4 -1,4 -1,6 -1,1 n.a.
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2006 2007 2008 2009 2010
Bruttd dllamaddssdg SP 2007. november 27,1 25,6 24,7 23,8 22,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 27,1 25,6 24,5 23,8 n.a.
SP 2006. december 28,5 28,2 28,3 27,7 n.a.

Megjegyzés:

(1) Kibocsdtasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban
szerepl8 informdciok alapjén Gjraszémitottdk.

() A 2006-2009 kozotti id6szakra vonatkozdan 4,2 %-os, 4,9 %-os, 4,7 %-os, illetve 4,5 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

(*) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
legtijabb program alapjdn: a GDP 0,1 %-a 2007-ben és 0,1 %-a 2008-ban, mindkettd hidnynovel. A Bizottsdg szolgdlatai nem tekintik
ezeket egyszeri intézkedésnek, ezért a Bizottsdg szolgélatainak eldrejelzésében nincsenek egyszeri intézkedések.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. 6szi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




