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A TANACS VELEMENYE
(2008. marcius 4.)

[rorszdg 2007-2010-re sz616 aktualizélt stabilitdsi programjarél

(2008/C 74/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tandcs 2008. marcius 4-én megvizsgalta [rorszdg aktualizdlt stabilitdsi programjit, amely a
2007-2010 kozotti idszakot fedi le.

Tobb mint egy évtizedes élénk gazdasdgi novekedés utdn az ir gazdasdgban az egy f6re jutd jovedelem
a legmagasabbak kozott van az Eurdpai Unidban. Ezt a fejlédést kezdetben az export erdteljes nove-
kedése, majd tijabban a gyorsan b6viils hazai kereslet timogatta. Ebben az id@szakban az dllamhdz-
tartds jelentdsen javult, és lehet6vé vélt az allami adéssdgallomany figyelemre méltd csokkentése.

A gazdasdg most az alacsonyabb novekedés idszakdba 1ép ét, ezt az dtmeneti id8szakot a termelé-
kenység és az arak legtjabb kedvezdtlen alakuldsa miatt roml6 versenyképesség jellemzi, amelyet az
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasigdnak hatdsa is erdsit. A hazai oldalon a novekedés
lassuldsa tiikrozi a lakdsépitési dgazat tevékenységének fenntarthatobb szintre vald visszatérését, a
vagyonértékek gyengiilését és a munkanélkiliség novekedését. Ezek a fejlemények kihivasnak bizo-
nyulhatnak az dllamhdztartds szempontjabdl, annak ellenére, hogy altalanossdgban erds poziciéban
van, tekintve az addébevételek el6re jelzett csokkenését és az dllami szolgdltatdsok korszerdsitése terén
a koltségvetési tobblet tartés idészaka eredményeként varhaté magasabb kiaddsokat. Az éllamhdz-
tartds rovid és kozéptava kilatdsai szintén felvetik, hogy a hosszi tavi fenntarthatésaggal kapcsolatos
problémaékat a népesség eloregedése Gsszefiiggésében siirgGsen kezelni kell.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv gy tervezi, hogy a redl-GDP novekedése a
2007-es 4,8 %-rdl a programid@szak fennmaradé részében dtlagosan 3,5 %-ra esik vissza. A jelenleg
rendelkezésre all6 informacidk (%) fényében tgy tlinik, hogy ez a forgatékonyv megalapozott. Ez
f6ként az ingatlandgazat jelentGs kiigazitdsat titkrozi, amelyet bizonyos mértékig ellenstilyoz a nett6
export folytatodo javuldsa. Az élelmiszer- és energiadrak legutobbi alakuldsat tekintve a program infla-
cios elbrejelzése 2008-ban némileg alacsonynak, majd ezutdn megalapozottnak téinik. A program
késdbbi éveiben az inflacidval és a versenyképességgel kapcsolatos kildtdsokat tdmogatja a termelé-
kenység javuldsa, valamint az, hogy a munkaerdpiac lassuldsa visszafogja a bérnyomadst. A stabilitdsi
program a kiils hidny csokkenését is el8irdnyozza, amely osszhangban van a hazai kereslet gyengiilé-
sével.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtasi jelentésérdl szolo értékelését veszi figyelembe.
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A 2007. decemberi stabilitdsi program szerint az allamhdztartdsi tobblet 2007-ben a GDP 0,5 %-a
lesz, szemben az el6z6 véltozatban foglalt, a GDP 1,2 %-dnak és a Bizottsdg szolgélatainak 2007. 8szi
el6rejelzése szerint a GDP 0,9 %-dnak megfelel céllal. Ez a lefelé torténd modositds a tervezettnél
magasabb kiaddst és a bevétel visszaesését tikrozi, amelyeket a kedvezd 2006-os kiinduldsi helyzet
részben ellenstlyozott. Mikozben a kozponti kormdnyzat pénzosszegben kifejezett kiaddsainak
mérlege nagyjabol megfelelt a koltségvetési terveknek, a tervezettnél magasabb kiadds volt megfigyel-
het§ az éllamhdztartas terén, killonosen az arukra, szolgéltatdsokra és allami tdmogatdsokra forditott
foly6 kiaddsok terén. A bevétel visszaesése kiilonosen az ingatlanpiac romldsdban tikr6z8dott. A
stabilitdsi program el6z6 valtozatardl alkotott tandcsi vélemény () szerint ,a kozéptava koltségvetési
egyenleg helyzete rendezett... Mindazondltal okos lenne mozgasteret hagyni arra az esetre, ha a lakds-
épitési dgazat erételjes fejlédése hajtotta jelenlegi novekedési iitem megfordulna.” A koltségvetés
2007-es teljesitménye, amely a strukturdlis tobblet jelentds csokkenését vonja maga utdn, 2008-ban
sztikiti a mozgdsteret. A Tandcs azt is megjegyzi, hogy bar a strukturdlis egyenleg a kozéptava koltség-
vetési célkitizésnél jobb maradt, a kiaddsok 2007-es tallépése azt is jelenti, hogy lehetséges, hogy a
koltségvetés végrehajtdsa nincs teljesen osszhangban az eurocsoport koltségvetési politikdkrol szol6,
2007. aprilisi irinymutatdsaival.

A koltségvetési egyenleg 2007-es gyengiilése ellenére a strukturdlis egyensilyi poziciét (ciklikusan
kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) meghatdroz6 kozép-
tava koltségvetési célkitlizést nagy vonalakban elérték. A programban ismertetett stratégia 2008-ban
a strukturélis egyenleg gyengiilését jelzi. A kozds modszertannak megfeleléen kiszdmitott 2007-es
strukturdlis tobblet, amely a GDP 0,5 %-a, varhatéan 2008-ban a GDP koriilbelil 0,5 %-at kitevd
hidnnyd alakul, és a kovetkez$ években fokozatosan romlik, majd 2010-re a hidny a GDP 0,75 %-dt
éri el.

Az eldrejelzések szerint az dllamhdztartdsi egyenleg a GDP 2007-es 0,5 %-dt kitevs tobbletrdl a prog-
ramidGszak hdtralévé részében koriilbeliil 1 %-ot jelentd hidnnyd valik. A vartndl a GDP 0,75 szdzalék-
pontjaval rosszabb 2007-es teljesitménybdl kiindulva és a gyengébb makrogazdasagi hattér alapjin a
2008-2009-re tervezett dllamhdztartdsi célok egyértelmten alacsonyabbak az el6z8 vdltozaténdl (a
GDP 1,75 szdzalékpontjival). 2008-ban a program elGrejelzése szerint a bevételi hinyad tovabb esik,
mivel a novekedés osszetételében kisebb szerepet jatszanak az addk, mikozben a kiaddsok a 2007-es
és kordbbi kiaddsi dontések, valamint a 2008-as koltségvetésben bejelentettek hatdsat titkrozve varha-
toéan emelkednek. A 2009-re és 2010-re vonatkoz6 koltségvetési elGrejelzések a GDP 0,4 és 0,8 %-at
jelentd rendkiviili tartalékot hatdroznak meg el6re nem lithat6 kotelezettségekre, amelyet nem
osztottak el. 2009-ben és 2010-ben a bevételi hanyad, bar lassabban, de varhatéan tovdbb csokken,
mikozben a kiaddsi hdnyad az elSrejelzés szerint 2009-ben nagyjabdl stabilizdlodik, majd 2010-ben
csokken. A romld gazdasdgi és koltségvetési kornyezet ellenére a programid@szakban a beruhdzdsokra
forditott kiaddsok a GDP ardnydban virhat6an novekednek, ami tdmogathatja a gazdasdg hosszi tavi
termelési potencialjat.

A programban szerepl§ koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok 2008-ban Osszességé-
ben kiegyenstilyozottnak ttinnek. A kovetkez$ évekre vonatkozdan azonban hidnyoznak az informa-
ciok arrdl, hogy milyen jelent8s intézkedéseket tesznek a kiaddsok jelenlegi novekedésének a nomi-
nélis GDP-novekedés ald torténd visszaszoritdsahoz, killonosen ami a kozszféra béreit és a szocidlis
juttatdsokat illeti, amelyek az elmult években a GDP ardnydban lényegesen emelkedtek. A bevételi
oldalon felmeriilnek tovdbbd az addk és tdrsadalombiztositdsi jarulékok mértékének csokkentésére
vonatkoz6 kordbbi kotelezettségvallaldsokhoz kapcsolddd kockazatok is. Ezenkiviil, mig a rendkiviili
tartalék bekapcsoldsa a koltségvetési eldrejelzésekbe megfontolt tervezést jelezhet, nem zdrhaté ki,
hogy a jovében ezeket bevétel-csokkent ésfvagy kiadds-novelS intézkedésekre haszndljdk. E kocka-
zatok mellett mérlegelni kell Irorszdg jo eredményeit, mivel a koltségvetési egyenleg alakuldsa
kordbban dltaldban jobb volt a legtjabb stabilitdsi programokban eldre jelzettnél.

E kockézatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl$ koltségvetési irinyvonal 2008
utdn nem lesz elégséges a kozéptavi koltségvetési célkitiizés fenntartdsdhoz. Mig a kozéptavi koltség-
vetési célkittizést 2008-ban nagyjabdl elérhetik, az ezt kovetS koltségvetési irdnyvonal azt jelentheti,
hogy a strukturdlis egyenleg tavolodik a célkit(izéstSl, ami nem lenne Gsszhangban a stabilitdsi és
novekedési paktummal — és a Tandcs megéllapitdsa szerint nem felelne meg az eurocsoport koltségve-
tési politikdkrol sz616, 2007. dprilisi irinymutatdsainak sem —, hacsak a programba rendkiviili tarta-
lékként bedllitott tartalék felhaszndlatlan marad, a programnadl lényegesen jobb addépoziciét ésfvagy a

() HLC70.,2007.3.27., 1. 0.
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kiaddsok jelentSsebb visszafogdsit jelezve. Ebben az esetben erdsiteni kellene a strukturélis erdfeszité-
seket ahhoz, hogy a kozéptiva koltségvetési célkitlizésnél maradjanak és Gsszhangban legyenek a
Paktummal.

8) Az dllamhdztartds fenntarthatosigdt tekintve frorszdg osszességében kozepes kockdzattal szembesil.
Az eloregedés okozta hosszi tavii koltségvetési hatds joval az unids atlag felett van, f6ként az elkovet-
kez8 évtizedekben a nyugdijkiaddsok eldre jelzett viszonylag magasabb emelkedésébdl eredGen, amit
részben a nyugdijrendszer fokozdd6 igénybevétele befolydsol. A brutté addssighdnyad 2007-ben
mégis joval a GDP 60 %-a alatt van, és a jov6beli nyugdijkiaddsok egy részének el6finanszirozdsdhoz
a nemzeti nyugdij-tartalékalapban tartalékot képeztek. A program elGrejelzése szerint 2007-ben a
koltségvetési egyenleg, bar az el6z6 programban lev6nél rosszabb, mégis hozzdjarul a népesség elore-
gedése dltal okozott el6re jelzett hosszil tava koltségvetési hatds ellenstilyozasahoz. Ez azonban nem
elegend§ a jovdbeli kiaddsi nyomds fedezéséhez. Ezenkivil a strukturdlis egyenleg programban elSre
jelzett alakuldsa 2010-ig nagyobb kockazatot jelenthet az dllamhdztartds fenntarthatsdga szempont-
jabol. Ezért az édllamhdztartds fenntarthatésagaval kapcsolatos kockdzatok csokkentését kozéptivon
magas elsGdleges tobblet fenntartdsdval és a nyugdijkiaddsok jelentds novekedését megfékez8 tovabbi
reformintézkedések végrehajtasaval lehet elérni.

(9) A stabilitdsi program 6sszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi végrehajtasi jelenté-
sével. A stabilitdsi program nem ad részletes tdjékoztatdst arrdl, hogy a végrehajtisi jelentésben foglalt
intézkedések koltségvetési hatdsit hogy veszik figyelembe a programban. Mindazondltal mindkét
dokumentum rdmutat a a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kozponti szerepére, amely Irorszdgban
megteremti a fenntarthaté koltségvetési politika keretét, mikozben a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozé nemzeti fejlesztési terv végrehajtdsat (a beruhdzdsok tekintetében, kiilonosen az infrastruk-
tara terén) mindkét program a kormany alapvetd prioritdsaként hangstilyozza.

(100 A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjdbol megfelel az integrdlt irdnymutatdsokban
foglalt orszagspecifikus dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak, és a lisszaboni stratégidval ossze-
fiiggésben kiadott, az eurodvezet tagdllamainak sz6l6 irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk
vonatkozdsdban.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program az eldirt és a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos ().

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithat6, hogy Irorszdg az alacsonyabb gazdasigi novekedésre valé attérés
id8szakaban, amely f6ként az ingatlanszektor fenntarthatobb tevékenységéhez vald visszatéréshez kapcso-
l6dik, szamos makrogazdasdgi kihivdssal néz szembe. A lassuld hazai kereslethez az elmuilt években az
exportrészesedés szikiilése tarsult, ami az drak versenyképességének problémdira utal. A 2006-os szilard
tobblet utin 2007-2008-ban a koltségvetési egyenleg jelentés romldsa varhaté. Mikozben frorszdg varha-
téan 2007-ben is tobbletet tart nyilvdn, a program eldrejelzése szerint a strukturdlis egyenleg 2008-ban
hidnnyd alakul, amely kés6ébb némileg novekszik. A koltségvetési elGrejelzések kockdzatai 2008 tekintetében
nagyjabol semlegesek, de 2009-ben a kiaddsok megfelel§ visszaszoritdsinak hidnydban az el6re jelzettnél
rosszabbul alakulhat a teljesitmény. Mikozben 2008-ban nagyjabdl elérhetik a kozéptavi koltségvetési célki-
tizést, fenntartdsa a késébbiekben csak akkor lehetséges, ha a programban rendkiviili tartaléknak tervezett
tartalékot nem haszndljék fel. Az dllamhdztartds hosszii tavi fenntarthatésigét tekintve tovabbd, az alacsony
dllamaddssdg mellett az eloregedésnek a nyugdijkiaddsokra gyakorolt, elére jelzett hatdsa miatt Irorszag
kozepes kockdzattal szembesiil. A hatdsigok szdmdra a kihivast a makrogazdasdgi kockazatok kezelése
jelenti, a koltségvetési helyzet romldsanak elkeriilése mellett.

A fenti értékelés alapjan Irorszagot felkérik arra, hogy:

i. 2008-ban és a késGbbiekben a kiaddsok tovabbi hatdrozott ellendrzésével tartsa fenn a kozéptava koltség-
vetési célkittizést;

ii. tovabbi nyugdijreformok végrehajtisdval javitsa az allamhdztartds hossza tavi fenntarthat6sagat, tekin-
tettel a nyugdijkiaddsok elre jelzett jelentés novekedésére.

(") Ami az el6irt adatokat illeti, csak a rovid tdvi kamatldbakra vonatkozd adatok hidnyoznak. A nem kételezd adatok
esetében a hidnyossagok az dgazati egyenlegekre és a kormdnyzati kiaddsok feladatok szerinti megoszlasara vonatkoznak.
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A Tandcs megjegyzi tovabba, hogy ezek a fellépések osszhangban dllnak az eurocsoportnak a koltségvetési
politikdkra vonatkozé 2007. dprilisi irinymutatdsaval.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP SP 2007. december 5,7 4.8 3,0 3,5 4,1
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. november 5,7 4,9 3,5 3,8 na

SP 2006. december 5,4 53 4,6 4,1 n.a.
HICP-infl4cié SP 2007. december 2,7 2,8 24 2,0 1,8
(%)

BIZ 2007. november 2,7 2,8 2,2 2,0 n.a

SP 2006. december 2,7 2,6 2,0 1,7 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. december -0,2 -0,5 -1,3 -1,5 -0,7
(a potencidlis GDP
%-aban)

BIZ 2007. november () -0,5 -0,7 -1,2 -1,3 n.a

SP 2006. december -1,2 -1,6 -22 -2,5 n.d.
A kiilfolddel szembeni SP 2007. december -42 -44 -39 -35 -31
nett6 hitelnytjtas/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november - 4,0 — 4,5 -43 - 4,2 na

SP 2006. december - 3,4 - 43 - 4,0 -3,5 n.a.
Allamhiztartisi egyenleg | SP 2007. december 2,9 0,5 -0,9 -11 -10
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 2,9 0,9 -0,2 -0,6 n.a

SP 2006. december 2,3 1,2 0,9 0,6 n.a.
Els6dleges egyenleg SP 2007. december 3,9 1,4 0,0 -0,1 0,0
(a GDP %-&ban)

BIZ 2007. november 3,9 1,8 0,7 0,4 na

SP 2006. december 3,3 2,3 1,8 1,6 n.a.
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. december 3,0 0,7 -04 -0,5 -0,7
egyenleg (12
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 3,1 1,2 0,3 0,0 na

SP 2006. december 2.8 1,8 1,8 1,6 n.a




C74/14

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2008.3.20.

2006 2007 2008 2009 2010
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2007. december 2,9 0,5 -04 -0,5 -0,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 3,1 1,2 0,3 0,0 na
SP 2006. december 2,7 1,8 1,8 1,6 n.a
Brutt6 dllamaddssig SP 2007. december 25,1 25,1 25,9 27,6 28,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 25,1 25,2 26,9 28,5 na
SP 2006. december 25,1 23,0 22,4 21,9 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsdtdsi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban

szerepld informdciok alapjan Gjraszdmitottdk.
() A 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozdan 5,9 %-os, 5,2 %-0s, 4,1 %-0s és 3,8 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
(

%) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
legtijabb program alapjan: a GDP 0,1 %-a 2006-ban és 0,2 %-a 2007-ben (mindkettS tobbletnoveld), a Bizottsdg szolgalatainak Gszi
el6rejelzése szerint 2006-ban és 2007-ben a GDP 0,0 %-a. A nemzeti hat6sagoktdl kapott tdjékoztatds szerint ezek i. az ad6hat6sagok
specidlis vizsgdlatainak eredményeként létrejott kiegészité bevételek, és ii. a specidlis betétszamldkhoz kapcsolodd tgynevezett kilépési
ad6 fizetésének hatdsdt jelzik. Részletes informdcidk hidnydban ezeket az egyszeri intézkedéseket kizdrtdk az 8szi elSrejelzésbdl. A
programban a 2008-2010 kozotti idSszakra nincsenek egyszeri intézkedésekre vonatkozé informdaciok.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi, a koltségvetés elkészitése eldtti gazdasdgi el6rejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak a

koltségvetés elkészitése elétti szdmitdsai.




