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A TANACS VELEMENYE
(2008. marcius 4.)

Dénia 2007-2010-re sz616 aktualizdlt konvergenciaprogramjirol

(2008/C 74/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szo6l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2008. marcius 4-én a Tandcs megvizsgdlta Ddnia 2007-2010 kozotti idGszakra vonatkozd, aktuali-
zalt konvergenciaprogramjdt (), és tovabbi javaslatokat tesz az elSrelépésre 201 5-ig.

Az elmdlt években Dénia gazdasigdra a redl-GDP erGteljes novekedése, jelentds foglalkoztatdsi
elényok, magas kapacitds-kihasznalds, alacsony inflacié és az ERM Il-n beliil stabil drfolyam volt
jellemzd.

Az elmilt évben azonban a kapacitdsi korldtok gatolni kezdték a gazdasdgi tevékenységet, és novekvd
ar- és bérinflaciora utald jelek mutatkoztak. Mikozben a kiils§ egyenleg még mindig tobbletet mutat,
a novekvd koltségnyomds és a munkaeréhidny versenyképességre gyakorolt hatdsa aggalyokat vet fel.
Az dllamhadztartds tovabbra is erGs, tartds tobblettel és az addssdgallomany folyamatos csokkenésével.
A jelenlegi korilmények kozott a koltségvetési politika szdmdra a f6 kihivast az jelenti, hogy megfon-
tolt koltségvetési irdnyvonalat tartson fenn a munkaeré-piaci nyomds erdsitésének elkeriilése érde-
kében. Tovabbi kihivast jelent — kilonosen a bevételek fellendiilésének idGszakdban — a kiaddsi
korldtok betartdsa, ami a kormanynak a koltségvetés fenntarthatdsdgdnak biztositdsdra irdnyuld torek-
vését tekintve is fontos.

A program szerint a ddn gazdasig a konjunktira cstcsdra ért, és a mérsékeltebb novekedés idgszaka
kovetkezik. Ennek megfelelGen a redl-GDP novekedése a programid@szak tovabbi részében varhatdan
a 2007. évi 2 %-rdl atlagosan 1 %-ra csokken. A jelenleg rendelkezésre ll6 informdcidk (°) fényében
gy tlinik, hogy a forgatokonyv 2008-ban megalapozott, majd ezutdn dvatos novekedési feltételezé-
seken alapul, mert az aktualizdlt program 2011-re a nemzeti mddszertan (*) alapjin szdmitott nagy
pozitiv kibocsdtasi rés zaruldsat feltételezi. A program bér- és drinfldcios el6rejelzése, tekintettel a
hazai bérnyomdsra és a viligméretd trendekre, alacsonynak ttinik, kiilonosen 2009-ben. Mindazonal-
tal az drstabilitdst a programidészak folyaman meg kell Grizni.

() HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az aktualizdlt vdltozatot a magatartdsi kddexben meghatarozott december 1-jei hatdrid6 utdn tobb mint harom hét eltel-

tével nydjtottdk be, mivel a novemberi vélasztdsokat kovetden 6j kormdny megalakuldsara keriilt sor.

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi eldrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram

2007. oktdberi végrehajtdsi jelentésérdl sz616 értékelését veszi figyelembe.

(*) Akozos modszertantdl eltérd nemzeti modszertan alkalmazésa magasabb kibocsatdsi rést eredményez (a potencidlis nove-

kedés alacsonyabb becslése miatt).
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(4 A Bizottsdg szolgédlatainak 2007. &szi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2007-ben a GDP
4,0 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram el6z$ véltozatdban foglalt, a GDP 2,8 %-dnak megfe-
lel§ célkitiizéssel. Ez a tilteljesités a 2006-os rendkiviil kedvezd kiinduldsi helyzetet tikrozi, a foglal-
koztatds vartndl erdteljesebb novekedése, valamint az olajhoz és gdzhoz kapcsolédéd északi-tengeri
tevékenységekbdl eredd, a vartnal magasabb bevételek miatt.

A jelenlegi program a GDP 3,8 %-dt kitev8 tobbletet tervez, de az Gjabb informdcidk fényében (') a
bevétel a vartndl feltehetGen magasabb lesz a GDP 0,5 szdzalékpontjaval, igy ennek megfelelGen valo-
szinileg felfelé modositjak a tobbletet (a GDP koriilbeliil 4,5 %-dra).

(5) A koltségvetési stratégia, amelynek dltaldnos célkittizése a koltségvetés fenntarthatdsdganak biztositdsa,
f6 célnak a magas, bar gyorsan csokkend tobblet fenntartdsit tartja (a GDP 2007-es 3,8 %-ardl
2008-ban 3,0 %-dra, majd 2010-ben 1,2 %-dra (%), gyengiil§ ciklikus feltételek mellett. A koltségve-
tési egyenleg programban ismertetett kozéptavii koltségvetési célkittizését a GDP 0,25 szdzalékpont-
javal felfelé modositottdk (), a GDP 0,75 %-a és 1,75 %-a kozé esG strukturédlis tobbletté (ciklikus
hatdsoktol megtisztitott, egyszeri és egyéb intézkedések nélkili tobblet). A kozéptavi koltségvetési
célkitizést a programiddszakban teljes mértékben tiszteletben tartjdk. Az dllamhdztartdsi tobblet
pélydja nagyjabol hasonl6 az el6z8 vdltozatéhoz, bar nagyjabdl osszehasonlithaté makrogazdasdgi
héttér mellett magasabb tobbletrd] indul. A stratégia az adobefagyasztds (*) tovabbi alkalmazdsdra és a
kiaddsok visszafogdsara tdmaszkodik, tovabbd néhdny ad6csokkentést irdnyoz el6. A kiaddsok vissza-
fogasat a redl dllami fogyasztas kiaddsainak novekedésére vonatkozé éves korldtokkal tervezik megva-
l6sitani (a 2008-as 1,75 %-rdl egyre jobban szigoritva 2009-2010-ben 1 %-ra) és 2015-re a nomi-
ndlis éllami fogyasztasi kiaddsok esetében a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott GDP 26,5 %-at jelentd
felsé hatdrral. A k6z6s mddszertan alapjan szamitott strukturélis egyenleg elGreldthatéan nagyjdbol
véltozatlan marad 2007-2008-ban 3,5 %-kal, majd 2009-2010-ben 2,5 %-ra esik vissza (°). A
program 2015 felé alacsonyabb tobbletet jelez, mivel vérhatéan érezhet6 lesz az eloregedés hatdsa, és
az Eszaki-tenger bevételi forrdsai elrelathatéan visszaesnek.

(6) A koltségvetés teljesitménye a programban elGrejelzettnél jobban is alakulhat, kiilonosen a vartnal
jobb 2007-es eredmény alapjan, ahogy azt 2008. februdr 5-én a koltségvetési terv ismertetésekor
jelezték. A tekintélyes tobblettel jard jo eredmény, amelyet a kedvezd bevétel miatt tobbszor felfelé
modositottak, és az Ovatos makrogazdasigi kilatisok 2009-t8l ellensdlyozzdk az dllami kiaddsok
novekedési korldtai miatti valamivel gyengébb teljesitményhez kapcsol6dé kockdzatot.

(7)  E kockdzatértékelés alapjin a programban szereplé koltségvetési irdnyvonal lehet6vé teszi, hogy a
programidészak alatt a terveknek megfelelen széles biztonsdgi tartalékkal teljesitsék a kozéptavi
célkitizést. A programban szerepld koltségvetési irdnyvonal a programiddszakban nagyjabdl ossz-
hangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

(8) Az dllamhaztartds fenntarthatésagat tekintve Dénia alacsony kockazattal szembesiil. Az eloregedés
hosszt tavii koltségvetési hatdsa kisebb, mint az EU-dtlag, a jolétrdl sz6l6 megdllapodds (Welfare
Agreement) (°) keretébe foglalt nyugdijreformnak koszonhetSen. Ezenkiviil a program becslése szerint
2007-ben a tekintélyes strukturdlis tobbletet tartalmazé koltségvetési egyenleg hozzdjirul a bruttd
addssdg csokkenéséhez. Kozéptavon a magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa tovabb korlitozza az
dllamhaztartds fenntarthatsagaval kapcsolatos kockdzatokat.

() A 2008-as 4j koltségvetéshez kapcsolodo, a ddn pénziigyminisztérium 4ltal 2008. februdr 5-én kiadott elSrejelzésben a
tobbletet felfelé méd%sitotték, 2007-ben a GDP 4,4 %-dra, 2008-ban 3,7 %-dra és 2009-ben 2,7 %-dra.

() Ez a specidlis nyugdijjarulék 2008-on tilmutatd, folytatédd felfﬁ%(gesztésének eredménye, amely kordbban a magin-
nyugdij-megtakaritasokndl a GDP L %-dt kitevs jovedelemadd-csokkenést jelentett. Az ebg()’l eredG adobevételek miatt a
kozéptava koltségvetési célkitiizés novelését tervezik.

(*) Az adébefagyasztds azt jelenti, hogy 2002-t6] sem nomindlis, sem szdzalékos értelemben nem emelhetik a kozvetlen és a
kozvetett adokat.

() Az egyszeri és dtmeneti intézkedések meghatdrozasanak kiilonbségébdl adddik, hogy a strukturélis egyenleg becslései nem
hasonlithatdk 6ssze a Bizottsdg szolgdlatainak elGrejelzésével.

() A jovébeli fellendiilésrdl, jolétrdl és beruhdzasokrol sz6l6 megéllapodds, amelyet a kormdny 2006. jiniusdban kotott, a
rendes nyugdijkorhatdrt 65-r6l 67 évre, a korkedvezményes nyu%(dl'j korhatdrat pedig 60-rol 62 évre emeli a kovetkezd
hisz évben. 2025-t61 a korhatart a vérhaté élettartam véltozdsainak megfelelGen indexaljak.
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(9  Ugy tinik, hogy a konvergenciaprogram osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. okt6beri
végrehajtasi jelentésével. Mind a program, mind a végrehajtasi jelentés az ,Uj célok felé — Dénia 2015”
(,Towards new goals — Denmark 2015”) cimii gazdasdgi stratégidn alapul, amelyet a kormdny 2007.
augusztusdban tett k6zzé. A f6 reformintézkedések, mint a tervezett energiaelldtdsi stratégia és a
kozszolgiltatasok terén tervezett beruhdzdsokhoz (f6ként az egészségiigyben, és a gyermek- és id6s-
gondozésban) kapcsol6dd tgynevezett mingségalap (Quality Fund) allamhdztartdsi hatdsait kimon-
dottan figyelembe veszik.

(100  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

Altaldnos kovetkeztetésként megallapithatd, hogy a program célja a kozéptavii koltségvetési célkittizést teljes
mértékben tiszteletben tartd szilard koltségvetési egyenleg fenntartdsa a programidészakban, a koltségvetés
hosszu tavi fenntarthat6sdgdnak célkitiizésével 6sszhangban. Tekintettel a vartnal jobb 2007-es eredményre
és a legfrissebb eldrejelzésekre, a programidészakban magas, noha gyorsan csokkend tobbletet tervezd kolt-
ségvetési célok vatosnak téinnek. A hosszi tavii fenntarthatésdggal kapcsolatos kockdzat alacsony. Jelenleg a
legfontosabb szakpolitikai kihivds a munkaeréhidnynak és a koltségnyomasnak strukturdlis és makrogazda-
sdgi intézkedések alkalmazasdval torténé kezelése. Tovabbi intézkedéseket kell meghatdrozni és végrehajtani
a munkaerd-kindlat 6sztonzéséhez. Ekozben a prociklikussdg elkeriilése érdekében gondosan figyelemmel
kell kisérni a koltségvetési irdinyvonalat. Ezért tovabbra is alapvet§ fontossdga a programban tervezetteknek
megfelelden az dllami kiaddsok novekedésének fékezése.

A kulcsfontossigii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP KP 2007. december 3,5 2,0 1,3 1,1 0,5
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. november 3,5 1,9 1,3 1,4 n.a.

KP 2006. december 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
HICP infl4ci6é KP 2007. december 1,9 1,7 2,4 1,6 1,9
(%)

BIZ 2007. november 1,9 1,7 2,4 2,4 n.a.

KP 2006. december 2,0 1,8 1,7 1,8 1,7
Kibocsatdsi rés (1) KP 2007. december 1,2 1,0 0,3 -04 -1,5
(a potencidlis GDP
%-dban)

BIZ 2007. november () 1,1 0,7 -0,2 -0,9 n.a.

KP 2006. december 0,9 0,9 -0,3 -1,3 -23
A kiilfolddel szembeni KP 2007. december 2,4 1,7 1,3 1,9 2,2
nett6 hitelnytjtés/hitelfel-
vétel
(a GDP %-ban) BIZ 2007. november 2,4 1,2 0,7 0,6 n.a.

KP 2006. december 1,6 1,7 1,3 1,2 1,3
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. december 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 4,6 4,0 3,0 2,5 n.a.

KP 2006. december 3,1 2.8 2,5 1,8 1,2

(") Mindazondltal a teljes bevételre és kiaddsra vonatkoz6 adatok és néhdny alosszetevd nem felel meg a harmonizélt meghatd-
rozdsoknak. A nem kotelezd adatok koziil hidnyoznak az allomanyalkalmazkodds adatai.
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2006 2007 2008 2009 2010
ElsGdleges egyenleg KP 2007. december 6,2 5.2 42 3,0 21
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 6,2 53 4,3 3,6 n.a.
KP 2006. december 4,7 4,3 3,3 2,5 1,8
Ciklikus hatdsoktol KP 2007. december 3,8 3,1 2.8 2,3 2,2
megtisztitott egyenleg (")
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november 3,9 3,6 3,2 3,0 n.a.
KP 2006. december 2,5 2,2 2,7 2,6 2,7
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. december 2,7 3,5 3.4 2,5 2,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 3,6 3,2 3,4 3,0 n.a.
KP 2006. december 2,2 1,9 2,7 2,6 2,7
Brutté dllamaddssig KP 2007. december 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6
(a GDP %-éban)
BIZ 2007. november 30,3 25,0 20,9 17,5 n.a.
KP 2006. december 29,8 25,8 22,7 20,5 19,0

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogyan a Bizottsdg szolgélatai a programokban
szerepl informdciok alapjan tjraszdmitottdk.

(3 A 2006 és 2009 kozotti idSszak lehetséges becsiilt novekedési értékei (2,2 %, 2,3 %, 2,2 % és 2,0 %) alapjan.

(%) Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds atmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések: a
GDP 1,1 %-a 2006-ban, (t6bbletnoveld) és a legtijabb program szerint a GDP 0,4 %-a, 0,6 %-a, 0,2 %-a és 0,3 %-a a 2007 és 2010
kozotti iddszakban (valamennyi tobbletcsokkentd), a Bizottsdg szolgalatainak 8szi eldrejelzése szerint 2006-ban és 2007-ben a GDP
0,3 %-a (tobbletnovels), 2008-ban pedig 0,2 %-a (tobbletcsokkents). Mindazonaltal a program az egyszeri intézkedésekre vonatkozdan
eltéré meghatdrozast haszndl, igy a programban a bevételek ideiglenes véltozdsait a Bizottsdg szolgalatai nem tekintik egyszeri intézke-
désnek.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




