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Litvdnia 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjirol

(2008/C 74/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2008. marcius 4-én a Tandcs megvizsgdlta Litvanidnak a 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktuali-
zalt konvergenciaprogramjat ().

Az elmilt j6 néhdny évben Litvanidban erés volt a novekedés, amelyet elsGsorban a hazai kereslet
irdnyitott. A monetdris feltételek alkalmazkodbak a magas fokd eurdsitds miatt, az ERM II-ben
szorosan az eur6hoz kapcsolt drfolyamok révén.

A thlzott hazai hitelezés fékezését szolgdld elégséges intézkedések hidnyaban a pénziigyi piacok elmé-
lytilése altal megkonnyitett gyors hitelbGviilés felélénkitette a magdnfogyasztast és az ingatlanberuha-
zast. Kapacitdskorldtok alakultak ki azonban a kivandorlds és a magas gazdasdgi novekedés keltette
munkaerdhidny miatt, amelyet a képesitések kereslete és kindlata kozotti killonbség, az alacsony rész-
vételi ardnyok és a novekvs koltségek erdsitettek. A termelékenységet meghaladd, egyre gyorsabb
iitemd béremelkedés gyors inflacidhoz és az drak versenyképességének csokkenéséhez vezet. Bar az
exportteljesitmény tovabbra is erds, a kiils§ hidny gyorsan nétt, mivel az erdteljes hazai kereslet az
import jelentds novekedéséhez vezetett, és a kiilsG sebezhetSség erdsodott. Ebben az Gsszefiiggésben
a koltségvetési politika nem reagdlt a novekvé makrogazdasdgi egyensiilytalansdgra: az dllamhéztartds
hidnya tovébbra is fennéll, és kotelezd kozéptava kiaddsi korldtok hidnydban a vértnal jobb bevételt
rendszeresen elkoltotték. Az adokedvezmények és -mentességek hozzdjarultak a jelenleg zajl ingat-
lanpiaci fellendiiléshez és igy erdsitették a talheviilést, bar az utébbi id6ben a szigorodé hitelfeltételek
eldsegitik a szitkséges kiigazitdst. A szigoribb koltségvetési irdnyvonal, valamint a munkaerépiacnak
és az oktatdsi rendszernek a kindlati oldalt tovabb erdsitS strukturdlis reformja jarul hozzd leginkdbb
a bels§ és kiils egyenstilytalansagok kezeléséhez és a kiilfoldi beruhdzasok bedramldsdnak el6mozdi-
tasahoz, igy biztositva a felzdrkdzasi folyamat fenntarthat6sdgat. Ez a litvin monetdris politikai szaba-
lyozds korlatai mellett a rendelkezésére dll6 szakpolitikai eszkozok korldtozott szdmat tekintve kiilo-
nosen fontos.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP névekedése 2007-ben
eléri a 9,8 %-ot, majd ezutdn viszonylag gyorsan csokken, 2008-ban 5,3 %-ra, majd a programidé-
szak fennmaradé részében évente dtlagosan 4,8 %-ra. A hazai kereslet varhatéan lassul, de a nove-
kedés f6 hajtéereje marad. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdciok (°) alapjan ez a forgatokonyv
6vatosnak tiinik. Ez kiilonosen igaz 2008-ra, tekintettel a jelenlegi lendiiletre. A program nem ad
magyardzatot néhdny — tobbek kozott a kiils§ egyenstlyhidny novekedése és a hazai kereslet erdteljes
lassuldsa kozotti — ellentmonddsra.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az aktualizdlt véltozatot a magatartdsi kddexben meghatdrozott december 1-jei hatdrid6t kovetd négy hét elteltével nydj-

tottak be.

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. 8szi eldrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram

2007. oktdberi végrehajtasi jelentésérdl szol6 értékelését veszi figyelembe.
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A program szerint az infldcié a 2007-es 5,8 %-r0l 2008-ban vérhatéan 6,5 %-ra novekszik, majd
2009-ben 5,1 %-ra, 2010-ben pedig 3,6 %-ra esik vissza, és rendkiviil kis el§relépést mutat a konver-
gencia felé. Ezenkivil az élelmiszerdrak tendencidja mellett a tervezett gdzdremelés (amelyet a
program kifejezetten megemlit, és 2008-ban 1,5 %-osra becsiil, de a 2008-ra vonatkozé inflacids
el6rejelzésbe nem épiti be azt) és a termelékenység novekedését joval meghaladé béremelkedés hang-
sulyozza a bér-dr spirdl er6s6désének veszélyét, igy egyértelmd, hogy ezekre az elGrejelzésekre felfelé
irdnyul6 kockdzatok hatnak. Ha a kiilsé egyenstlyhidny er6s6dése a program eldrejelzésének megfe-
leléen megvaldsul, ez novelheti a gazdasdg kiilsG sebezhetSségét. Mindazondltal az drak és bérek
alakuldsdnak a versenyképesség romldsinak veszélyére utalé legdjabb fejleményei 6nmagukban is
romlé kiils§ poziciét eredményezhetnek.

Az dllamhdztartdsi hidny a konvergenciaprogram legtijabb valtozatdnak becslése szerint 2007-ben a
GDP 0,9 %-a, amely a vartndl sokkal jobb 2006-os teljesitmény ellenére azonos az el6z§ véltozatban
meghatdrozott céllal. A GDP mintegy 0,6 %-dt kitevS kedvezd kiinduldsi helyzetet ellenstilyozta egy
hasonlé nagysdgrendd egyszeri intézkedés ('). Az el6z8 évek gyakorlatdhoz hasonldan a vartndl maga-
sabb gazdasdgi novekedésnek koszonhetd tobbletbevételt 2007-ben is elkoltotték, mégpedig elsd-
sorban a tdrsadalombiztositdsi alap az EU dltal tdmogatott projektek nemzeti tarsfinanszirozasdra.
2007-ben a koltségvetés végrehajtdsa nem volt 6sszhangban a konvergenciaprogram el6z6 véltoza-
taré6l sz6lo, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény () felkérésével, mivel a kedvez8 gazdasdgi idGszak és
a célul kitlizottnél alacsonyabb 2006-o0s hidny nem vezetett szigorabb hidnycélhoz. Tovabbd, még ha
kozéptavi koltségvetési célkitlizésként 2006-ban el is érték a GDP 1 %-dt jelentd strukturdlis hidnyt
(tehat a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott
hidny), 2007-ben a GDP koriilbeliil 0,25 %-dval némileg eltértek a kozéptava célkittizéstsl.

A koltségvetési stratégia {6 célja a makrogazdasdgi stabilitds elGsegitése szigortbb koltségvetési politi-
kéval. A program el8z6 véltozatdval Gsszehasonlitva nagyjabdl valtozatlan makrogazdasigi forgatd-
konyv mellett a kozéptavii koltségvetési célkitlizés elérésének évét 2008-rdl egy évvel elhalasztottak
2009-re. A kozos médszertan alkalmazdsa a programban levd informdciora azonban azt jelzi, hogy a
kozéptavi koltségvetési célkittizést 2008-t6l elérhetik. A program a GDP 0,9 %-4t kitevg 2007-es
hidnyrél az dllamhdztartdsi egyenleg fokozatos javitdsat tervezi, 2010-re 0,8 %-os tobblet elérésével.
A kozosen megéllapitott médszertannal Gsszhangban szdmitott strukturdlis egyenleg vdrhatan a
GDP 2007-es 1,25 %-at jelentS hidnyrél 2010-ben 1 %-os tobbletre javul, mikozben a legjelentSsebb
kiigazitdsra 2008 utdn keriil sor. A viszonylag erételjes gazdasdgi novekedés mellett a tervek szerint a
kiigazitdst inkdbb a bevétel/GDP-ardanynak a kiadds/GDP-ardnyndl nagyobb novelésével érik el
(3,9 szdzalékpont a 2,2 szdzalékponthoz képest). A kozvetlen addk tovdbbi csokkentése ellenére a
bevételek varhatéan novekednek, az unids eszkozok nagyobb bedramldsa, a jovedéki adok novelése és
az ad6behajtds tovabbi jelentSs javuldsa miatt. A kiadasi oldalon a novekedés a lényegesen magasabb
szocidlis juttatdsokbdl és a novekvd dllami beruhdzasokbdl ered, utobbit f6leg EU-eszkozokbdl finan-
szirozzak. A koltségvetési fegyelemmel kapcsolatos torvény 2007. novemberi elfogaddsinak célja a
koltségvetési megszoritisra vonatkozé hatdrozott kotelezettségvallalds. A 2008 elejétSl hatélyos
torvény kimondja, hogy az édllamhdztartdst oly médon kell irdnyitani, hogy az egyenstilykozeli vagy
tobbletet tartalmazd koltségvetési egyenleget eredményezzen, és ennek érdekében megszoritdsokat
helyez kildtdsba a kiaddsok tekintetében. A torvény azonban a koltségvetés évente torténd elkészité-
sére és végrehajtasara Osszpontosit, és nem vezet be el6remutatd kozéptavi koltségvetési keretet, amit
még javitani kell.

A Kkoltségvetés a programban elre jelzettnél rosszabbul is alakulhat. A programnak a redl és
nomindlis kibocsatds 2008-t6l kezd8d8 novekedésére vonatkozd killonosen ovatos eldrejelzése
ellenére a tervezett bevételnovekedés jelentGsnek tiinik: még joval kedvezdbb makrogazdasagi forgatd-
konyv mellett is magasnak téinik a bevételre vonatkozé elérejelzés, figyelembe véve killondsen a
kozvetlen addk tovabbi csokkentésének hatdsat és azt, hogy az addbehajtds javitdsdra timaszkodik. A
nem adobdl szarmazd bevételek GDP-hez viszonyitott ardnydnak jelentGs — részben az unids ala-
pokhoz kapcsolédd — novekedését a program nem részletezi kelléen, mig az adbbehajtds javitdsatol
vart eredmények optimistanak téinnek. Ezenkivill a szdmos kiaddsnovel§ intézkedés, valamint az

(") Az egyszeri intézkedés az 1995-2002-es idGszakban részben nem folyésitott nyugdijak kompenzécidjéhoz kapcsolddik,
amely az Alkotmdnybirdsag itéletét kovette és a kormdny 2007 novemberében hagyta jova. Errdl az intézkedésrdl a
Bizottsdg szolgalatainak 2007. &szi elSrejelzésében levd hatdrid6 utdn dontottek, igy a 2007-es becsiilt eredményt nem
lehet Gsszehasonlitani a programban levével.

() HLC71.,2007.3.28.,19.0.
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dllamhdztartds tervezésére és ellendrzésére vonatkozd kozéptavi keret erdsitésének sziikségessége
felveti annak a kockdzatat, hogy a kiaddsok tovabbra is meghaladjék az el6z6leg meghatdrozott korla-
tokat. Ha a gazdasdg lassuldsa komolynak vagy elhtzddénak bizonyul, gyors visszaesést eredmé-
nyezve a bevétel-novekedésben, ez nagyobb nyomést gyakorolhat a koltségvetésre.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepl§ koltségvetési irdinyvonal nem téinik elégségesnek
ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2009-re elérjék a kozéptava koltségvetési célkittizést.
A strukturdlis egyenleg 2008-ban a tervezett bevételcsokkent§ és kiaddsnovelS intézkedések miatt
romolhat, ezért Litvdnidnak, amely jelenleg erételjes novekedést él at, folytatnia kell az erdfeszitéseket,
hogy a strukturdlis egyenleg éves javuldsa a GDP irdnyad6 0,5 %-a f6lott legyen. A kozéptava célki-
tlizés iranyaba haté kiigazitds program szerinti {itemét igy erdsiteni kell, kiilonosen 2008-ban, hogy
Osszhangban legyen a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A kozéptava koltségvetési célkitiizés elSre
jelzett elérése utdn a programban szereplS koltségvetési irdnyvonal Osszhangban lesz a Stabilitdsi és
Novekedési Paktummal. A fennallé kiils6 és hazai nyomdst tekintve azonban a jelenleg tervezettnél
szigorubb koltségvetési politika helyénvald lenne.

Az édllamhdztartds fenntarthatdsdgdt tekintve Litvdnia sszességében alacsony kockdzattal szembesiil.
Az eloregedés hosszu tava koltségvetési hatdsa Litvanidban kisebb, mint az EU-dtlag, mivel a végrehaj-
tott nyugdijreformok miatt a nyugdijkiaddsok a kovetkez$ évtizedekben kevésbé nének majd. A
brutt6 addssdg jelenlegi szintje igen alacsony, és a programban tervezett 2007-es kiindulé koltségve-
tési egyenleg, amely jobb az el6z8 program kiinduldsi helyzeténél, hozzdjrulhat az dllamhdztartds
hossz tavi fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockdzatok visszafogdsdhoz.

A konvergenciaprogram bizonyos mértékig 6sszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. okté-
beri végrehajtasi jelentésével. A konvergenciaprogramnak az dllamhaztartds teriiletére tervezett intéz-
kedései lathatélag Osszhangban dllnak a nemzeti reformprogramban elSirdnyzottakkal. Mindkét
program taglalja a folyamatban 1év8 nyugdij-, egészségiigyi és adoreformokat. Az egészségiigyi és az
oktatdsi reformokhoz kapcsolodd kozvetlen koltségvetési koltségekre vonatkozd informécié nem
elegendd egyik programban sem, mikozben a konvergenciaprogram részletesen tdjékoztat mds
reformteriiletekr8l. Hidnyzik azonban a nemzeti reformprogram dltaldnos hatdsdnak mindségi értéke-
lése a kozéptava koltségvetési stratégidn beliil.

A program koltségvetési stratégidja részben megfelel az integrélt irinymutatdsokban foglalt, a lissza-
boni stratégidval osszefiiggésben kiadott orszdgspecifikus dtfogd gazdasdgpolitikai irinymutatdsoknak
a koltségvetési politikdk vonatkozdsdban. Azonban a tervezett koltségvetési irdnyvonal nem jdrul
hozzd megfelelSen a makrogazdasagi stabilitas javitdsihoz és az inflicids nyomds fékezéséhez.

Az ERM I drfolyam-mechanizmushoz torténd csatlakozds idépontjdban Litvania a koltségvetési politi-
kdra, a pénziigyi dgazatra és a strukturdlis politikdra vonatkozé kotelezettségvallaldsokat tett. Ami az
e kotelezettségvallaldsok végrehajtasa terén elért eredményeket illeti, a hatdsigok nem erdsitették
kell6en a koltségvetési iranyvonalat, és bar tettek intézkedéseket a hitelezés mindségének javitdsira, a
hitelnovekedés korlatozdsdra tett erdfeszitések korlatozottak voltak. Az utébbi évek gyors gazdasgi
novekedése ellenére a kormdny nem ért el kiegyenstlyozott koltségvetést, a koltségvetési célok nem
ambicidzusak és a tobbletbevételeket nagyrészt elkoltotték. A kozéptava koltségvetési stratégidt meg
kell erésiteni. A hiteldllomdny novekedésének visszafogdsa érdekében fenntartottdk a magas tartalék-
képzési kovetelményeket, folytattdk a szigorti pénziigyi feliigyeletet és megemelték a kotelez tartalék-
alapot; az intézkedések kozvetlen hatdsa azonban korldtozott volt. A kormdny dltal 2007 marciu-
saban és decemberében bejelentett antiinflaciés kezdeményezések a jo irdnyba tett lépések voltak, de
eddig kevés konkrét intézkedéshez vezettek, és csak korldtozott hatast gyakoroltak az infldciora.
Szdmos strukturdlis reform zajlik, de az oktatds, a munkaerépiac és a kiilfoldi beruhdzasok bedramlé-
sanak Osztonzése terén tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a legtobb nem kotelez$ adatot is
tartalmazza (').

rogram nem szolgéltat adatot az dllomédnyalkalmazkodds elemeirdl, valamint hidnyoznak a potencidlis névekedéshez

() A P
valé hozzdjarulds becslései és az dllamhaztartas hosszi tavii fenntarthatosdgara vonatkozé néhdny adat.
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Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithat6, hogy a program célja a koltségvetési politika szigoritdsdval
Litvdnia makrogazdasdgi egyenstlyhidnydnak lekiizdése. Mindazonaltal a jelenlegi nagy gazdasdgi noveke-
désre figyelemmel a koltségvetési célok nem tlinnek tdl ambiciézusnak. A program csak késbbre halasztott
kiigazitdsi erdfeszitéseket irdnyoz eld, igy a kozéptava koltségvetési célkittizést csak 2009-ben érik el. A kolt-
ségvetési célok elérésének vannak kockdzatai, mivel a konszoliddciét nem tdmasztjadk ald kell§ mértékben
bejelentett intézkedésekkel, mikozben a kozéptavii keretet erGsiteni kell. A bevételre vonatkozé elGrejelzések
optimistdnak tinnek, tekintettel a kozvetlen ad6k tovabbi tervezett csokkentésére és arra, hogy az addbe-
hajtds javitdsdra hagyatkoznak, és az 6vatos makrogazdasdgi forgatokonyv azokat csak részben ellensiilyozza.
A programban elGirdnyzottnal joval szigoribb koltségvetési politikdra és tovabbi strukturdlis intézkedésekre
van sziikség a novekvd inflaciés nyomds kezeléséhez, a versenyképesség fenntartdsdhoz és a munkaerépiac
fennallé sztik keresztmetszeteinek megsziintetéséhez, valamint a felzdrkdzds fenntartisdhoz. Az dllamhdz-
tartds hosszi tdvi fenntarthat6sdgat tekintve Litvania alacsony kockdzattal szembesiil.

Litvdnia a fenti értékelésre, valamint a fenntarthat konvergencia és az ERM II-ben val6 zavartalan részvétel
biztositdsdnak sziikségességére tekintettel felkérést kap arra, hogy a kovetkezdkkel jaruljon hozzd a tdlheviilt-
séget eredményez8 nyomds csokkentéséhez:

i. tlizzon ki a programban tervezettnél lényegesen ambiciézusabb koltségvetési célokat 2008-ban, majd azt
kovetSen, nevezetesen a kiaddsok novekedésének visszafogdsaval, a tobbletbevétel megtakaritdsival és a
kozéptava kiaddsi korlatok kotelezd jellegének erdsitésével;

ii. tobbek kozott az altalinos termelékenységi elényokkel Gsszhangban lev bérmegallapitds elGsegitésével
kiizdje le az infldciés nyomadst és fogadjon el strukturalis intézkedéseket a munkaerdpiac sztik keresztmet-
szeteinek eltiintetéséhez.

Litvdniat felkérést kap tovabbd arra, hogy jobban tartsa tiszteletben a stabilitdsi és konvergenciaprogramok
magatartdsi kddexben meghatdrozott benyujtasi hatdridejét.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010
Redl-GDP KP 2007. dec. 7,7 9,8 5,3 4,5 52
(%-os valtozads)
BIZ 2007. nov. 7,7 8,5 7,5 6,3 na.
KP 2006. dec. 7,8 6,3 5,3 4,5 n.a.
HICP-infldcié KP 2007. dec. 3,8 58 6,5 51 3,6
(%)
BIZ 2007. nov. 3,8 5,6 6,5 52 n.a.
KP 2006. dec. 3,9 4,7 3,4 3,1 n.a.
Kibocsatasi rés (1) KP 2007. dec. 1,7 3,3 1,5 -04 -1,3
(a potencidlis GDP
%-ab.
t-dban) BIZ 2007. nov. (2 1,0 1,0 04 ~0,6 na.
KP 2006. dec. 2,4 1,6 0,1 -1,9 n.a.
A kiilfolddel szembeni KP 2007. dec. -95 -125 -12,7 -145 -154
nett6 hitelnyjtas/hitelfel-
vétel
(& GDP %-dban) BIZ 2007. nov. -89 | -125 | -129 | -130 na.
KP 2006. dec. - 6,6 -75 -7,0 na, n.a.
Allamhiztartisi egyenleg | KP 2007. dec. -0,6 -0,9 -0,5 0,2 0,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. nov. -0,6 -0,9 -1,4 -0,8 n.a.
KP 2006. dec. -1,2 -0,9 -0,5 0,0 n.a.
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2006 2007 2008 2009 2010
Elsddleges egyenleg KP 2007. dec. 0,2 -01 0,3 0,9 14
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. nov. 0,2 0,0 -0,5 0,2 n.a.
KP 2006. dec. - 0,4 0,0 0,4 0,8 n.a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. dec. -1,0 -1,8 -09 0,3 1,1
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. nov. -0,8 -1,2 -1,5 -0,6 n.a.
KP 2006. dec. -1,8 -1,3 -0,5 0,5 n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. dec. -1,0 -1,2 -0,9 0,3 1,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. nov. -0,8 -1,2 -1,5 -0,6 n.a.
KP 2006. dec. -1,8 -1,3 -0,5 0,5 n.a.
Bruttd dllamaddssdg KP 2007. dec. 18,2 17,6 17,2 15,0 14,0
(a GDP %-&ban)
BIZ 2007. nov. 18,2 17,7 17,2 16,1 n.a.
KP 2006. dec. 18,4 19,2 19,0 17,7 n.a.

Megjegyzések:

(') Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban
szerepl informdciok alapjan jraszdmitottdk.

(3 A 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozdan 7,9 %-os, 8,4 %-0s, 8,2 %-0s és 7,4 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

(%) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
program legdjabb véltozata szerint: 2007-ben a GDP 0,6 %-a (hidnyndveld). Errdl az intézkedésrdl a Bizottsdg szolgdlatainak 2007.
Gszi el6rejelzésében levd hatdridé utdn dontéttek, igy az nem jelenik meg az Gszi elrejelzésben.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007 . dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




