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A TANACS VELEMENYE
(2008. marcius 4.)

a Cseh Koztdrsasig 2007-2010-es idGszakra vonatkozo aktualizilt konvergenciaprogramjarél

(2008/C 74/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultéciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsag szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

A Tandcs 2008. madrcius 4-én megvizsgdlta a Cseh Koztdrsasdg 2007-2010-es idszakra vonatkozd
aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

A Cseh Koztarsasigban erdteljes novekedés tapasztalhatd, amely kozéptidvon varhatdan mérséklgdik.
A munkanélkiiliség legtijabb erdteljes visszaesése féként ciklikus tényezSkkel magyarizhaté. Ugy
tlinik, a munkaerépiacra véltozatlanul jellemz§ a strukturalis merevség, amelyet a betoltetlen munka-
helyek nagy ardnya, a képzettségek meg nem felelése, valamint a munkanélkiiliség regiondlis killonb-
ségei jeleznek, amelyeket a foglalkoztatdspolitikdnak a jovében kezelnie kell.

A 2007-ben elfogadott stabilizdciés program j6 irdnyba tett lépésnek tiinik, mikozben a koltségvetési
konszolidici6 folytatdsahoz tovabbi intézkedésekre van szitkség. Nevezetesen az dllamhdztartds
hosszii tavii fenntarthatosdgdnak tovabbra is vannak kockdzatai, tekintettel a népesség eloregedésére,
valamint a nyugdij- és egészségiigyi rendszer jelenlegi helyzetére. Egy jol kialakitott nyugdijreformnak
kedvez§ hatdsa lehet a potencidlis novekedésre is. A Cseh Koztdrsasdg j6 eredményeinek figyelembevé-
tele mellett az infldciés nyomds a kozvetett ad6zds novekedése és a nemzetkozi nyersanyagarak emel-
kedése miatt erésodik.

A konvergenciaprogram becslése szerint a GDP névekedése 2007-ben koriilbeliil 6 %, és a fennma-
rad6 programiddszakban koriilbeliil 5 %-ra mérséklGdik. A jelenleg rendelkezésre dll6 informacidk (%)
fényében gy tiinik, hogy a forgatokonyv megalapozott névekedési feltételezéseken alapul. A Bizottsag
szolgdlatainak 2007. 8szi eldrejelzése szerint a magdnfogyasztds novekedése erSteljes marad a magan-
szektor béreinek jelentds emelkedése és a novekvd foglalkoztatds mellett, mikozben a kormény terve-
zett koltségvetési konszoliddcidjahoz kapcsoldddan a 2007-es magas szintrdl mérséklédik. A konver-
genciaprogram és a Bizottsdg szolgdlatainak §szi eldrejelzése egyarant az inflacié meredek emelke-
dését vetiti el6re 2008-ra, a kozvetett adézasban és a nyersanyagirak terén jelentkezd novekedés
miatt, ami hatdst gyakorolhat a nominalis konvergencidra.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

juliusi végrehajtasi jelentésérdl szo16 értékelését veszi figyelembe.



2008.3.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 7425

2007-re a Bizottsdg szolgdlatainak 6szi eldrejelzése és a konvergenciaprogram a GDP 3,4 %-dra becsli
az dllamhdztartdsi hidnyt, amely az el6z8 valtozatban foglalt célndl 0,6 szdzalékponttal alacsonyabb.
A koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos legfrissebb informacidk azonban azt jelzik, hogy a 2007-es
eredmény a jelenlegi programban eldrejelzettnél lényegesen jobb lehet: a legfrissebb informaciok
szerint az allamhdztartdsi hidny 2007-ben a GDP 2 %-a koriil alakulhat. Az eldrejelzett alacsonyabb
koltségvetési teljesitmény f6ként az el6z8 konvergenciaprogramban tervezettnél magasabb 2006-os
bevétel[GDP-ardnybdl ad6dé kiinduldsi helyzetnek, néhdny kiadds 2007-es visszafogdsdnak, valamint
a tervezettnél nagyobb nomindlis GDP-n6vekedésnek koszonhet§ dinamikus bevétel-novekedés ered-
ménye. A 2006-0s koltségvetési eredményhez képest alacsonyabb 2007-es hidny sszhangban van a
konvergenciaprogram el6z8 véltozatardl sz616, 2007. jalius 10-i tandcsi véleménynek (') azzal a felké-
résével, hogy 2007-ben mérsékeljék a koltségvetés romldsat.

A program koltségvetési stratégidjanak {6 célja a tdlzott hidny megsziintetése 2008-ban, majd ezutdn
a konszoliddci6 folytatdsa a kozéptavi koltségvetési célkitlizés eléréséhez, amely a GDP 1 %-dnak
megfelel§ strukturdlis hidnyt jelent 2012-ben. Az dllamhdztartdsi hidny az elSrejelzések szerint a
2007-es 3,4 %-r6l 2008-ban a GDP 2,9 %-dra, 2009-ben 2,6 %-dra és 2010-ben 2,3 %-dra csokken.
Az els6dleges hidny hasonlé pélydn mozog, a 2007-es 2,3 %-rdl 2010-re a GDP 1,1 %-dra szdkiil. A
konszolidaci6 f6ként a kiaddsokon alapul. Kiilonosen a bevétel GDP-hez viszonyitott ardnydnak vart
visszaesését (amely részben az dtalinyadd 2008-as bevezetésének tulajdonithato) tobb mint ellensi-
lyozza a kiadds/GDP-ardny csokkenése. Utébbi viszonylag széles alapokon nyugszik, de a szocidlis és
joléti juttatdsokat érinti a legjelentSsebben, az dllami beruhdzasok jelentik az egyetlen olyan kiaddsi
kategéridt, amely a tervek szerint névekvd hanyadot jelent a GDP-ben. A vértnal jobb 2006-os telje-
sitményre alapozva az dllamhdztartds céljai az el6z6 konvergenciaprogramban meghatdrozotthoz
képest javultak. A legtjabb becslések szerint 2007-ben a hidny alacsonyabb, és azt jelenti, hogy ezek
a célok kényelmesen elérhetdk.

A 2008-as eredmény a vértndl jobb lehet, és a kockdzatok, tekintettel a 2009-t61 varhat6 koltségvetési
eredményekre, semlegesek. Egyrészt a Cseh Koztdrsasdg kordbban is a tervezettnél alacsonyabb hidnyt
ért el, és a 2007-re vonatkoz6 legutdbbi becslés a programban tervezettnél lényegesen jobb, ami
2008-t6] kedvezd kiinduldsi helyzetet jelenthet. Mikozben az el6rejelzést megneheziti, hogy jelentds
véltozdsok torténnek az adézds terén, a program addkra vonatkozd becslései vatosnak téinnek.
Masrészt a megcélzott konszoliddcié a kiaddsok jelentds mértékdi visszafogdsdt teszi szitkségessé, az
dllami szektor béreinek fékezésével és a kozszférdban foglalkoztatottak szdmdnak csokkentésével,
mikozben az el6z8 években tillépték a kiaddsi korlatokat. 2008 utdn tovébbi konszolidacids intézke-
dések meghirdetésére lesz sziikség.

E kockdzatértékelés alapjan, nevezetesen a vartndl jobb 2007-es teljesitmény fényében tgy téinik, a
programban szerepld koltségvetési irdnyvonal dsszhangban van a Tandcsnak a talzott hidny 2008-ig
torténd megsziintetésére vonatkozo felkérésével. Ennek feltétele a kiaddsok fékezésének folytatdsa és a
stabilizdcids programban lev§ adéreformok koltségvetési hatdsinak szoros nyomon kovetése. A prog-
ramidészak alatt azonban nem érik el a normdl makrogazdasagi ingadozdsok esetén a GDP 3 %-dban
rogzitett hidnykiiszob atlépésével szembeni megfelel§ mértékd biztonsagi tartalékot. A tulzott hidny
korrekci6jat kovets években erGsiteni kell a programban szerepld, a program kozéptava célkitiizése
irdnydba mutaté kiigazitds titemét, és intézkedésekkel kell aldtdmasztani, hogy osszhangban legyen a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. Kiilonosen, mivel a Cseh Koztdrsasig az erSteljes novekedés
idszakdban van, a program 2010-es célkitlizésébdl kovetkezik, hogy 2011-2012-ben jelentds
mértékd kiigazitdst kell tenni ahhoz, hogy 2012-ig elérjék a kozéptavi koltségvetési célkitiizést.

Az dllamhdztartds fenntarthatosdgat tekintve a Cseh Koztdrsasdg Osszességében magas kockazattal
szembesill. A programban levd kiinduldsi koltségvetési pozicié nem elég magas ahhoz, hogy hossza
tdvon stabilizdlja az adéssaghdnyadot. Az eloregedés hosszi tavi koltségvetési hatdsa a Cseh Koztarsa-
sagban joval az EU datlaga felett van, {6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok lényeges novekedése és az
egészségligyi kiaddsok jelentds emelkedése miatt. Az dllamhdztartds fenntarthatsagaval kapcsolatos
kockazatok csokkentését a nyugdijkiaddsok jelentGs novekedését megfékezd, f6ként a nyugdijak és az
egészségligy terén hozott strukturdlis reformintézkedések végrehajtasaval lehet elérni. Mikozben
megtorténtek a kezdeti 1épések az egészségiigyi rendszer megreformdldsdra, hidnyzik a nyugdijrend-
szer reformjanak végleges iitemterv szerinti végrehajtsa.

() HLC 204.2007.9.1. 1.0.
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(99 A konvergenciaprogram bizonyos mértékig osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. okté-
beri végrehajtisi jelentésével. A nemzeti reformprogram szdmos intézkedést tartalmaz az éllamhdz-
tartds hossza tava fenntarthatosdgdnak javitdsdra, az oktatds és kutatds nagysigrendjének és mindsé-
gének novelésére, és a munkavillalds motivaciéjanak erdsitésére. Mikozben a konvergenciaprogram
nem ad rendszerezett tdjékoztatist a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jird
kozvetlen koltségvetési koltségekrdl, a program koltségvetési elGrejelzései lathatéan figyelembe veszik
a nemzeti reformprogram végrehajtdsi jelentésében korvonalazott reformok hatdsdt az dllamhdztar-
tdsra.

(100 A programban ismertetett koltségvetési stratégia részben megfelel az integrélt irdnymutatdsokban
foglalt orszagspecifikus dtfogd gazdasdgpolitikai irinymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatko-
zdséban a lisszaboni stratégidval osszefuiggésben, tekintve a nyugdij- és egészségligyi reformok terén
tett korldtozott fellépést.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kédexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el6irt adatot, és a nem kotelez6 adatok (') legtobbjét is
tartalmazza.

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithat6, hogy a program biztositja a tilzott hidny megsziintetését
2008-ban, feltételezve a kiaddsok fékezésének folytatdsat és a stabilizdciés csomagban levd adéintézkedések
koltségvetési hatdsdnak szoros nyomon kovetését. A kedvezd makrogazdasagi kilatisok és a programban
tervezettnél valdszintileg jobb 2007-es koltségvetési teljesitmény kovetkeztében komoly esély lehet arra,
hogy a 2008-as hidny nagyobb tartalékkal kerill a GDP 3 %-dt jelentd referenciaérték ald, majd a célzottnal
erételjesebb koltségvetési konszoliddciot sikeriil elérni. A f8 kockdzatokat az jelenti, hogy az dllami szektor-
beli foglalkoztatds csokkentésére tdmaszkodnak, és a tovdbbi konszoliddcids intézkedéseket 2008 utdn
hirdetik meg. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgat tekintve a Cseh Koztdrsasdg tovdbbra is magas kockdzattal
szembesiil, mikozben megtették az elsG lépéseket az egészségiigy reformjdhoz.

A fenti értékelés és a 2007. oktober 10-i, a 104. cikk (7) bekezdésének megfelelGen adott ajanlds alapjan,
valamint a fenntarthaté konvergencia elérésének szitkségességét tekintve a Cseh Koztarsasdgot felkérik arra,

hogy:

i. hasznalja ki a 2007-es koltségvetési eredmény feltehetGen a vartndl jobb alakuldsit ahhoz, hogy a
kiaddsok fékezésének folytatdsdval a 2008-as hidny nagyobb tartalékkal keriiljon a GDP 3 %-dban rogzi-
tett referenciaérték ala;

ii. a kiigazitds iitemének tovabbi erdsitésével akndzza ki az erGteljes gazdasgi novekedést, hogy amint
lehetséges, biztonsagi tartalékot alakitson ki a referenciaérték tullépésével szemben, és gyorsitsa fel a
kozéptavii koltségvetési célkitiizés elérését;

iii. tekintettel a nyugdijkiaddsok el6re jelzett novekedésére a sziikséges nyugdij- és egészségiigyi reformok
révén javitsa az dllamhdztartds hosszi tava fenntarthat6sdgat.

A kulcsfontossigii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010
Redl-GDP KP 2007. november 6,4 5,9 5,0 51 53
(%-0s valtozds)
BIZ 2007. november 6,4 58 5,0 4,9 n.a.
KP 2007. mdrcius 6,0 4,9 4,8 4,8 n.a.
HICP-infl4cié KP 2007. november 2,1 2,4 3,9 2,3 2,1
(%)
BIZ 2007. november 2,1 3,0 3,8 3,2 n.a.
KP 2007. mdrcius 2,4 2,6 2,5 2,5 n.a.

(") Nincsenek adatok a 2010-re vonatkozé COFOG-ra.



2008.3.20.

C 74)27

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
2006 2007 2008 2009 2010
Kibocsatasi rés (1) KP 2007. november 0,9 1,8 1,4 0,7 0,5
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2007. november (?) 1,1 2,1 2,1 1,4 n.a
KP 2007. mdrcius 0,9 1,1 1,0 1,0 n.a
Net lending/borrowing A | KP 2007. november -27 -24 -16 -04 1,5
kiilfolddel szembeni
nett6 hitelnydjtds/hitelfel- | BIZ 2007. november -27 -25 -21 -19 na
vétel
(a GDP %-&ban) KP 2007. mdrcius -28 - 1,4 0,2 1,1 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. november -29 -34 -29 -2,6 -23
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november -2,9 -3,4 -2,8 -2,7 n.a
KP 2007. mdrcius -3,5 - 4,0 -3,5 -3,2 n.d.
Els6dleges egyenleg KP 2007. november -1,8 -2,3 -1,7 -1,3 -1,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november -1,8 -23 -1,8 -1,7 na
KP 2007. mdrcius - 24 - 2,6 -20 -1,6 n.a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. november -33 -4,1 -34 -28 -25
cgyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -33 -41 -3,6 -32 n.a
KP 2007. mdrcius -39 — 4,4 -39 -3,5 n.d.
Strukturdlis egyenleg () | KP 2007. november -3,1 -4, -34 -28 -25
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november -33 -41 -3,6 -3,2 n.a
KP 2007. mdrcius -39 - 4,4 -39 - 3,5 n.d.
Bruttd dllamaddssdg KP 2007. november 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 30,1 30,2 30,3 30,5 na
KP 2007. mdrcius 30,6 30,5 31,3 32,2 n.a.

Megjegyzések:

(') Kibocsétasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programokban
szerepl informdcidk alapjan jraszdmitottdk.

() A 2006-2009 kozotti id6szakra vonatkozdan 4,5 %-os, 4,7 %-0s, 5,0 %-0s és 5,6 %-os becsiilt potencialis novekedés alapjan.

(*) Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a
2007. novemberi konvergenciaprogramban 2006-ban a GDP -0,2 %-dt teszik ki; hidnynovelSk. A Bizottsdg szolgilatainak &szi elSrejel-
zésében nem szerepelnek egyszeri intézkedések.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007 . dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




