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Malta 2007-2010 kozotti idGszakra vonatkozé stabilitdsi programjar6l

(2008/C 74/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2008. mdrcius 4-én a Tandcs megvizsgdlta Mdlta els6, a 2007-2010 kozotti idszakra vonatkozd
stabilitdsi programjat.

Malta 2008. janudr 1-jén csatlakozott az eurodvezethez, mikozben GDP novekedése 2004 6ta fellen-
dulg pélydn volt. A 2000-es évek elejének gyenge gazdasagi teljesitményét részben kiils§ tényezSk
eredményezték, amelyek hatdsa killondsen jelentds, mert Mélta gazdasdga kicsi és nyitott, és olyan
valtozékonynak bizonyul$ dgazatokra tdmaszkodik, mint a turizmus és az elektronikai ipar.

A GDP lanyha novekedését hazai strukturalis problémak is magyarazzdk. A termelékenység 2001 és
2003 kozott évente dtlagosan koriilbeliil 1 %-kal csokkent. Ezenkiviil a bérek jelentSs emelkedése a
fajlagos munkaerd-koltségek erdteljes novekedéséhez vezetett, ami a kiils§ versenyképesség romlasat
eredményezte. 2004 6ta javult a gazdasag teljesitménye, els@sorban a kedvezd ciklikus feltételek miatt,
de a bérek mérséklGdésének és a termelékenység javuldsdnak koszonhet8en is. A koltségvetési oldalon
az euroovezethez torténd csatlakozdst jelentSs konszoliddcié el6zte meg, a GDP-ardnyos addssagallo-
mény 2005 6ta csokkend palyan van, és az orszag elGrelépést tett az alacsonyabb inflacié felé. Ebben
az Uj Osszefuiggésben Méltdnak az aszimmetrikus zavarok kiigazitisdhoz sziikséges kapacitasa tekinte-
tében a koltségvetési politika mozgasterének erdsitése jelent kihivast, ami tovabbi koltségvetési
konszolidacioval és kiaddsi reformokkal — nevezetesen a gyorsan novekvs egészségiigyi kiadasok terén
— érhet§ el. Ezek a kiaddsi reformok javitandk tovdbbd az allamhéztartds hossza tava fenntarthatd-
sagat, valamint lehet6vé tennék a kiaddsok atirdnyitdsit a novekedést erdsitG kategéridkba, ezzel
segitve a termelékenység fellendiilését. A magasabb termelékenység a bérek mérséklésének folytata-
sdval egyiitt erGsitené a versenyképességet, amely a méltai gazdasig szdmdra a mdsik nagy kihivds,
kiilonosen az euroovezet Osszeftiggésében.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv azzal szamol, hogy a redl-GDP novekedése
a 2007-es 3,5 %-r6l 2008-ban lelassul, majd ezt kovetSen gyorsul és a programidészak végére eléri a
3,4 %-ot. A jelenleg rendelkezésre all6 informacidk (3 fényében ugy téinik, hogy a forgatokonyv
2007-re megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. 2008-2010 kozott a GDP novekedésére
vonatkoz6 el6rejelzések kedvezdek, f6leg a nettd exportnak a programid@szak késébbi éveire tervezett
erSteljes hozzdjaruldsa miatt. Optimistanak téinik a termékek és szolgdltatdsok kiils§ egyenlegének
ebbdl kovetkezd, 2010-re a GDP 3,3 szdzalékpontjat kitevd, a programban el6re jelzett javuldsa.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.

oktéberi végrehajtasi jelentésérdl szolo értékelését veszi figyelembe.
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A program infldciéra vonatkozé elGrejelzései valdszertinek tlinnek, és 6sszhangban éllnak a Bizottsdg
szolgélatainak 2007. &szi el6rejelzésével. A kozszféra béreinek esetleges tovabbi emelkedése azonban,
ami a termelékenységi elényoket messze meghaladd daltalinos béremelkedést idézhet els, Mdlta
versenyképessége szempontjdbol a programban leirtndl kevésbé kedvezd fejleményeket vonhat maga
utn.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2007. 8szi elGrejelzése szerint az allamhdztartdsi hidny 2007-ben a GDP
1,8 %-a, a stabilitdsi program szerint pedig 1,6 %-a, szemben a konvergenciaprogram utolsé aktuali-
zdldsdban foglalt, a GDP 2,3 %-dnak megfelel céllal. Az egyszeri tranzakcidkat nem tekintve (ezek
féleg telekeladdst jelentenek, amelyeket hagyomdnyosan negativ kiaddsnak tekintenek) a 2007-es
hidny a 2006-os kedvezd kiinduldsi helyzet ellenére nagyjdbol dsszhangban van a 2006-os konver-
genciaprogram céljaval. A bevétel GDP-hez viszonyitott ardnya jelentdsen a varakozdsok alatt van,
nagyrészt az EU-tdmogatdsok vértndl alacsonyabb bedramldsa miatt. Ennek kovetkeztében a kiaddsok
2007-es ardnya is alacsonyabb a 2006-os konvergenciaprogramban tervezettnél. Mivel ugy ténik,
hogy a 2007-es strukturdlis kiigazitds a konvergenciaprogram utols6 véltozatdban tervezett koriilbeliil
1 szédzalékponthoz képest a GDP 0,5 szdzalékpontja alatt van, a koltségvetés végrehajtdsa nincs 9ssz-
hangban az el6z8 programrél sz6l6, 2007. februdr 27-i tandcsi vélemény (') felkérésével, hogy
tegyenek megfelel§ elGrelépést a programban tervezett kozéptavi koltségvetési célkitiizés irdnyaba.”

A konvergenciaprogram utols6 valtozatdhoz hasonldan a stabilitdsi programban ismertetett f§ kolt-
ségvetési cél a koltségvetési konszoliddcid folytatdsa a programid@szakban, amely szerint 4tfogd
kozéptava koltségvetési célkitlizésként kiegyensilyozott strukturalis poziciot (ciklikus hatdsoktdl
megtisztitva, egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil) kell elérni 2010-ig. Az dllamhdztartasi
egyenleg a GDP 2007-es 1,6 %-at kitevé hidnyrdl a tervek szerint 2010-re a GDP 0,9 %-it jelentd
tobbletre javul. A kamatteher tervezett csokkentése révén az elsGdleges tobblet 2010-re a virakozdsok
szerint eléri a GDP 3,8 %-it. Az el6rejelzés szerint a strukturdlis egyenleg 2007-2010 kozott a GDP
2 szézalékpontjaval javul. A nomindlis kiigazitdst az elsGdleges kiaddsok ardnydnak a GDP 3,5 szdza-
lékpontjit meghalad6 nagysdgrendti csokkentésével kivanjék elérni, amely t6bb mint ellensilyozza a
bevételek ardnydnak a GDP 1,5 %-it jelentS visszaesését. Az elmdlt id@szakhoz képest kevésbé
vesznek majd igénybe hidnycsokkentS egyszeri intézkedéseket. A kiaddsok visszafogdsa viszonylag
széles alapokon nyugszik, killonés hangsulyt fektetve a munkavillalok jovedelmére. A program nem
ad magyardzatot a kozvetett adok késébbi évekbeli szembetting csokkenésére a GDP ardnydban,
mialatt a személyijjovedelemad6-reformok 2008-as médositdsanak koltségét a feltételezések szerint
mds kozvetlen adokbdl szdrmazd magasabb bevétel tobb mint fedezi. Nagyjabol valtozatlan makro-
gazdasdgi forgat6konyv alapjdn a stabilitdsi programban 2008-ra és 2009-re meghatdrozott koltségve-
tési célok a GDP korilbeliil 0,25 szdzalékpontjdval a 2006-os valtozathoz képest kevésbé ambicio-
zusak, és tikrozik a 2008-as csekélyebb kiigazitdsi erdfeszitést. A brutté dllamaddssdg a becslések
szerint 2007-ben a GDP koriilbelil 63 %-dra esik vissza, azaz még mindig a Szerzédésben meghata-
rozott 60 %-os referenciaérték felett marad, és az elGrejelzés szerint a programiddszak sordn
majdnem 10 szdzalékponttal tovabb csokken.

A koltségvetés a programban el6re jelzettnél rosszabbul is alakulhat. Kockdzatot jelent az a feltéte-
lezés, hogy 2008-ban a személyi jovedelemadd rendszerében bekovetkezd valtozdst mds, jellemzden
véltoz6 bevételi tételek fedezik, mint a t6kenovekmény addja és a nyereségadd. Fenndll a kiaddsok
elcstiszdsdnak lehetdsége is, példdul a kozmdiszolgdltatdsok drainak tdmogatdsar6l hozott dontéshez
kapcsoldddan, amelyet nem kisérnek kompenzicios intézkedések.

Ezenkiviill az egészségiigyi dgazatban dolgozdknak nydjtott nagyvonalt béremelés a kozszféra mds
teriiletein is hasonlé kovetelésekhez vezethet. 2009-ben és 2010-ben a koltségvetési eredmény az
eldre jelzettnél rosszabbul is alakulhat a program elGrejelzéseit aldtimaszt6 kedvezd makrogazdasagi
forgatokonyv miatt (bar az ezekre az évekre vonatkozd adé-elGrejelzések Gvatosnak tlinnek, feltéte-
lezve, hogy nem irdnyoznak el§ tovabbi addcsokkentést), valamint azért is, mert hidnyoznak a
konszolidaciés folyamatot aldtdmaszt6 intézkedésekre vonatkozé informadciok, killondsen az édllami
szektor béreinek tervezett tovabbi visszafogdsdra vonatkozdan. A koltségvetési célokra haté ezen
negativ kockdzatok alapjén az addssighdnyad alakuldsa a programban eldre jelzettnél valdszinleg
kevésbé kedvezd, killonosen 2008 utdn. Kedvezd tényezs, hogy a GDP-ardnyos kiadds alakuldsa az

() HLC72.,2007.3.29.,9.0.
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elmalt években az egymdst kovet§ programokban tervezettnél kovetkezetesen alacsonyabb volt.
Tovdbbd Milta teljesitménye az dllamhdztartds hidnydval kapcsolatos célok elérése tekintetében jo,
mivel az eredmények dltaldban a tervezettnél jobbak voltak.

E kockazatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2010-re megvalésitsak a kozéptava
célkittizést. 2008-t6l azonban elegendd biztonsdgi tartalékot tartanak fenn normél makrogazdasigi
ingadozdsok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob tlépésével szemben. A tervezett konszoli-
ddci6é osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely el6irja, hogy a strukturalis
egyenleg éves javitasinak irdnyadé mértéke a GDP 0,5 %-a, és nagyobb erdfeszitésre van sziikség,
amennyiben Méltdn folytatodik a kedvez$ gazdasdgi idGszak. A fenti kockdzatokra tekintettel azonban
a kozéptava célkitlizés irdnydba hat6 kiigazitds program szerinti iitemét intézkedésekkel kell aldta-
masztani, kiilonosen 2009-ben és 2010-ben. Végezetiil az addssagra vonatkozo elGrejelzések kocka-
zatait figyelembe véve gy tiinik, hogy az adéssighdnyad a programid@szak alatt kell§ mértékben
csokken a referenciaérték felé, és 2009-ben a referenciaérték ald keriilhet.

Az dllamhaztartds fenntarthatsagat tekintve Malta Osszességében kozepes kockazattal szembesiil. A
népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hossza tava hatdsa lényegesen alacsonyabb, mint
az EU-dtlag, mivel a nyugdijkiaddsok a GDP ardnydban hosszi ideje csokkennek. A 2006-o0s nyugdij-
reform, amely a nyugdijkorhatdr emelését és a nyugdijak szintjének javitdsat egyardnt elGirdnyozza,
hosszabb tdvon valdszintileg mégis magasabb kiaddst eredményez. Ezenkiviil a bruttd addssig jelen-
legi szintje még mindig meghaladja a Szerz&désben foglalt referenciaértéket. A program elGrejelzése
szerint 2007-ben az el6z6 véltozat kiinduldsi helyzeténél jobb koltségvetési egyenleg hozzdjrul a
népesség eloregedése altal okozott eldre jelzett hosszi tavi koltségvetési hatds ellensiilyozdsihoz. A
koltségvetési egyenleg javitdsa az dllami kiaddsok hatékonysdgdnak és rugalmassdganak erdsitésével,
példaul az eloregedés miatt gyorsan novekvd egészségiigyi kiaddsok terén, hozzdjarulna az dllamhdz-
tartds fenntarthatdsdgaval kapcsolatos kockdzatok csokkentéséhez.

A stabilitdsi program bizonyos mértékig osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtasi jelentésével. A program koltségvetési elGrejelzései figyelembe veszik a nemzeti reform-
programban meghatdrozott intézkedések hatdsit az dllamhdztartisra. A stabilitdsi programnak az
llamhaztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatélag osszhangban allnak a nemzeti reformprog-
ramban el@irdnyzottakkal. F6ként a stabilitdsi programban ismertetett {8 szakpolitikai intézkedés, azaz
a személyi jovedelemadd rendszerének tovabbi feliilvizsgdlata, van Gsszhangban a nemzeti reform-
programmal. Mindazonaltal az egészségiigyi reformmal, amelyet a nemzeti reformprogram az allam-
haztartds kulcsteriileteként hatdrozott meg, nem foglalkozik a stabilitdsi program. A program nem
részletezi egyértelmden annak a médjat sem, ahogyan a kiaddsokat a novekedést erdsit§ kategoridkba
irdnyitjak at, kiilonosen a késGbbi években.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia részben Osszhangban van az integrélt irdnymutatd-
sokban foglalt, orszagspecifikus dtfogd gazdasdgpolitikai irinymutatdsokkal és a lisszaboni stratégidval
osszefiiggésben kiadott, a koltségvetési politikdk vonatkozdsdban az eurodvezetre vonatkozé irdnymu-
tatdsokkal. A program nem irdnyoz el jelentds haladdst az egészségiigyi reform terén, ahogy azt a
tandcsi ajanlds 0sztonozte.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az eldirt és a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos ().

Altalinos kovetkeztetésként megallapithaté, hogy a stabilitasi program tovabbi haladdst irdnyoz el§ a kozép-
tava koltségvetési célkitlizés felé, amelyet a tervek szerint 2010-re érnek el, a fenntarthaté gazdasdgi nove-
kedés mellett a kiaddsok visszafogdsdval. A tervek szerint a brutté dllamaddssdg csokkenése kielégits
utemben halad el8re és 2009-re varhatéan a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték ald kertil. Mind-
azondltal a koltségvetési célok elérésének kockdzatai Osszekapcsolddnak azzal, hogy 2008-ban véltozékony
adébevételi tételekre tdmaszkodnak, valamint a kiaddsok fékezésének elGirdnyzott fokdval, a 2008 utdni
kedvez$ makrogazdasagi kildtasokkal és az alapul szolgdl6 intézkedésekre vonatkozé informacidk hidnyaval,
kiilonosen a kozszféra béreinek tervezett tovabbi visszafogdsa tekintetében. Ezek megakadélyozhatjdk a

(") A hidnyz6 adatok kozé tartoznak a munkaerd-, t6ke- és teljes termelékenység hozzdjéruldsai a potencidlis GDP-noveke-
déshez, az dllamhdztartds tekintetében az dllomdnyalkalmazkodds kiigazitasinak megoszldsa és néhdny tétel az dllamhdz-
tartds hossz tavi fenntarthatésagdra vonatkozo elérejelzésekben.
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kozéptavi koltségvetési célkitiizésnek a kitiizott évre, 2010-re torténd elérését. Ezenkiviil Mélta versenyké-
pessége az eurodvezeten beliil kockdzatokkal szembesiilhet, ha az dllami szektorban eltérnek a bérek mérsék-
1ésétdl, ami dtgytrtizhet a magdnszektorra. Az dllamhdztartds hossza tava fenntarthat6sdgat tekintve Mélta
kozepes kockdzattal szembestil.

A fenti értékelés alapjan Malta felkérést kap arra, hogy:
i. folytassa a koltségvetési konszoliddciot, hogy 2010-re elérje a kozéptava koltségvetési célkitlizést a prog-
ramban elGirdnyzottak szerint, és ennek megfelelGen biztositsa az ad6ssdg/GDP-ardny csokkenését, részle-

tezze a tervezett konszoliddcit alatdmasztod intézkedéseket, kiilonosen a kiaddsi oldalon;

ii. erGsitse az dllami kiaddsok hatékonysdgdt és rugalmassdgt, beleértve az dtfogd egészségiigyi reform kiala-
kitdsanak és végrehajtdsdnak felgyorsitdst.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP SP 2007. november 3,2 3,5 3,1 3,2 3,4
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. november 3,2 3,1 2,8 2,9 n.a.

KP 2006. december 2,9 3,0 3,1 3,1 n.a.
HICP-inflacié SP 2007. november 2,6 0,9 2,5 2,3 2,1
(%)

BIZ 2007. november 2,6 0,8 2,5 2,2 n.a.

KP 2006. december 3,1 2,2 2,1 2,0 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. november -1,9 -08 -0,1 0,5 1,9
(a potencidlis GDP
%-dban)

BIZ 2007. november (?) -1,5 -0,6 -0,1 0,5 n.a.

KP 2006. december -21 -1,3 -0,3 0,9 n.a.
A kiilfslddel szembeni SP 2007. november -3,7 -0,5 0,2 3,2 5,5
nett6 hitelnydjtds/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -3,7 -09 -0,6 0,0 n.a.

KP 2006. december n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. november -2,5 -16 -1,2 -0,11 0,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -2,5 -1,8 -1,6 -1,0 n.a.

KP 2006. december - 2,6 -23 -0,9 0,1 n.d.
Elsddleges egyenleg SP 2007. november 1,0 1,7 2,0 2,9 3,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 1,0 1,5 1,6 2,1 n.a.

KP 2006. december 1,1 1,1 2,5 3,2 n.a.
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2006 2007 2008 2009 2010

Ciklikusan kiigazitott SP 2007. november -1,8 -1,3 -1,2 -0,3 0,3
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -20 -1,6 -15 -1,2 n.a

KP 2006. december -1,8 -1,8 -0,8 -0,2 n.a
Strukturdlis egyenleg () | SP 2007. november -25 -21 -14 -0,5 0,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november -2,7 -2,3 -1,7 -1,2 n.a

KP 2006. december -29 -2,0 -1,0 -0,4 n.d.
Bruttd dllamaddssdg SP 2007. november 64,7 62,9 60,0 57,2 53,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2007. november 64,7 63,1 61,3 59,2 n.a

KP 2006. december 68,3 66,7 63,2 59,4 n.a.

Megjegyzés:

(1) Kibocsétasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgilatai a programban szerepld infor-

mécidkon alapul6an tjraszamitottdk.

() A 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozdan rendre 2,3 %-os, 2,2 %-0s, 2,3 %-0s és 2,3 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mas dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések 2006-ban a
GDP 0,7 %-at, 2007-ben a GDP 0,8 %-at, 2008-ban a GDP 0,2 %-it, 2009-ben 0,2 %-dt és 2010-ben 0,1 %-it teszik ki; a 2007-es
stabilitdsi program szerint valamennyi hidnycsokkentd, és 2006-ban a GDP 0,7 %-a, 2007-ben 0,8 %-a, 2008-ban 0,2 %-a és

2009-ben 0 %-a; valamennyi hidnycsokkentd a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elSrejelzése szerint.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); Konvergenciaprogramok (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak

szdmitdsai.




