2008.3.20. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C74E[205

2007. dprilis 24., kedd

3.

Az Eurdpai Parlament 2007. dprilis 24-i dllisfoglaldsa a Kdbitoszer és Kébitoszer-fiiggdség Eurdpai

Megfigyel6kozpontja 2005-6s pénziigyi évre sz6l6 dltalinos koltségvetésének végrehajtisira vonat-

koz6 mentesitésrdl szO0l6 hatirozat szerves részét képezd megjegyzésekkel (C6-0390/2006 -
2006/2157(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Kdbitoszer és Kdbitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja 2005-0s pénziigyi évre
sz016 végleges éves beszdmoldjdra ('),

—  tekintettel a Szdmvev@széknek a Kabitdszer és Kabitdszer-figglség Eurdpai Megfigyel6kozpontja
2005-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésére, a Kozpont vélaszaival egyiitt (%),

- tekintettel a Tandcs 2007. februdr 27-i ajanldsdra (5711/2007 — C6-0080/2007),
— tekintettel az EK-Szerz8désre és kiilonosen annak 276. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési rendeletrdl sz6lo,
2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (), és killonosen annak 185. cikkére,

— tekintettel a Kabitészer és Kdbitoszer-fiiggdség Eurdpai MegfigyelSkozpontjat létrehozé 1993.
februdr 8-i 302/93/EGK tandcsi rendeletre (), és killonosen annak 11a. cikkére,

- tekintettel az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (°) 185. cikkében emlitett szervezetek szdmdara
késziilt koltségvetési keretrendeletet 1étrehozé 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi
rendeletre, és kiillonosen annak 94. cikkére,

- tekintettel eljdrasi szabdlyzata 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

—  tekintettel a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsdg jelentésére, és az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi
Bizottsdg véleményére (A6-0100/2007),

A. mivel a Szdmvevdszék kijelentette, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a 2005. december 31-én
zdrt pénziigyi év éves beszdmoldjanak megbizhatdsdgardl, valamint arrdl, hogy az alapjaul szolgdlé
tigyletek egészében véve jogszertiek és szabdlyszertiek;

B. mivel 2006. dprilis 27-én a Parlament megadta a mentesitést a kozpont 2004-es pénziigyi évre sz6lo

koltségvetésének végrehajtdsra vonatkozdan az igazgatonak (%), és a mentesitési hatdrozatot kisérg allds-
foglaldsban a Parlament tobbek kozott

- sajndlatdt fejezi ki az dtcsoportositdsok magas szintje miatt; siirgeti a Kdzpontot, hogy tartsa tiszte-
letben a koltségvetési hatdsdg altal eredetileg megdllapitott koltségvetést;

Altaldnos észrevételek az egyedi mentesitést igénylé’ EU-iigynikségek tibbségével kapcsolatban

1. gy véli, hogy a kozosségi tigynokségek folyamatosan novekvd szdma, valamint szdmos tigynokség
tevékenysége nem illeszkedik egy atfogd orientdcids keretbe; tigy véli, hogy egyes tigynokségek feladatkore
nem mindig titkkrozi az Unid val6s igényeit, sem pedig a polgdrok elvdrdsait, valamint megallapitja, hogy
nem mindig rendelkeznek jé hirnévvel és sajtonyilvanossaggal;

(") HL C 266., 2006.10.31., 43. o.

(3 HL C 312, 2006.12.19., 86. o.

() HL L 248, 2002.9.16., 1. o. A rendeletet az 1995/2006/EK, Euratom rendelet (HL L 390., 2006.12.30., 1. o.)
médositotta.

() HLL 36, 1993.2.12, 1. o. A rendeletet utoljdra az 1651/2003/EK rendelet (HL L 245., 2003.9.29., 30. 0.) médo-
sitotta.

() HLL 357, 2002.12.31, 72. o.

(®) HL L 340., 2006.12.6., 85. o.
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2. felkéri a Bizottsdgot ezért, hogy hatdrozzon meg az 0j kozosségi tigynokségek létrehozdsdra vonatkozé
atfogd orientdcios keretet; barmilyen 1j tigynokség létrehozdsa el6tt nytjtson be koltség-haszon tanulmadnyt,
az gynokségek, illetve az egyéb eurdpai szervezetek képviseletei kozotti parhuzamos tevékenységek elkerii-
lése érdekében;

27,z

3. felhivja a Szdmvevdszéket, hogy a Parlament hatdrozatdt megel6z8en nyilvanitson véleményt a koltség-
haszon tanulményrol;

4. felhivja a Bizottsdgot, hogy 6tévente készitsen tanulményt az egyes iigynokségek dltal generdlt hozzd-
adott értékrdl; felhivja az Gsszes érintett intézményt, hogy amennyiben egy tigynokség hozzdadott értékérdl
negativ értékelés sziiletik, tegyék meg a sziikséges 1épéseket az tigynokség megbizatdsdnak tjrafogalmazdsira
vagy az uigynokség bezdrdsara;

5. tekintettel a szabdlyozé tigynokségek novekvs szamdra, sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az ezen tigy-
nokségek szervezeti beépitésérsl szol6 intézménykozi megdllapodds-tervezetre vonatkozé térgyaldsok még
nem vezettek eredményre, és felkéri a Bizottsdg illetékes szolgélatait, hogy a SzdmvevGszékkel egyeztetve
tegyenek meg minden intézkedést egy ilyen megallapodas gyors létrehozdsdra;

6.  megdllapitja, hogy a Bizottsdg koltségvetési felelGssége az iigynokségek és a Bizottsdg kozotti kapesolat
szorosabba tételét teszi szitkségessé; felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyenek meg minden sziik-
séges 1épést, hogy a Bizottsig szdmdra 2007. december 31-ig biztositsanak blokkold kisebbséget a szaba-
lyozé iigynokségek feliigyeld testiileteiben és Gjraalapitdsuk sordn ezt elGzetesen vegyék figyelembe;

7. felhivja a SzdmvevGszéket, hogy éves jelentésében hozzon létre tovdbbi fejezetet a Bizottsdg elszdmo-
lasa alatt mentesitésben részesiil§ igynokségek szdmadra annak érdekében, hogy sokkal tisztdbb képet lehes-
sen kapni az unids forrdsok tigynokségek dltal torténd felhaszndldsdrdl;

8.  emlékeztet arra az elvre, amelynek értelmében a Parlament altali mentesités valamennyi kozosségi
tigynokségre vonatkozik — fiiggetlenil attdl, hogy részesiilnek-e tdmogatdsban vagy nem —, még abban az
esetben is, ha alapszabalyzatuk alapjan egy mdsik mentesit6 hatdsdg is kozremtikodik;

9. felhivja a Szamvevészéket, hogy minden tigynokség esetében ellendrizze a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodast, és készitsen errdl jelentést a Parlament illetékes bizottsdgai szdmdra, beleértve a Koltség-
vetési Ellenérzé Bizottsdgot is;

10.  megjegyzi, hogy az ligynokségek szdma egyre nd, valamint 6sszhangban a Bizottsdg {igynokségek
miikodésére vonatkozd politikai felelGsségével, mely felelGsség jelentGsen tilmegy egyfajta egyszerdi logiszti-
kai tdmogatdsndl, még nagyobb sziikség van arra, hogy a Bizottsdg iigynokségek felallitasaval és ellendrzé-
sével megbizott fGigazgatdsigai kozos megkozelitést dolgozzanak ki az iigynokségekkel kapcsolatban; az
tigynokségekkel kapcsolatos valamennyi iigyre vonatkozé kozos bizottsagi megkozelités kialakitdsa felé
pragmatikus 1épés lenne egy olyan struktira kidolgozdsa, amely hasonlé ahhoz, amelyet az tigynokségek
hoztak létre az illetékes f8igazgatdsigok kozotti koordindcié érdekében;

11.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy javitsa az tigynokségeknek nydjtott adminisztrativ és technikai segitsé-
get tekintettel a Kozosség egyre Osszetettebb adminisztrativ szabélyaira és technikai problémdira;

12.  megallapitja az Osszes tigynokségben a feliigyeleti szerv hidnyét, és felkéri a Bizottsdg szolgalatait,
hogy tegyék meg a szitkséges intézkedéseket egy ilyen mechanizmus lehet§ leggyorsabban torténd létreho-
zdsdra;

13.  4dvozli az unibs iigynokségek kozotti koordindcidban bekovetkezett jelentSs javuldst, amelynek
koszonhet8en az iigynokségek kezelni tudjak az ismétl6dé problémakat és hatékonyabban tudnak egyitt-
mikodni a Bizottsdggal és a Parlamenttel;

14.  agy véli, hogy a tobb iigynokség éltal létrehozandd kozos tdmogatd szolgilat, melynek célja a pénz-
tigyi gazdalkodds informatikai rendszerének a Bizottsdg rendszerével torténd osszehangoldsa, olyan intézke-
dés, amelyet folytatni és béviteni kell;
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15.  felszolitja az tigynokségeket az adott teriilet kulcsszereplGivel val6 fokozottabb egyiittmiikodésre és
osszehasonlitd teljesitményértékelésitk (benchmarking) javitdsara; kéri a Bizottsdgot az altala szitkségesnek
itélt olyan eszkozok elfogaddsira, amelyek segitik az tigynokségeket abban, hogy javitsdk hirneviiket és meg-
erGsitsék tevékenységeik lathatosdgat;

16.  felszdlitja a Bizottsagot, tegyen javaslatot az tigynokségek dltal készitends éves jelentések formatuma-
nak osszehangoldsdra, és fejlesszen ki teljesitménymutatdkat, amelyek segitségével az tigynokségek hatékony-
sdga Osszehasonlithatovd vilik;

17.  felszélitja az tigynokségeket, hogy minden év elején hatdrozzanak meg mutatékat, amelyek alapjan
teljesitményiik mérhet§ lesz;

18.  felszolitja az tigynokségeket, hogy a redlis tervezés és a kittizott célok elérése érdekében fokozottab-
ban alkalmazzak a SMART célokat;

19.  egyetért abban a SzdmvevGszékkel, hogy a Bizottsdg felelGsséggel tartozik az tigynokségek (pénz)
gazddlkoddsaért; ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy ellendrizze, illetve ahol szikséges irdnyitsa és segitse a
kiilonboz8 iigynokségek vezetGségét, kiilondsen a palydzati eljardsok megfelel§ alkalmazasa, a felvételi elja-
rdsok atlthatdsdga, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds (alulkoltés és az tilzott koltségvetés)vonat-
kozésdban és, és leginkdbb az integrilt bels§ ellendrzési keretre vonatkozé szabédlyok megfelel§ alkalmaza-
sdban;

20.  dgy véli, hogy az tigynokségeknek munkaprogramjukban operativ és mérhet§ médon kell kifejezni
tevékenységiiket, és kell§ figyelmet kell forditaniuk a Bizottsdg belsé ellendrzési szabvanyaira;

Egyedi észrevételek

21.  megjegyzi, hogy a kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok felhaszndldsi ardnya meghaladja a 90%-ot,
ugyanakkor a kifizetési elGirdnyzatok esetében ez az ardny mindossze 85%; az igazgatdsi kiaddsok terén
magas, csaknem 40%-os atviteli ardny tapasztalhatd; felhivia a Kozpontot, hogy a kotelezettségvallaldsok
igazgatast megnehezit§ atvitelének elkeriilése érdekében igazgassa jobban beszerzési politikdjat;

22.  idvozli, hogy igazgatdsi célokra a Kozpont tevékenység-alapi koltségvetést készitett; felhivia a Koz-
pontot, hogy a teljesitményellendrzésnek és a hatékonysdg értékelésének javitdsira folytassa ezt a kezdemé-
nyezést az analitikus nyilvantartds bevezetésével a Kozpont kiilonboz8 tevékenységeivel kapcsolatos koltsé-
gek pontos megdllapitdsa érdekében;

23.  felhivja a Kdzpontot, hogy a tdrgyi eszkozok nyilvantartdsi rendszerét illesszék be az dltalinos elszd-
moldsba, hiszen megbizhat6 cimkézési rendszer nélkil a nyilvantartdsban szerepld eszkozok nyomon kovet-
hetGségét nem lehet biztositani;

24.  megjegyzi, hogy hidnyossigok mutatkoznak a munkaeré-felvételi eljardsokban; felhivja a Kozpontot,
hogy alkalmazza helyesen a felvételi eljarasokat;

25.  megjegyzi, hogy 2004 végén az egyik munkatdrsat hosszd tavi (két éves) kikiildetésre inditottdk
Briisszelbe; felhivia a Kozpontot, hogy adjon teljes magyarazatot erre az eljdrdsra; kéri a Kabitdszerek és a
Kébitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontjit és a Bizottsagot, hogy vizsgaljak ki az tigyet és tegyenek
intézkedéseket annak megel6zése érdekében, hogy a jovében tjra eléforduljon hasonld eset;

26.  megjegyzi, hogy a beszerzési és szerzGdéskotési eljarasok ellenérzése sordn tobb szabdlytalansdgra
deriilt fény; felhivja a Kozpontot, hogy a 2005-6shéz hasonld helyzet elkertilése érdekében teljes mértékben
alkalmazza a beszerzési és szerz6déskotési eljardsokat.




