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3.

Az Eurépai Parlament 2007. 4prilis 24-i 4llisfoglaldsa az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
2005-6s pénziigyi évre szolé altalinos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesitésrol
sz016 hatdrozat szerves részét képezd megjegyzésekkel (C6-0398/2006 — 2006/2165(DEC))

Az Eur6pai Parlament,

- tekintettel az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség 2005-6s pénziigyi évre sz6l6 végleges éves besza-
moldjéra (),

- tekintettel a SzdmvevGszéknek az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugyndkség 2005-6s pénziigyi évére vonat-
kozé éves jelentésére, az tigynokség valaszaival egyiitt (2),

- tekintettel a Tandcs 2007. februdr 27.-i ajanldsdra (5711/2007 — C6-0080/2007),
— tekintettel az EK-Szerz8désre és kiilonosen annak 276. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz616,
2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (), és killondsen annak 185. cikkére,

- tekintettel a polgéri repiilés teriiletén a kozos szabdlyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
létrehozdsardl szolo, 2002. julius 15-i 1592/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%), és
kiilonosen annak 49. cikkére,

- tekintettel az 1605/2002/EK, (°) Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emlitett szervezetek szdmadra
késziilt koltségvetési keretrendeletet 1étrehozé 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi
rendeletre, és kiilonosen annak 94. cikkére,

- tekintettel eljdrdsi szabélyzata 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

- tekintettel a Koltségvetési Ellen6rz§ Bizottsag jelentésére és a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg
véleményére (A6-0121/2007),

A. mivel a Szdmvevdszék kijelentette, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a 2005. december 31-én
zdrt pénziigyl év éves beszdmoldjanak megbizhatdsagardl, valamint arrdl, hogy az alapjaul szolgdlé
tigyletek egészében véve jogszertiek és szabdlyszertiek;

B. mivel 2006. aprilis 27-én a Parlament megadta a mentesitést az tigynokség 2004-es pénziigyi évre
sz016 koltségvetésének végrehajtisdra vonatkozoban az igazgaténak (°), és a mentesitési hatdrozatot kisérd
allasfoglaldsban a Parlament tobbek kozott

— aggodalmat fejezi ki a SzdmvevGszék dltal a koltségvetés irdnyitdsdban megallapitott szdmos ren-
dellenesség miatt, beleértve azt, hogy nem tiintetik fel a koltségvetés-modositasokban végrehajtott
atcsoportositdsokat, sem azok indokldsat, valamint azt, hogy az igazgatétandcsot nem tdjékoztatjdk
az atcsoportositasokrodl, és hogy el6legeket fizetnek ki a koltségvetésen feliil;

- megéllapitja, hogy az iigynokség 2004-ben még nem fogadott el végrehajtdsi szabdlyokat a pénz-
tigyi szabdlyzatdra vonatkozodan, tovabbd kockdzatelemzéseket sem végzett, és belsG ellendrzési
standardokat sem alakitott ki;

- megjegyzi, hogy az tigynokségnél a személyzet-kivalasztsi eljardsok egyik kivélasztdsi eljardsrdl a
mésikra eltéréek voltak, és siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és az tigynokséget, hogy étlithatd és
kovetkezetes toborzasi eljdrdsrol dllapodjanak meg, amely megfelel az iigynokség kiilonlegesen kép-
zett munkatdrsak irdnti igényének;

(") HL C 266., 2006.10.31., 10. o.

HL C 312, 2006.12.19., 6. o.

() HL L 248, 2002.9.16., 1. 0. Az 1995/2006/EK, Euratom rendelette] mddositott rendelet. (HL L 390., 2006.12.30.,
1. 0)

() HL L 240., 2002.9.7., 1. o. A legutébb az 1701/2003/EK bizottsagi rendelettel (HL L 243. 2003.9.27., 5. o)
modositott rendelet.

() HLL 357, 2002.12.31., 72. o.

() HL L 340., 2006.12.6., 128. o.
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Altaldnos észrevételek az egyedi mentesitést igénylé EU-iigynikségek tobbségével kapcsolatban

1. dgy véli, hogy a kozosségi iigynokségek folyamatosan novekvd szdma, valamint szdmos iigynokség
tevékenysége nem illeszkedik egy dtfogd orientdcios keretbe; tigy véli, hogy egyes iigynokségek feladatkore
nem mindig titkrozi az Unié valds igényeit, sem pedig a polgdrok elvdrdsait, valamint megallapitja, hogy
nem mindig rendelkeznek jé hirnévvel és sajtonyilvinossiggal;

2. felkéri a Bizottsdgot ezért, hogy hatdrozzon meg az Gj kozosségi iigynokségek létrehozdsdra vonatkozé
atfogd orientdcids keretet; barmilyen 4j tigynokség létrehozdsa el6tt nydjtson be koltség-haszon tanulmdnyt,
az igynokségek, illetve az egyéb eurdpai szervezetek képviseletei kozotti parhuzamos tevékenységek elkerii-
lése érdekében;

3. felhivja a Szdmvevdszéket, hogy a Parlament hatdrozatdt megel6z8en nyilvanitson véleményt a koltség-
haszon tanulményrol;

4. felhivja a Bizottsdgot, hogy Otévente készitsen tanulmdnyt az egyes iigynokségek altal generdlt hozza-
adott értékrdl; felhivja az Osszes érintett intézményt, hogy amennyiben egy tigynokség hozzdadott értékérdl
negativ értékelés sziiletik, tegyék meg a sziikséges 1épéseket az ligynokség megbizatdsinak tjrafogalmazdsira
vagy az ligynokség bezdrasara;

5. figyelembe véve a szabélyozé iigynokségek folyamatosan novekvs szdmdt, sajnélatdt fejezi ki amiatt,
hogy az ezen intézmények irdnyitdsirol sz6l6 intézménykozi megéllapodas-tervezetre vonatkozé targyaldsok
nem vezettek eredményre, és felkéri a Bizottsag illetékes szolgalatait, hogy a Szamvevdszékkel egyiitt tegye-
nek meg minden intézkedést egy ilyen megdllapodds gyors létrehozdsara;

6. megillapitja, hogy a Bizottsdg koltségvetési felelgssége az tigynokségek és a Bizottsdg kozotti kapcesolat
szorosabbd tételét teszi szitkségessé; felhivja a Bizottsgot és a Tandcsot, hogy tegyenek meg minden sziik-
séges 1épést, hogy a Bizottsdg szdmara 2007. december 31-ig biztositsanak blokkol6 kisebbséget a szabd-
lyoz6 tigynokségek feliigyeld testiileteiben és Gjraalapitdsuk sordn ezt elGzetesen vegyék figyelembe;

7. felhivja a SzdmvevGszéket, hogy éves jelentésében hozzon létre tovdbbi fejezetet a Bizottsdg elszdmo-
ldsa alatt mentesitésben részesiil§ tigynokségek szdmdra annak érdekében, hogy sokkal tisztdbb képet lehes-
sen kapni az uni6s forrdsok tigynokségek dltal torténd felhasznaldsarol;

8.  emlékeztet arra az elvre, amelynek értelmében a Parlament altali mentesités valamennyi kozosségi
tigynokségre vonatkozik — fiiggetlenil attdl, hogy részesiilnek-e tdmogatdsban vagy nem —, még abban az
esetben is, ha alapszabalyzatuk alapjan egy mdsik mentesit§ hatdsdg is kozremdkodik;

9. felhivja a Szamvevészéket, hogy minden tigynokség esetében ellendrizze a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodést, és készitsen errdl jelentést a Parlament illetékes bizottsdga szdmadra, beleértve a Koltségve-
tési Ellendrzé Bizottsdgot is;

10.  megjegyzi, hogy az iigynokségek szdma egyre nd, valamint 6sszhangban a Bizottsdg tigynokségek
miikodésére vonatkozé politikai felelgsségével, mely felel@sség jelentdsen tilmegy egyfajta egyszerdi logiszti-
kai tdmogatdsndl, még nagyobb sziikség van arra, hogy a Bizottsdg iigynokségek feldllitdsaval és ellendrzé-
sével megbizott fGigazgatdsagai kozos megkozelitést dolgozzanak ki az iigynokségekkel kapesolatban; az
tigynokségekkel kapcsolatos valamennyi iigyre vonatkozé kozos bizottsagi megkozelités kialakitdsa felé
pragmatikus 1épés lenne egy olyan struktira kidolgozdsa, amely hasonl6é ahhoz, amelyet az tigynokségek
hoztak létre az illetékes f8igazgatdsigok kozotti koordindcié érdekében;

11.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy javitsa az tigynokségeknek nyujtott adminisztrativ és technikai segitsé-
get tekintettel a Kozosség egyre osszetettebb adminisztrativ szabdlyaira és technikai problémadira;

12.  megdllapitja az Osszes tigynokségben a feliigyeleti szerv hidnyat, és felkéri a Bizottsdg szolgalatait,
hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket egy ilyen mechanizmus lehetS leggyorsabban torténd létreho-
zdsdra;

13.  1dvozli az unibs iigynokségek kozotti koordindcidban bekovetkezett jelentds javuldst, amelynek
koszonhetden az tigynokségek kezelni tudjik az ismétl6d6 problémadkat, és hatékonyabban tudnak egyiitt-
miikodni a Bizottsdggal és a Parlamenttel;
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14.  ugy véli, hogy a tobb tigynokség dltal létrehozandd kozos tdmogatd szolgdlat, melynek célja a pénz-
tigyi gazdalkodds informatikai rendszerének a Bizottsdg rendszerével torténd Osszehangoldsa, olyan intézke-
dés, amelyet folytatni és béviteni kell;

15.  felszolitja az iigynokségeket az adott teriilet kulcsszerepl8ivel valé fokozottabb egytittmikodésre és
osszehasonlitd teljesitményértékelésik (benchmarking) javitdsira; kéri a Bizottsdgot az altala szitkségesnek
itélt olyan eszkozok elfogaddsira, amelyek segitik az iigynokségeket abban, hogy javitsdk hirneviiket és meg-
erdsitsék tevékenységeik lathatdsigat;

16. felszolitja a Bizottsdgot, tegyen javaslatot az tigynokségek altal készitendd éves jelentések formdtuma-
nak Osszehangoldsara, és fejlesszen ki teljesitménymutatdkat, amelyek segitségével az iigynokségek hatékony-
sdga Osszehasonlithatovd vilik;

17.  felszélitja az iigynokségeket, hogy minden év elején hatdrozzanak meg mutatékat, amelyek alapjan
teljesitményiik mérhet§ lesz;

18.  felszdlitja az tigynokségeket, hogy a redlis tervezés és a kitiizott célok végrehajtasa érdekében foko-
zottabban alkalmazzdk a SMART célokat;

19.  egyetért abban a SzdmvevGszékkel, hogy a Bizottsdg felelgsséggel tartozik az tigynokségek (pénz)
gazddlkoddsaért; ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy ellendrizze, illetve ahol szikséges irdnyitsa és segitse a
kiilonbozd iigynokségek vezetSségét, kiilonosen a palydzati eljardsok megfelel§ alkalmazasa, a felvételi elja-
rasok atlathatdsdga, a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds (alulkoltés és az tdlzott koltségvetés)vonat-
kozdsdban és, és leginkdbb az integralt belsg ellendrzési keretre vonatkozé szabdlyok megfelel§ alkalmazd-
saban;

20. gy véli, hogy az iigynokségeknek munkaprogramjukban operativ és mérhet6 médon kell kifejezni
tevékenységiiket, és kell§ figyelmet kell forditaniuk a Bizottsdg bels§ ellendrzési szabvanyaira;

Egyedi észrevételek

21.  megjegyzi, hogy kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatoknak kevesebb mint 80%-at hasznaltdk
fel, és ez azért tortént igy, mert a mikodési kiaddsok teriiletén alacsony volt a kotelezettségvallaldsi és
kifizetési elSirdnyzatok végrehajtdsi ardnya (69%, illetve 32%); megjegyzi tovabbd, hogy magas volt ugyan-
akkor a pénziigyi év elGirdnyzatainak torlési ardnya (a kiadds cimétdl és az elGirdnyzat tipusatdl figgSen 7%
és tobb mint 30% kozotti), és az el6z8 évrdl dthozott elSirdnyzatok torlési ardnya is; ebben a tekintetben
felhivja az igynokséget, hogy javitsa a tevékenységek tervezését és azok megvalésitdsinak nyomon koveté-
sét, hogy elkeriilhetd legyen az eréforrdsok folosleges mozgdsitasa;

22.  megdllapitja, hogy az iigynokség — sajit pénziigyi szabdlyzatinak el6irdsa ellenére — nem dllt at a
tevékenységalapt irdnyitdsra, pedig ennek a teljesitmény-ellenérzés javitdsa érdekében ugyaniigy meg kellett
volna torténnie, mint az altalinos koltségvetés esetében;

23.  sajndlatdt fejezi ki, hogy az Igazgatétandcs nem fogadott el minimdlis bels§ ellendrzési standardokat,
illetve, hogy az irdnyitasi és bels§ ellendrzési rendszerekrdl és eljardsokrél nem minden esetben készitettek
leirst; megjegyzi, hogy nem tortént meg azon eljdrdsok elfogaddsa sem, amelyeket az engedélyezésre jogo-
sult tisztvisel6k annak biztositdsira vezettek be, hogy a szdmvitelért felelSs tisztségvisel6nek tovabbitott
pénziigyi informdcidk pontosak és teljesek legyenek, illetve, hogy 2005 végén az iigynokség még mindig
nem rendelkezett olyan rendszerrel, ami biztositand, hogy a szolgaltatisokért az tigyfeleknek kiszamldzott
dijak valéban fedezik-e a szolgaltatdsok koltségeit; felhivja az tigynokséget, hogy a lehet§ leghamarabb orvo-
solja ezt a helyzetet;

24, tudomdsul veszi, hogy a Szdmvevészék kifogdsolta az iigynokség belsS ellendrzési rendszerét, illetve
a pénziigyi iigyletekhez kapcsol6dé kockdzatok elemezésének hidnydt; idvozli az igazgattandcs dontését
belsd ellendrzési szabvanyok elfogadasardl, amelyek alapjat a Bizottsdg altal elfogadott szabvanyok és az
ISO 9000 nyujtja; arra 6sztonzi az igynokséget, hogy ne késlekedjen e szabvanyok végrehajtaséval;

25.  elitéli, hogy a nyilt verseny alapelvét egyes esetekben figyelmen kiviil hagytdk.




