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A jovdabeli bavitések és a kohézids politika

yawl

Az Eurdpai Parlament 2007. dprilis 24.-i dllisfoglaldsa a jov6beni bdvitések kovetkezményeirdl a
kohéziés politika hatékonysdgdra (2006/2107(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Bizottsdg 2005. évi bévitési stratégiai dokumentumdrél sz6l6 2006. marcius 16-i élldsfog-
laldséra ('),

- tekintettel a Bizottsdg ,B&vitési stratégia és a f6bb kihivasok, 2006-2007” cimd, 2006. november 8-i
kozleményére (COM(2006)0649), amely mellékletében kiilon jelentést tartalmaz az EU 1j tagok felvéte-
lével kapcsolatos befogaddképességérd],

- tekintettel a bdvitési stratégidrdl és a 2006-2007 kozotti {8 kihivasokrdl szol eurdpai bizottsagi koz-
leményrdl sz616, 2006. december 13-i alldsfoglaldséra (2),

- tekintettel az Eurépai Unid 4j tagallamok felvételével kapcsolatos befogadoképességének szempontjairdl
52616 2006. december 13-i allasfoglaldséra (%),

- tekintettel a Bizottsdg 2006. mdjus 3-i, ,BOvités két év elteltével — gazdasagi siker” (COM(2006)0200)
cimd kozleményére,

- tekintettel ,A tdrgyaldsok megkezdése Torokorszaggal” cimd, 2005. szeptember 28-i llisfoglaldsdra (*),

- tekintettel az Altalinos Ugyek és Kiils¢ Kapcsolatok Tanicsinak a Horvétorszdggal valé tdrgyaldsok
megkezdésére vonatkozé 2005. oktdber 3-i kovetkeztetéseire (%),

- tekintettel a 2006. jinius 15-17-i Eurépai Tandcs Elnokségének kovetkeztetéseire (€),

- tekintettel a ,Torokorszdg elérehaladdsa a csatlakozds felé vezetd tton” cimd, 2006. szeptember 27-i
alldsfoglalasara (7),

- tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott 2006. majus 17-én 1étrejott, a
koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysdgardl és eredményességérdl sz0lo intézmény-
kozi megéllapodasra (),

- tekintettel a Bizottsdg gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6rol sz6l6, 2004. februdr 18-i harmadik jelentésére
(COM(2004)0107),

- tekintettel a Bizottsdg 2006. janius 12-i, ,A novekedési és foglalkoztatdsi stratégia és az eurdpai kohé-
ziés politika reformja — Negyedik helyzetjelentés a kohéziordl” cimii kozleményére (COM(2006)0281),

- tekintettel az 1993. junius 21-22-i koppenhdgai, valamint a 2004. december 16-17-i és 2006.
december 14-15-i briisszeli Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,
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tekintettel az EU-Szerz8dés 49. cikkére és az EK-SzerzSdés 158. cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére és a Koltségvetési Bizottsdg véleményére
(A6-0087/2007),

mivel az EU-Szerz8dés 2. cikke szerint a szocidlis, gazdasdgi és teriileti kohézié az Eurdpai Unié fontos
célja, a polgdrok szdmdra pedig az eurdpai szolidaritds lathato jele;

mivel az eurdpai kohézids politika jelentds sikereket ért el a szocidlis, gazdasdgi és teriileti kohézid
megvaldsitdsa terén, amint azt a 2006. jaliusiban kiadott 4. id6kozi jelentés is mutatja;

mivel az EU kordbbi bévitései az Eurdpai Unidban mint egységes teriileten hozzdjirultak a béke, a
biztonsdg, a stabilitds, a demokricia és a jog biztositisdhoz, valamint a novekedéshez és a joléthez,
segitve ezdltal az EU gazdasigdt versenyképesebbé és dinamikusabbd tenni, és mivel ezért mindezt a
jovébeni bévitésekre vonatkozd dontésekben is figyelembe kell venni;

mivel mindemellett tovabbi jelentSs erdfeszitésre lesz sziikség a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok fel-
zdrkozasanak eléréséhez, mivel ezek gazdasdga a csatlakozasuk id6pontjdban gyengébb volt a kordbbi
bévitések sordn csatlakozott orszagokéndl, és ezzel egy id6ben gyokeres politikai és gazdasdgi rendszer-
valtast is meg kellett valdsitaniuk,

mivel a globalizdcié kovetkezményei nehezitik a felzdrkdzds folyamatdt, és tij problémaékat gerjesztenek
a cégek elhelyezése tekintetében az egész EU szdmdra;

mivel a jol irdnyitott kohézids politika segithet a régidknak a globalizicié bizonyos kihivasainak keze-
1ésében;

mivel az dllami koltségvetésekre nehezedd pénziigyi nyomds fokozddik; mivel szdmos tagallam megsérti
a stabilitdsi kritériumokat; mivel a demokratikus fejlédés az dllami koltségvetéseket fokozottan igénybe
fogja venni és megneheziti a novekedést;

mivel az EU-nak nyitott kozosségnek kell maradnia, és a strukturalis politikai kérdések nem gétolhatjdk
a jovébeni bovitést, a befogaddképességet a sziikséges reformok ttjan kell biztositani;

mivel a K6zosség 2005 oktdbere 6ta csatlakozdsi targyaldsokat folytat Torokorszdggal és Horvatorszag-
gal, hatdridé megjelolése nélkiil, az Eurdpai Tandcs pedig 2005 decemberében tagjelolti statuszt adott
Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasagnak; mivel a Nyugat-Balkdn tobbi dllama (Albdnia, Bosznia-Herce-
govina, Montenegr6 és Szerbia (beleértve Koszovot)) lehetséges tagjelolteknek szdmitanak; mivel a
reformfolyamatokat a nevezett orszagok mindegyikében a strukturdlis politikai elemeket is tartalmazé
elcsatlakozdsi programok tdmogatjak;

mivel Romdnia és Bulgdria csatlakozasdval egyedi szabélyok léptek hatdlyba a strukturalis alapokbdl
valé részesedés igénylésére, és e bdvitésnek a strukturdlis politikdra gyakorolt hatdsait még nem hatd-
roztdk meg maradéktalanul;

mivel az elGcsatlakozdsi tdmogatdsban részesiil§ valamennyi orszdg, valamint Roménia és Bulgdria
maradéktalan figyelembe vétele a strukturdlis politika jelenleg hatdlyos rendjében tovabbi
150 millidrd EUR bevondsit tenné sziikségessé a jelen finanszirozési id6szakban; mivel azonban ugyan-
akkor az elGcsatlakozasi tdmogatdsban részesiil orszagok csatakozdsa nem egyidejtileg fog torténni;
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L. mivel Romdnia és Bulgdria csatlakozdsa a 25-tagti EU strukturalis alapjaib6l valé tdmogathaté teriilete-
ket 9%-kal, illetve azok népességét 6%-kal novelte, az egy fére juté GDP-jét pedig 5%-kal csokkentette;
mivel Horvitorszdg csatlakozdsa a 27-tagti EU teriiletét 1,3%-kal, lakossdgat 0,9%-kal novelné, az egy
fére jutd GDP-jét pedig 0,6%-kal csokkentené; mivel Torokorszdg csatlakozdsa a 27-tagd EU teriiletét
18,3%-kal, lakossdgat 14,7%-kal novelné, az egy fdre jutd6 GDP-jét pedig 10,5%-kal csokkentené; mivel a
tobbi nyugat-balkdni dllam csatlakozdsa a 27-tagd EU teriiletét 4,8%-kal, lakossdgdt 4%-kal novelné, az
egy fére juté GDP-jét pedig 3,5%-kal csokkentené;

M. mivel siirgdsen szitkséges az Eur6pai Unié intézményeinek olyan intézményi, pénziigyi és politikai
reformja, amely megerGsiti az EU befogad6képességét; mivel az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozds teljes
mértékben a koppenhdgai kritériumoknak valé megfeleléstSl, és ennek kovetkeztében az 1. preambu-
lumbekezdésben emlitett orszdgok demokratikus fejlédésétdl fugg;

N. mivel egy 34 tagillami Eurdpai Unidban a jelenlegi szabalyok szerint kiszdmitott ezen kiegészit$ struk-
turdlis finanszirozdsbol minddssze 7% jutna Horvétorszdgnak és 9,2% a Nyugat-Balkdn tobbi, jelenleg
el6csatlakozdsi timogatdsban részesiil§ dllamdnak, mikozben Torokorszdg egymaga 63%-ot kapna;

O. mivel a Nugat-Balkdn éllamainak egyenként val6 csatlakozdsa még a jelenlegi koltségvetési keretek
kozott sem jarna statisztikai hatdssal a tobbi tagdllam régidinak tdmogathatdsdgdra, és csatlakozdsuk a
méretiikbdl, népességiikbdl és gazdasigi fejlettségiikbdl adédéan nem jdrna drdmai pénziigyi hatdssal a
jelenlegi unids 27-ek kohézids politikdjara; mivel Horvatorszdg, amellyel a tdrgyaldsok a legel6rehala-
dottabb allapotban vannak, és amely tarsadalmi-gazdasdgi tekintetben mar most fejlettebb néhany jelen-
legi tagdllamnadl, a tobbi tagjelolt orszdggal Osszehasonlitva a legkisebb pénziigyi terhet jelentené a
Kozosség szdmadra, tekintettel az orszdg méretére és gazdasdgi fejlettségére, és csatlakozdsa sem regiond-
lis, sem nemzeti szinten nem lenne statisztikai hatdssal a tdmogathatdsdgi ovezetekre, még a folyd
koltségvetési idGszakban sem;

P. mivel a jelenlegi szabalyok és feltételek értelmében Torokorszdg csatlakozdsa merében j ardnyokat
teremtene az EU kohézids politikdjdban, amelyet még sohasem alkalmaztak ekkora méretd, ennyire
alacsony gazdasagi fejlettségii és ilyen nagymértékii regiondlis kiilonbségekkel rendelkez8 orszdg eseté-
ben;

Q. mivel a 2006. janiusi Eurdpai Tandcs Elnoksége kovetkeztetéseiben hangsilyozza, hogy az Eurdpai
Uniénak az 0j tagok felvétele esetén képesnek kell maradnia az eurdpai integraci6 lendiiletének fenntar-

s s

R. mivel a Bizottsdg 2006. november 8-i kozleményében felhivja a figyelmet arra, hogy a jovébeni bévi-
tések esetén azok unids koltségvetési kihatdsdt elGzetesen és részletesen elemezni kell, figyelembe véve a
vonatkoz6 politikai teriiletek, példdul a mez8gazdasigi és a kohézids politika jovSbeni fejl6dését;

S. mivel a regiondlis politikdt mint az EU koltségvetésének egyik legjelentSsebb tételét az unids koltségve-
tési keretek 2008—2009-re tervezett feliilvizsgdlata keretében a hatékonysagi kritériumok szempontjabél
is részletesen megvitatjak;

T. mivel a tovdbbra is b&viil6 Unidban a kozosségi politikdk hatékonysdgdra nagyobb szitkség van, mint
valaha, a kohéziés politika hatékonysdga és kézzelfoghaté hozzdadott értéke nagymértékben fiigg a
rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrasoktdl; mivel ebbdl kovetkezGen kiemelt figyelmet kell forditani a
Kozosség sajat forrasrendszerének;

1. dgy itéli meg, hogy az Eurdpai Unié befogadbképessége kilondsen azt jelenti, hogy az Unid — a
koltségvetési realitdsok fényében — képes a teriileti, gazdasdgi és szocidlis kohézié céljat kovetni; tgy itéli
meg tehdt, hogy minden tagjelolt orszdg csatlakozdsakor figyelembe kell venni, hogy az Unié képes-e az
adott dllam integraldsara;

2. gy itéli meg, hogy a siirgetd reformok mindenekelStt az EU koltségvetésének feliilvizsgalatt teszik
szitkségessé; ennek kapcsdn meggy6z8dése, hogy osszehasonlitdst kell végezni a kiilonb6z6 f6bb finansziro-
zdsi eszkozok (Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, Kohéziés Alap, Eurdpai MezGgaz-
dasdgi Vidékfejlesztési Alap) hatdsa kozott az EU 27-ek fejlédése alapjan, és létrehozni a sziikséges koltség-
vetési eszkozoket;
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3. gy itéli meg, hogy a jovébeni bévitések nem vezethetnek ahhoz, hogy a statisztikai hatds miatt egyre
tobb régié kikeriiljon a jelenlegi 1. cél szerint kohézids politika finanszirozds tdmogathatdsagi korébdl anél-
kiil, hogy a meglévg egyenlétlenségek ténylegesen megsziintek volna;

4. hangsulyozza, hogy hiteles és eredményes kohézids politika nem valdsithaté meg az EU réaforditdsainak
az EU brutt6 nemzeti jovedelmének 1,8%-dra valé emelése nélkiil, amint ezt a Parlament a ,Politikai kihiva-
sok és koltségvetési eszkozok a kibGviillt Unidban 2007 és 2013 kozott” cimid 2005. jinius 8-i dlldsfoglald-
saban (') is megallapitotta;

5. sajndlja ezért, hogy a Bizottsdg 2006. november 8-i kozleményében a bdvitési stratégidrél nem nyujtja
a jov8beni bévitések pénziigyi kovetkezményeinek mélyre haté elemzését;

6. felszolitja a Bizottsdgot, hogy mutasson be részletes hatdselemzést annak érdekében, hogy Roménia és
Bulgaria csatlakozdsdnak a strukturdlis politikdra gyakorolt minden hatdsit megfelelGen fel lehessen mérni;

7. felszdlitja tovabbd a Bizottsdgot, hogy a kiiszobon dllé bdvitésekkel kapesolatban az egyes orszdgokra
vonatkozé killon szdmadatokkal konkrétan és rendszeres id6kozonként, az EPSON (European Spatial
Planning Observation Network) adatbdzisanak és elemzd eszkozeinek felhaszndldsdval szdmolja ki, hogy
milyen régi6politikai kiaddsok hdrulhatnak az Eurdpai Unidra a médositott és kibGviilt feltételek mellett, és
milyen kovetkezményekre lehet szdmitani a régiok eddigi tdmogathatésdgdval kapcsolatosan; gy véli, hogy
megfontolandé a kiilonb6z8 kozosségi finanszirozasi eszkozok integracidjanak fokozdsa;

8.  ugy itéli meg, hogy szitkkség van folyamatban lev$ tanulmanyokra, amelyek alapjdul a kordbbi bgvité-
sek sordn nyert tapasztalatok szolgalnak, és kiterjednek azokra a tarsadalmi-gazdasdgi fejlesztésekre, ame-
lyek bevezetésére a jelen tervezési idszakban kerill sor, az EU kohézids politikdjanak jovébeni finansziro-
zdsdra vonatkozé forgatékonyvek kidolgozasa érdekében;

9.  hangsilyozza a strukturdlis alapok felhasznédldsdnak mennyiségi és mindségi értékelésére vonatkozé
nagyon szigori megkozelités fontossdgat, amely magdban foglalja a hatékony kezelést és megfelel§ ellendr-
zést, hogy az eurdpai polgérok érdekében optimalizdlni lehessen az Unié kiaddsainak koltséghatékonysagi
ardnyét a kohézié terén;

10.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy a soron kévetkezd, negyedik kohézids jelentésében szenteljen egy feje-
zetet a jelenlegi kohézids politika fenntarthatdsdgdra vonatkozé élldspontjdnak és azon jovébeni intézkedés-
eknek, amelyek — adott esetben — tdmogathatjdk a kohézids politikat;

11.  ugy itéli meg, hogy az Unid forrdsrendszerének jelenlegi dllapotdban nehezen lennének finansziroz-
hatdak a jovSbeni bdvitések a jelenlegi kohézids politikdk hatékonysdgdnak veszélyeztetése nélkiil;

12.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy kozleményben tegyen mihamarabb javaslatot egy, a kohézi6s politikdval
kapcsolatos, fokozatosan megvaldsitandé modellre, amely tovébbi differencialdst tesz lehetévé az elGcsatla-
kozisi tdmogatds és az eurbpai kohézids politika teljes jogl tagsdga kozott, és a csatlakozd orszdgok politi-
kai haladdsa fiiggvényében lehetévé teszi, hogy mdr Eurdpai Unids tagsigukat megel6zGen is hatékony
regiondlis fejlesztési tdmogatdsban részesiiljenek;

13.  kilondsen Torokorszag esetében lat siirgésnek egy olyan fokozatos tervet, amely jobban Gsszpontosit
bizonyos tdmogatdsi tipusokra (az dgazati csoportosuldsra, az igazgatds felépitésére, az egyenjogtsdgra) és a
tdmogatdsi régidkra annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az dtgondolatlan pénziigyi belépési automa-
tizmus, és pontosabb kohézids és novekedési hatdsokat célozzon meg;

14.  kéri, hogy az elGcsatlakozdsi tdmogatds értékelésére és reformjara 2010-t8l egyiittdontési eljards
legyen alkalmazando;

15.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a ,megerGsitett szomszédsagi politikat” atfogébban hatdrozza meg és
ennek keretében jobban gondolja 4t a strukturdlis timogatds eszkozeit;

16. gy véli, hogy a kohézids politika eredményessége érdekében a jovében elengedhetetlen a tagdllamok
sajat felelGsségének novelése;

() HL C 124. E, 2006.5.25., 373. o.
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17.  javasolja, hogy jovSbeni kohézids politikdrdl folytatott vita keretében az EU jobban haszndlja ki a
kolesonfinanszirozds fellendité hatdsat kilondsen azon orszdgok és régidk vonatkozdsiban, amelyek mar
tobb éve részesiilnek az EU finanszirozasbdl, a kozosségi timogatdsok hatékonysiganak novelése — de nem
helyettesitése — érdekében;

18.  ugy itéli meg, hogy ebben az osszefliggésben a kolcson- és tdmogatdsi finanszirozdsra vonatkozdan
el6nyosebb feltételeket kellene biztositani az Eurdpai Unié leghdtrnyosabb régi6i szdmara;

19. felszolitja a Bizottsdgot, hogy a jovdbeni kohézids politikdra vonatkozéan dolgozzon ki a régiok
tényleges sziikségleteihez szorosabban igazod6 javaslatokat, mivel azok a régidk, amelyek az EU alapjaibdl
10, 20 vagy 30 éve részesiilnek tdmogatdsban, nyilvinvaléan eltérd fejlettségi szinten dllnak azokhoz képest,
akik még nem részesiiltek egyik alapbdl sem; tgy véli, hogy az eurdpai kohézids politika jovébeni kihivé-
saira a nagyobb mértékd differencialds lehet a vélasz;

20.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy egyes régidkban az EU tdmogatdsok nem megfelelGen igazodnak az
ezekben a régidkban tapasztalhaté helyzethez, e régiok emiatt tobb éves koltségvetési tdmogatds ellenére
sem fejlédtek, ami azt jelenti, hogy a Kozosség forrdsait elpazaroltdk;

21.  kéri, hogy a magdnalapok nagyobb mértékben vegyenek részt tarsfinanszirozdsi forrasként a struktu-
ralis tdimogatasban, és a strukturdlis alapok projektjei és programjai maganszektort tarsfinanszirozasat jelen-
tsen konnyitsék meg;

22.  kéri, hogy a jovSbeni strukturdlis timogatast gy alakitsak, hogy elkeriiljék az athelyezési hatdsokat és
azok EU-alapokbdl valé finanszirozdsat; ugy itéli meg, hogy a Bizottsignak a kohézi6s politika keretében
kritikusan meg kell vizsgdlnia, hogy a cégeknek adott timogatds hogyan hat a véllalatok elhelyezésére vonat-
kozé dontéseire, tekintetbe véve a szoban forgd cégek méretét is;

23.  megiéllapitja, hogy a kohézids politika eredményessége Gsszefiigg a nemzeti gazdasigpolitikdval, ezen
beliil pedig els6sorban a lisszaboni stratégidval kapcsolatos nemzeti cselekvési terveknek van hatdsuk a
kohézi6s politika eredményességére;

24,  sirgeti a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a regiondlis versenyképességre és a teriileti egyiittmdi-
kodésre vonatkozd jovébeni programok koltségvetésében jobban Osszpontositson a regionalis gazdasig
eurdpai szintre emelésére és az eurdpai jelentGségti infrastruktiirakra;

25.  kéri, hogy a strukturdlis alapokat a jov8ben nagyobb mértékben alkalmazzdk a demogréfiai véltoza-
sok és az azok kovetkezményeként jelentkezd migrdci6 hatdsainak enyhitésére;

26. gy itéli meg, hogy a jov6ben az Eurdpai Szocidlis Alapot horizontdlis eszkozként jobban igénybe
kell venni, tobbek kozott a globalizdcié szocidlis kihivasaival kiizd6 régiok tdmogatdsa, valamint a demog-
rafiai valtozasok hatdsainak enyhitése érdekében;

27.  hangsdlyozza, hogy a kohézids politika eredményeit csak akkor lehet felillvizsgdlni, ha a strukturdlis
alapok kiosztdsa atlathaté médon folyik és ezért kéri, hogy az Eurdpai Unié allitson szigort kovetelménye-
ket a tdmogatdsi eszkozok 4tlathat6sdga tekintetében;

28.  keményebb szankcidkat kovetel a tdmogatdsi pénzekkel valé bizonyitott visszaélések esetére, a
pénzek visszaszerzéséhez pedig hatékony eljdrast;

29.  tudomdsul veszi, hogy a korrupcid elleni eredményes fellépés, valamint a strukturélis alapok prog-
ramjainak hatékony és atlathaté megvaldsitasara képes igazgatasi kapacitdsok felépitése az eurdpai struktu-
ralis timogatasok alapvetd feltétele; kéri az ellendrzési eszkozok kovetkezetes és szigort alkalmazdsat;

30. felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az EU jelenlegi koltségvetési keretszabalyozasanak
2008-2009-es feliilvizsgdlatinak elGkészitésekor vegyék figyelembe e megfontoldsokat;

31.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a
Régidk Bizottsdgdnak.




