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Spanyolorszig 2007-2010-es idGszakra vonatkozé aktualizalt stabilitdsi programjirol

(2008/C 75/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2008. mdrcius 4-én a Tandcs megvizsgalta Spanyolorszdg 2007-2010-es idészakra vonatkozé aktua-
lizalt stabilitdsi programjat (3).

Spanyolorszdg az elmlt tizenkét évben a tartds novekedés idszakat élte, ami dtlagosan 3,75 %-ot
jelentett és ezzel joval a kortilbelil 2 %-os eurodvezeti atlag folott volt. A tartésan alacsony redl-
kamatlabak és a dinamikus demogréfiai fejlemények erdsitették a hazai keresletet és munkahelyeket
teremtettek, valamint az ingatlanszektor példatlan novekedését eredményezték.

Az egymast kovet6 munkaerd-piaci reformok lényegesen csokkentették tovabba a strukturdlis munka-
nélkiiliséget. Ezzel parhuzamosan szdmos egyensulyi probléma alakult ki, vagy 4ll fenn tovédbbra is,
példaul a kiils6 hidny szélesedése, inflacids eltérés az eurodvezettSl, mikozben a termelékenység nove-
kedése kovetkezetesen alacsony maradt. Az allamhaztartds tekintetében a kilencvenes évek kozepe 6ta
sikeres, kiaddsalapti konszoliddcios folyamat zajlott, amely az allamhaztartds egyenlegét a GDP koriil-
belil 6 %-at kitevé hidnyrél 2000-re egyenstily-kozeli pozicioba hozta, majd 2005-t8l kényelmes
tobbletet ért el. A kilencvenes évek kozepe 6ta az osszes adobevétel a GDP koriilbelul 4,25 szazalék-
pontjaval emelkedett, amelyet a novekedés addintenziv Osszetétele élénkitett. A jov6ben a népesség
eloregedésének negativ hatdsa lehet az dllamhdztartds hossza tavi fenntarthatésagara, f6leg a nyugdij-
kiaddsok novekvd nyomdsdnak eredményeként.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. A 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) modositott rendelet. Az ebben a

flzbv?ben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
ttp:

ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az aktualizalt programot tobb mint 3 héttel a magatartasi kodexben meghatdrozott december 1-jei hatdridé utdn nydj-

tottdk be.
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A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2007-es
3,8 %-r6l dtlagosan 3,1 %-ra lassul a programiddszak hétralévs részében. A jelenleg rendelkezésre 4ll6
informdciok () fényében ez a forgatokoényv a programid@szakban inkdbb kedvezdnek tiinik.
2008-ban az infldciés nyomds, az alacsonyabb névekedéssel kapcsolatos vérakozasok, valamint az
ingatlandgazat alakuldsa varhatéan hat a szabadon felhaszndlhaté jovedelmek nagysigrendjére és a
programban el8irdnyzottndl alacsonyabb GDP-névekedés irdnydba mutat. A novekedés programban
ismertetett Osszetétele is kedvezd, killonosen ami a hdzépitési dgazat kiigazitdsi pdlydjat illeti.
Mikozben a program a hdzépités terén csak a beruhdzdsok novekedésének gyengiilésével szdmol, a
Bizottsdg szolgélatainak 2007. 8szi elSrejelzése szerint az dgazat visszaesése mar 2008-ban megkez-
dédik, és 2009-ben az Osszes beruhdzds stagndl. A alacsonyabb szintl behozatalnak koszonhetSen
azonban a programhoz képest javulhatna a netté export hozzdjiruldsa a novekedéshez. Végiil, a
program inflécids elGrejelzése az élelmiszer- és olajarakra vonatkozd legfrissebb informacidk fényében
alacsonynak ttinik.

A Bizottsag szolgalatainak 2007. &szi el6rejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2007-ben varha-
téan a GDP 1,8 %-a lesz, szemben a stabilitdsi program el6z8 véltozatdban foglalt, a GDP 1 %-dnak
megfelel§ célkitiizéssel. Az eltérés fele a 2006-os kedvez§ kiinduldsi helyzettel magyardzhatd. A masik
fele a 2007-es bevételek vartndl magasabb novekedésébdl ered, amit azonban részben ellensilyozott a
kiaddsok tervezettnél magasabb névekedése. A legtjabb informdcidk felvetik a GDP 2 %-4t megha-
lado, jobb végsS eredmény lehet8ségét a 2007-es bevételek tervezettnél még magasabb alakuldsa
miatt, ami kiillonosen a tdrsasdgi nyereség komoly dinamizmusit titkroz8 kozvetlen ad6kbél szdr-
mazik. A vértndl jobb 2006-os koltségvetési eredményt a 2006 végén aktualizdlt stabilitdsi prog-
ramban megdllapitotthoz képest ambicidzusabb koltségvetési célok kovetésére forditottdk, bar a helyi
onkormdnyzatok szintjén és regiondlis szinten volt tilkoltekezés. A Tandcs megallapitja, hogy a kolt-
ségvetés végrehajtisa 2007-ben nagyjabol 6sszhangban volt az eurocsoport koltségvetési politikdkrol
sz616, 2007. 4prilisi irdnymutatdsaival.

A makrogazdasagi és koltségvetési stabilitds fenntartdsinak atfogd céljan belill a stabilitdsi program
aktualizalt véltozata kozéptava koltségvetési célkitlizésként strukturdlis egyenstlyi poziciét (ciklikus
hatdsoktol megtisztitva, egyszeri és atmeneti intézkedések nélkiil) céloz meg, kényelmes tartalékkal.
Az dllamhaztartdsi tobblet a tervek szerint a 2007-es 1,8 %-r6l 2008-ra a GDP 1,2 %-dra csokken,
majd stabil marad. 2008-ban a romlds a kiaddsi hdnyad csekély novekedésébdl és a bevételi
hdnyadnak a GDP 0,5 szdzalékpontjat jelent§ csokkenésébdl ered. A kozvetlen adok 2008-ban az
alacsonyabb gazdasdgi novekedés és a 2007-es adéreform tovabb érvényesiil§ hatdsa miatt varhatéan
a GDP 0,25 szdzalékpontjaval csokkennek. 2008 utdn a bevételi és kiaddsi hanyad feltételezhetGen
nagyjabol stabil marad. Az elsGdleges tobblet a tervek szerint a 2007-es 3,4 %-r6l 2008-ra a GDP
2,7 %-dra csokken, majd ezutdn Osszességében stabil marad. A kozos médszertannal osszhangban
szamitott strukturdlis egyenleg az elGrejelzés szerint a 2007-es 2,25 %-rél némileg csokken,
2008-ban 1,75 %-ra, majd 2009-ben és 2010-ben novekszik, korilbelil 2 %-ra. Az el6z8 prog-
rammal Osszehasonlitva az 4j vdltozat a vartndl jobb 2007-es teljesitményre alapozva 2008-ra és
2009-re nagyjabdl hasonlé makrogazdasdgi hattér mellett valamivel jobb célokat téz ki.

A programban szereplS koltségvetési elGrejelzések kockazatai 2008-ban nagyjabdl kiegyensilyo-
zottnak ttinnek, 2009-ben és 2010-ben az eredmény az el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat. Kiil-
nosen 2008-ban a valdszintileg alacsonyabb gazdasigi novekedés hatdsit nagyjabdl ellenstilyozza a
programban tervezettnél magasabb 2007-es bevételek kedvezd hatdsa. Mindazonaltal a 2009-re és
2010-re vonatkozé optimista makrogazdasdgi feltételezéseket nem egyenlitik ki mds tényez8k, ami
felveti az alacsonyabb koltségvetési tobbletek kockazatat. A kevésbé novekvd tarsasdgi nyereség és az
ingatlanpiac alapjin kiilonosen az addbevételekkel kapcsolatos el8rejelzések bizonyulhatnak optimis-
tanak. Mdsrészt viszont Spanyolorszdg j6 eredményeket tud felmutatni a koltségvetési konszoliddci6
terén.

E kockédzatértékelés alapjan a program koltségvetési irdnyvonala elégségesnek tlinik ahhoz, hogy a
programid@szakban nagy biztonsagi tartalékkal fenntartsdk a kozéptavi koltségvetési célkittizést. Az
aktualizdlt valtozatban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal a programiddszakban osszhangban van a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A Tandcs megallapitja, hogy 2008-ra vonatkozdan 6sszhangban
van tovabba az eurocsoport koltségvetési politikakrdl sz6lo, 2007. dprilisi irdnymutatdsaival is. A

(") Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. 8szi el6rejelzését és Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram
2007. oktdberi végrehajtasi jelentésérol szo16 értékelését veszi figyelembe.
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strukturdlis tobblet elSre jelzett gyengiilése 2008-ban valdszintleg nem eredményez ciklust tdimogaté
irdnyvonalat, de részben titkrozi az addbevételek csokkenését a GDP szdzalékaban, amely a gazdasdg
lassuldsdra és az ingatlandgazati fellendiilés lanyhuldsdra vezethetd vissza.

(8) Az dllamhdztartds fenntarthatsdgdnak tekintetében Spanyolorszdg kozepes kockdzattal szembesiil.
Az eloregedS népesség koltségvetésre gyakorolt hosszi tava hatdsa jéval meghaladja az EU étlagdt,
f6ként a GDP-aranyos nyugdijkiaddsoknak a kovetkezd évtizedekben viszonylag jelentSs novekedése
miatt. A 2007-es koltségvetési egyenleg, amely erds elsGdleges tobbletet, valamint alacsony és csok-
kend mértékd addssghdnyadot mutat, hozzdjarul a népesség eloregedése dltal okozott elGre jelzett
hosszii tavii koltségvetési hatds ellenstlyozdsdhoz. Ez azonban nem elegendS a jovébeli kiaddsi
nyomds teljes mértéki fedezéséhez. Az dllamhdztartds fenntarthat6sdgaval kapcsolatos kockdzatok
csokkentését kozéptavon magas elsGdleges tobblet fenntartdsdval és a nyugdijkiaddsok jelentSs nove-
kedését megfékezd tovabbi reformintézkedések végrehajtasaval lehet elérni.

(9) A stabilitdsi program teljes mértékben Gsszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtasi jelentésével. Az aktualizalt véltozat mingségileg értékeli a nemzeti reformprogram élta-
ldnos hatdsdt a kozéptavi koltségvetési stratégidn belill, és elegendd informdciét nydjt néhdny, a
nemzeti reformprogramban elGirdnyzott reform — példaul a kutatds-fejlesztés, oktatds és infrastruktira
— kozvetlen koltségvetési koltségérol.

(10) A programban meghatdrozott koltségvetési stratégia nagyjabdl megfelel az orszagspecifikus dtfogd
gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak és a lisszaboni stratégidval 6sszefuggésben kiadott, az eurodvezet
tagllamainak sz6l6 irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkozdsaban.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgltatdsi

kovetelményeket illeti, a program majdnem az 6sszes el6irt adatot tartalmazza, a nem kotelezd adatok
részben hidnyoznak (').

Az dltaldnos kovetkeztetés szerint a kozéptavi koltségvetési egyenleg szildrd, a kozéptava koltségvetési célki-
tlizést meghaladé magas allamhaztartdsi tobblettel és viszonylag alacsony addssdgallomannyal. Mindazonal-
tal a gazdasigi novekedésre vonatkozd optimista feltételezéseket, és az ingatlandgazat fellendiilésének végét
figyelembe véve az allamhaztartasi bevétel eldrejelzése magasnak bizonyulhat. Ebben az 9sszefiiggésben az
erds koltségvetési pozicid fenntartisdhoz és a kozepes kockdzattal szembesiil§ dllamhdztartds hosszd tavi
fenntarthatésdganak biztositisdhoz alapvetS annak gondos értékelése, hogy milyen hatdst gyakorol az allam-
haztartds egyenlegére a tartds adocsokkentés ésfvagy a kiadasok novekedése. A nagy kiils6 egyensulytalansag,
az ingatlandgazat sztkiilése és az eurodvezettSl vald infldcids eltérés fényében a termelékenységet erdsits
kiadasi tételek, mint a kutatds-fejlesztés, az infrastruktira és az oktatds, elémozditdsa fontos a gazdasig
zavartalan kiigazitdsinak megalapozdsihoz.

A fenti értékelés alapjan Spanyolorszdgot felkérik, hogy az erds koltségvetési pozicié fenntartasaval tovabbi
intézkedésekkel javitsa az allamhdztartds hosszt tavi fenntarthatdsdgat, hogy a jovében fékezze az elorege-
désnek a kiaddsi programokra gyakorolt hatdsat.

Spanyolorszagot arra is felkérik, hogy javitsa a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kédexben
meghatdrozott benyujtdsi hatdridejének valé megfelelést.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2006 2007 2008 2009 2010

Reédl-GDP SP 2007. december 3,9 3,8 3,1 3,0 3,2
(%-os véltozds)

BIZ 2007. november 3,9 3,8 3,0 2,3 n.a.

SP 2006. december 3,8 3,4 3,3 3,3 n.a.

(") Hidnyzik kilonosen az 1b. tdbldzat (az drak alakuldsa) 3. pontja (HICP), az lc. tdblizat (munkaeré-piaci valtozasok)
6. pontja (a munkavallalok javadalmazasa), valamint a kozkiaddsok funkcid szerinti osztdlyozasdra vonatkozé adatok.
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2006 2007 2008 2009 2010
HICP-infl4cié SP 2007. december (¥ 3,4 2,7 3,3 2,7 2,8
(%)
BIZ 2007. november 3,6 2,6 2,9 2,7 n.a
SP 2006. december (*) 3,5 2,7 2,6 2,5 n.a
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. december -11 -09 -14 -19 -1,6
(a potencidlis GDP
%-dban) BIZ 2007. november () -0,6 -0,5 -0,9 -1,8 n.a
SP 2006. december -0,9 -1,2 -1,5 -1,6 n.a
A kiilfolddel szembeni SP 2007. december -81 -9,0 -89 -838 -8,7
nett6 hitelnydjtds/hitelfel-
vétel BIZ 2007. november -81 -8,7 -9,1 -93 n.a
(a GDP %-dban)
SP 2006. december -7,5 -8,2 -84 -87 n.a
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. december 1,8 1,8 1,2 1,2 1,2
(a GDP %-&ban)
BIZ 2007. november 1,8 1,8 1,2 0,6 na
SP 2006. december 1,4 1,0 0,9 0,9 n.a
Els6dleges egyenleg SP 2007. december 3,4 3,4 2,7 2,6 2,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 3,5 3,4 2,7 2,1 n.a
SP 2006. december 3,0 2,5 2,3 2,2 n.a
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. december 2,3 2,2 1,8 2,0 1,9
egyenleg (')
(a GDP %-&ban) BIZ 2007. november 2,1 2,0 1,6 1,4 n.a
SP 2006. december 1,8 1,5 1,6 1,6 n.a
Strukturélis egyenleg () | SP 2007. december 2,3 2,2 1,8 2,0 1,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 2,1 2,0 1,6 1,4 n.a
SP 2006. december 1,8 1,5 1,6 1,6 n.a.
Bruttd dllamaddssdg SP 2007. december 39,7 36,2 34,0 32,0 30,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 39,7 36,3 34,6 33,0 n.a
SP 2006. december 39,7 36,6 34,3 32,2 n.a.

Megjegyzések:

(') Kibocsétasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programokban

szerepl$ informaciok alapjan tjraszdmitottdk.
() A 2006-2009 kozotti id6szakra vonatkozdan 3,5 %-os, 3,7 %-0s, 3,4 %-0s és 3,2 %-os becsiilt potencialis novekedés alapjan.
(*) Nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a legutbbi programban és a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elrejelzésében.
(% A maginfogyasztds deflatora.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




