2008.4.4.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 85/1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

AJANLASOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG AJANLASA
(2008. marcius 31.)

a szolgdltatdsok nydjtisinak keretében a munkavallalok kikiildetése terén a megerGsitett igazgatdsi
egyiittmiikodésrdl

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2008/C 85/01)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddésre és kiilo-
ndsen annak 211. cikkére,

mivel:

(1) A munkavéllalok szolgdltatdsok nydjtdsa keretében
torténé  kikildetésérdl szol6, 1996. december 16-i
96/71[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') egyér-
telmd kotelezettségeket ir el6 a nemzeti kozigazgatdsok
kozotti egylittmiikodés tekintetében, és a tagallamok
hatéskorébe utalja az ilyen egytittmikodéshez szikséges
feltételek megteremtését. E kotelezettségbe beletartozik a
nemzeti jogszabédlyokkal ésjvagy gyakorlattal =~ Ossz-
hangban egy vagy tobb ellen6rz6 hatbsdg kijelolése,
amelyek szervezeti felépitése és felszereltsége lehetGvé
teszi a hatékony mikodést és a 96/71/EK irdnyelv hatdlya
ald tartozé foglalkoztatds szabdlyaira és feltételeire vonat-
kozé informécidk irdnti kérelmek gyors feldolgozdsat.

(2) A 96/71[EK irdnyelv egyértelmtien kotelezGvé teszi a
tagdllamok szdmadra, hogy megtegyék a sziikséges intéz-
kedéseket ahhoz, hogy a foglalkoztatdsra vonatkozd
szabalyokkal és feltételekkel kapcsolatos informéciok dlta-
lanosan elérhet6vé viljanak nem csupan a kilfoldi szol-
géltatdk, hanem az érintett, kikildetésben 1évé munkaval-
lalék szdmara is.

() HLL18.1997.1.21, 1. 0.

(3) Az informaciékhoz val6 hozziférés terén torténd elGrelé-
pések ellenére megalapozottak az aggdlyok arra vonatko-
z6an, hogy a tagdllamok milyen médon hajtjdk végre
és/vagy alkalmazzdk a gyakorlatban a 96/71[EK irdny-
elvben () el6irt igazgatdsi egyittmidkodésre vonatkozd
szabdlyokat. A 96/71[EK irdnyelv megfelel§ végrehajtdsa,
helyes alkalmazdsa, eredményes betartdsa és gyakorlati
érvényesitése mindaddig nem lehetséges, amig ez a
helyzet nem keriil kiigazitasra ().

(4 Az Irdnymutatdsok a munkavéllalok szolgéltatasnyujtds
keretében torténd kikildetésérdl c. kozleménnyel () a
Bizottsag dltal elinditott ellenérzési gyakorlat emellett
rdmutatott arra, hogy szdmos tagdllam hajlamos kiza-
rélag sajat nemzeti intézkedéseire és eszkozeire tdmasz-
kodni annak ellendrzése soran, hogy a kikiildott munka-
vallalok foglalkoztatdsdra vonatkozd szabalyokat és felté-
teleket betartjdk-e a szolgdltatok. Ez a helyzet valdszi-
niileg a gyakorlatban az igazgatdsi egyiittmikodés tulaj-
donképpeni hidnydval, az informdcidkhoz valé hozzaférés
még mindig nem kielégit6 mértékével és a hatarokon
atnyal6 végrehajtasi problémakkal kapcsolatos — hacsak
nem azokbdl adddik (°).

(%) SEC(2006) 439 és SEC(2007) 747 bizottsagi munkadokumentum,

valamint A munkavdllalék szolgdltatdsnydjtds keretében torténd kikiildeté-
sérdl: az elonyok és a potencidl maximalizdldsa a munkavdllalok védelmének
biztositdsa mellett c. kozlemény, elsGsorban 6. része (Kovetkeztetések),
COM(2007) 304 végleges, 2007. junius 13., 9. 0.

(°) Ebben az osszefiiggésben lasd az Eurdpai Parlament 2007. jalius 11
B6-0266/2007 élﬁisfoglalését.

(*) COM(2006) 159 végleges, 2006. dprilis 4.

C) Kozlemeny A munkavillalok szolgaltatisnydjtds keretében torténd
kikiildetésérdl: az elényok és a potencidl maximalizaldsa a munkaval-
lalok védelmének biztositdsa mellett c. kozlemény, elsGsorban 6. része
(Kovetkeztetések), COM(2007) 304 végleges, 2007. janius 13., 9. o.,
valamint a kisér6 bizottsagi munkadokumentum, SEC(2007) 747.
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(5) A foglalkoztats szabdlyainak és feltételeinek valé megfe-
lelés biztositdsa érdekében (') azon tagdllam hatdsdgai,
amelyben a szolgdltatdsnyijtds megvalosul, a kikildg
véllalkozdsok esetében bizonyos ellenérzg intézkedéseket
vagy alaki kovetelményeket alkalmaznak. Vitathatatlanul
szitkséges a kikiildott munkavillalok védelmét szolgdlo
megel6z6 intézkedések és megfelel§ szankciok alkalma-
zdsa. A tagdllamok dltal alkalmazott ellenérzg intézke-
dések vizsgdlata azonban szembeotls killonbségeket
mutat, jelezve, hogy ezek némelyike esetleg nem ardnyos
és éppen ezért nem felel meg a Szerz8dés 49. cikke az
Eurépai Bir6sdg altali értelmezésének vagy a 96/71/EK
irdnyelvnek.

(6) A jogos ellendrzési szitkségleteknek nem lehet a kozos-
ségi jog teljes mértékd betartdsdval eleget tenni, hacsak a
tagdllamok nem javitjdk — és szikség szerint meg nem
erdsitik — az egymdssal folytatott hatékony egytittmko-
dést, ésfvagy az informécidkhoz valé hozzaférést a
96/71/[EK irdnyelvben el6irtak szerint nem javitjdk ().

(7) A megfelel§ és hatékony végrehajtds és érvényre juttatds
kulcselemek a kikiildetésben 1év8 munkavallalok jogainak
védelmét illetSen, a nem megfelel§ végrehajtds viszont
aldakndzza az e terilleten alkalmazand6 kozosségi eld-
irdsok hatékonysdgdt. A Bizottsdg és a tagdllamok kozotti
szoros egyuttmiikodés ezért alapvetSen fontos, emellett
pedig nem hagyhaté figyelmen kivil a munkaiigyi
feliigyel6 hatdsagok és szocidlis partnerek jelentékeny
szerepe sem.

(8) A szolgdltatdsok nyujtdsdnak keretében a munkavéllalok
kikiildetése terén a killonb6z4 igazgatdsi kultirak, szerke-
zetek és nyelvek, valamint az egyértelmden meghatiro-
zott eljarasok és szerepl6k hidnya jelentésen akadalyozza
a hatékony tagdllami egylittm(ikodést e téren. Olyan
megfelel§ és jol mikods elektronikus informdcids rend-
szer alkalmazdsa, amelynek célja a tagillamok kozotti
kolcsonos segitségnydjtds és informdacidcsere elGsegitése,
rendkiviil eredményes eszkoz ezen akadilyok lekiizdé-
séhez és igy a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés szoro-
sabbra fiizéséhez. Egy ilyen rendszer lehet6vé tenné az
illetékes hatésdgok és mds érintett szereplék — példaul
szocidlis partnerek — szdmdra, hogy konnyen azonositsak
a mds tagdllambeli partnereket és hatékonyan kommuni-
kdljanak egymadssal. Emellett elGsegitené a kolcsonos
bizalom légkorének megteremtését, amely az eredményes
igazgatasi egytittmikodés alapveten fontos eleme.

(") Az Eurépai Parlament ugyanazon éllisfoglaldsa a Schroedter-jelentésrdl
(2006. oktdber 26.).

() Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa ugyanezeket a szempontokat
hangstilyozza, 14sd elsGsorban a 21. és 32. pontot. A munkajog korsze-
riisitése vonatkozdsdban elinditott nyilvanos konzultdcié kontextu-
saban beérkezett vélaszok alapjan — 2006. november 22-i COM(2006)
708 — a jobb és megerdsitett egyiittmtikodés irdnti igényt a tagallamok
is nagyrészt tidmogattdk (lisd COM(2007) 627 végleges, 2007.
oktober 24., valamint a kisér6 bizottsdgi munkadokumentum,
SEC(2007) 1373).

(9) A fogad6 tagdllamban a kikiildott munkavéllalok foglal-
koztatdsira alkalmazandé szabdlyokra és feltételekre
vonatkozd, konnyen hozzéférhets, pontos és friss infor-
méciok szolgdltatdsa a villalkozdsok és munkavillalok
szdmaéra alapveten fontos hozzdjarulast jelent a konflik-
tusok, problematikus helyzetek és visszaélések elkeriilé-
séhez. Ezért meg kell hozni azokat az intézkedéseket,
melyek a kikiilldetésben 1év6 munkavillalok és munka-
ado6ik informacidkhoz valé hatékony hozzaférésének
biztositdsdhoz sziikségesek (*).

(10)  SiirgSs intézkedésre van szitkség a munkavallalok kikiil-
detésére vonatkozé jogszabdly végrehajtdsiban, alkalma-
zdsdban és érvényesitésében mutatkozé hidnyossigok
orvosldsira a tagallamok kozotti igazgatdsi egyiittmd-
kodés erdsitésével, az informdcidcsere hatékonyabb rend-
szereinek alkalmazdsdval, az informdacidhoz valé hozzd-
férés javitdsaval és az informdcidk és a bevdlt gyakorlat
megosztasanak elGsegitésével,

AJANLJA:

1. Az informécié megosztisira szolgilé rendszer

A tagillamok tegyék meg a megfelel§ intézkedéseket és
szitkséges erfeszitést a bels§ piaci informdiciés rend-
szerhez (IMI) (%) hasonlé elektronikus informdacids rendszer
létrehozdsa érdekében, és a Bizottsdg szolgdlataival szoros
egyiittmiikddésben dolgozva kiilonsen olyan specifikus
alkalmazds kidolgozdsa céljibol, amely tdmogatja a
96/71/EK irdnyelv gyakorlati végrehajtisihoz sziikséges
igazgatdsi egyiittmiikodést.

A 96/71[EK irdnyelv osszefuiggésében az igazgatdsi egyiittmiko-
dést elGsegitd ilyen elektronikus informacié-megosztdsi rendszer
kifejlesztése a tagallamok szdmadra a kovetkezGket jelentené:

1. azon f6 problémdk és kérdések meghatirozdsa, amelyek-
kel kapcsolatban informéciét kell megosztani, és amelyek-
nek ezért szerepelniiik kell az informdcié-megosztasi
rendszerben;

2. az illetékes hatdsagok és sziikség esetén a kikiildott munka-
vallalok foglalkoztatdsi feltételeinek nyomon kovetésével és
ellendrzésével foglalkozd, az informdcié-megosztdsi rend-
szerben részt vevs mds szerepl6k meghatdrozasa;

() Az Eurdpai Parlament 2007. jalius 11-i dllisfoglaldsa ugyanezeket a
kérdéseket és felhivasokat hangsulyozta, 1dsd a 18. pontot.

(*) Az IMI a tagdllamok kozotti kolesonos segitségnytjtds és informdcio-
csere megkonnyitését szolgdlé informdacios ren(f:zler. Biztonsdgos és
gyors adatcserét biztosit az eurdpai hatdsdgok kozott, lehetdvé téve
szamukra a hatékony egyiittmtikodést a kiilonboz6 nyelvi és igazgatdsi
eljardsokbdl és struktirakbdl adddo akadalyok ellencre. A kitejlesztett
els6 alkalmazdsok a szakmai képesitések elismerésérdl sz6lo
2005/36[EK eurdpai parlamenti és tandcsi feliilvizsgalt irdnyelvet, vala-
mint a szolgaltatdsokrol sz6l6 2006/123/EK europai parlamenti és
tandcsi irdnyelvet timogatjdk majd.
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3. a kapcsolattart6 hivatalok szerepének egyértelmiivé tétele;

4. a tagdllamok hatdsigai kozott zajlé informdci-megosztds
sorin a megosztott személyes adatok védelmét szolgdld
megfelel§ védintézkedések kérdésének vizsgalata (7).

A tagillamoknak az elGzetes vizsgdlatok eredményei
alapjin a Bizottsig szolgilataival egyiittmiikodésben érté-
kelniiitk kell, vajon az IMI nydjtja-e a 96/71/EK irdnyelv
4. cikkében meghatirozott informacié-megosztis szdmdra
legmegfelelbb timogatdst.

A Bizottsdg tdmogatdst nyujt a tagdllamoknak e tekintetben, és
véllalja a veliik valé szoros egyiittmtkodést annak érdekében,
hogy a sziikséges haladds id6ben megval6suljon. Elsésorban egy
onkéntes alapon létrehozandé operativ munkacsoport munkdjat
segiti el§ és koordindlja majd, szitkség esetén kiils§ segitséget
nyujtva a specidlis alkalmazds fejlesztése sordn.

2. Az informdcidkhoz val6 hozziférés

A tagdllamoknak tovabbi eréfeszitéseket kell tenniiitk annak
érdekében, hogy megkonnyitsék a szolgdltaték dltal alkal-
mazand6 foglalkoztatdsi szabdlyokra és feltételekre vonat-
koz6 informiciéhoz valé hozziférést, és biztositsik, hogy
a kapcsolattarté hivatalok képesek feladataik hatékony
végrehajtisira.

Az informaciékhoz valé hozziférés tovabbi konnyitése érde-
kében a tagdllamoknak a kovetkezSket kell megvalésitaniuk:

1. annak elkeriilése, hogy kizdr6lag dltaldnos informdcidkat
nyujtsanak a munkajogrol, ehelyett annak egyértelm jelzése,
mely foglalkoztatdsi szabdlyok és feltételek és/vagy a (nemzeti
vagy regiondlis) jogszabdlyok mely része alkalmazand6 a
teriiletiikre kikiildtt munkavéllalokra;

2. a szitkséges intézkedések meghozatala az arra vonatkozé
informdciok elérhet6vé tétele érdekében, hogy mely kollektiv
szerzGdések alkalmazanddk (és mely személyekre), és a
kiilfoldi szolgéltatoknak mely foglalkoztatdsi szabalyok és
feltételeket kell alkalmazniuk, lehetéség szerint hivatkozds
megaddsa meglévd internetcimekre és mas kapcsolattartokra,
kiilonosen a vonatkozé szocidlis partnerekre;

(') Ebben az osszefiiggésben ldsd: a Bizottsig 2008/49/EK hatdrozata
(2007. december 12.) a bels6 piaci informdcids rendszernek (IMI) a
személyes adatok védelme tekintetében torténd végrehajtdsardl
(HLL13.,2008.1.16.,18.0.).

3. az informdciok elérhet6vé tétele a munkavillalok és
szolgdltatok szdmdra a szolgdltatdsnydjtds helye szerinti
tagdllam nemzeti nyelvétdl/nyelveit6l eltér6 nyelveken,
lehetSség szerint olyan Osszefoglalé kiadvanyban, amelyben
szerepelnek az alkalmazandé legfontosabb foglalkoztatdsi
feltételek;

4. az internet kindlta lehetGségek jobb kiakndzdsa és a nemzeti
honlapokon () nydjtott informdciék hozzaférhetségének
javitdsa, illetve egyértelmiibb informéciok nyujtasa.

Emellett a tagdllamoknak a kovetkezdket is biztositaniuk kell:

5. a kapcsolattartd  hivatalok szdmdra hatékonyan szerve-
zett struktirak, megfelel§ személyi dlloméany és egyéb for-
rasok biztositdsa tdjékoztatdsi feladatuk megfelel§ elltdsa
érdekében;

6. lehetdség szerint a kapcsolattarté hivatalon belil azon
személy kijelolése, aki a tdjékoztatds irdnti kérelmekért
felelds.

A Bizottsdg tovdbbra is tdmogatja a tagillamokat e teriileten,
killonosen az EUROPA-szerveren mér létez6 honlapon keresz-
till, amely megadja a munkavallalok kikiildetésével foglalkozd
nemzeti honlapok internetcimeit.

3. A helyes gyakorlatok cseréje

A tagdllamoknak aktivan részt kell venniiikk a munkavdl-
lalok kikiildetése terén a helyes gyakorlat meghatirozi-
sdnak és cseréjének rendszeres és hivatalos folyamatiban a
Bizottsdg dltal létrehozott egyiittmiikodési forumokon -
mint példdul a tervezett magas szintii bizottsig — keresztiil
(tovdbbi részletek a mellékletben olvashatok).

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 31-dn.

a Bizottsdg részérdl
Vladimir SPIDLA
a Bizottsdg tagja

() A nemzeti weboldalak hivatkoznak a munkavéllalok kikiildetésére
vonatkozé bizottsdgi honlapra:
http://europa.ew.int/comm/employment_social/labour_law/postingof-
workers_en.htm
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MELLEKLET

Magas szintii bizottsig a munkavillalok kikiildetésének terén (létrehozandd) tervezett szerep, feladatok és
kotelezettségek

Az informdciok megosztdsa, ami a munkavdllalok kikiildetésével kapcsolatos kormdnyzati szakérték informailis cso-
portjdban mindeddig onkéntes alapon val6sult meg, bemutatta, hogy a csoport hatékonyan javitotta az informdcié-meg-
osztds rendelkezésre dll6 eszkozeit a kikiildott munkavallalok foglalkoztatdsdra vonatkozé szabdlyok és feltételek tekinte-
tében. Emellett hasznos informdaciokat nydjtott a Bizottsdg szdmdra a 96/71[EK irdnyelv végrehajtdsa és érvényesitése
tekintetében.

A megerGsitett igazgatdsi egytttmiikodéshez szitkséges a helyes gyakorlatok meghatdrozasdra és megosztasdra szolgdld
hatékony eszk6zok kifejlesztése a 96/71/EK irdnyelv helyes alkalmazasahoz és gyakorlati végrehajtdséhoz kapcsol6dé vala-
mennyi kérdés tekintetében. Igy lehetségessé valik az igazgatdsi egyiittm@kodés nagymértékd javitisa, és megel6zhetévé
vélik a konfliktusok kialakuldsa és a birdsagi vitarendezés gyakori igénybevétele.

Ezért a 2007. junius 13-i kozleményben bejelentettek szerint a Bizottsdg magas szintli bizottsdg 1étrehozdsat tervezi,
amelyet az aldbbi tervezett feladatokkal és célkittizésekkel latja el:

1. A tapasztalatok és bevdlt gyakorlatok meghatdrozasa és megosztdsuk osztonzése.

2. A lényeges informdciok megosztdsinak Osztonzése, beleértve a tagillamok ésfvagy szocidlis partnerek kozotti, méar
létez8 (kétoldalt) igazgatdsi egytittmiikodés formdira vonatkozé informdciokat.

3. (Igazgatdsi) kérdések, nehézségek, valamint a 96/71/EK irdnyelv vagy a munkavallalok kikiildetésére vonatkozé nemzeti
végrehajtasi intézkedések végrehajtdsaval, alkalmazdsdval, betartdsdval és hatékony érvényre juttatdsival kapcsolatos
specifikus kérdések megvizsgaldsa.

4. A 96/71[EK irdnyelv 3. cikke (10) bekezdésének alkalmazdsibdl eredd esetleges nehézségek vizsgalata.

5. Az igazgatdsi egyuittmiikodés javitdsa terén elért haladds ellendrzése, elsGsorban az igazgatdsi egyiittmikodést timogatd
specidlis alkalmazds fejlesztése tekintetében, valamint az IMI &talakitdsinak és alkalmazdsinak nyomon kovetése,
tovdbbd az informdcidkhoz valé hozzéférés megkonnyitése terén elért haladds ellendrzése és szitkség esetén intézke-
dések javaslata.

6. Sziikség esetén a munkavallalok jogainak és poziciGjuk védelmének tényleges betartdsat és érvényesitését el@segitd lehe-
t6ségek vizsgdlata.

7. A gyakorlati, hatdrokon dtnyul6 érvényesitéssel kapcsolatos problémak mélyrehaté vizsgdlata.

E célkittizések megvaldsitdsa érdekében a magas szintdi bizottsdgnak be kell vonnia azokat a kozszerveket, amelyek hatds-
korébe tartozik a kikiildott munkavallalokra vonatkozé jogszabélyok tagéllami ellendrzése, mint példdul a munkaiigyi
feliigyel§ hat6sdgok. Emellett a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal osszhangban rendszeresen és hivatalosan is be
kell vonnia a szocidlis partnereket, kiilondsen az dgazati szocidlis partnerek képviselSit azon dgazatokban, amelyekben
gyakran fordul el6 munkavallalok kikiildetése.

A Bizottsdg készen 4ll arra, hogy a kozeljovdben elfogadja a magas szintd bizottsdg 1étrehozasdrdl sz616 bizottsagi hatdro-
zatot, amely meghatdrozza a bizottsdg Osszetételét, célkitizéseit és munkamddszereit. Ennek érdekében figyelembe fogja
venni az ezen ajanldst kovet$ tandcsi megbeszélés eredményét.




