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A Bizottsig értelmezd kozleménye a kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkozé kozosségi
jognak az Intézményesitett PPP-kre (IPPP) valé alkalmazdsarol

(EGT-vonatkozisii sz6veg)

(2008/C 91/02)

1. BEVEZETES

Az utébbi években egyre tobb teriileten indult fejlédésnek a PPP-k intézménye. Ezen — legtobbszor hossza
tava — egylittmikodés {8 jellemzbje a maganfélként kozremtikodsk szerepe: részt vesznek az adott projekt
kiilonboz8 szakaszaiban (tervezés, megvaldsitds, hasznositds), olyan kockdzatokat vallalnak, amelyeket
hagyomanyosan a kozszféra szokott viselni, és gyakran hozzdjirulnak a projekt finanszirozdsahoz.

A kozosségi jog alapjan a hatosagok szabadon eldonthetik, hogy egy adott gazdasdgi tevékenységet sajat
maguk ldtnak el, vagy azzal harmadik személyeket — példdul PPP keretében létrehozott vegyes tulajdonban
4l tdrsasdgot — biznak meg. Ha azonban tigy dontenek, hogy harmadik személyeket vonnak be valamely
gazdasdgi tevékenység ellitdsdba és ez a kozremiikodés kozbeszerzési szerz&désnek vagy koncessziénak
mindsiil, a vonatkoz6 kozosségi jogi rendelkezéseket be kell tartaniuk. E rendelkezések célja annak lehetévé
tétele, hogy valamennyi érdekelt gazdasigi szerepld tisztességes és étlathatd koriilmények kozott tehessen
ajanlatot kozbeszerzési szerz8désekre és koncesszidkra, az eurdpai belsS piac szellemiségével sszhangban,
ezzel javitva az ilyen tipusii projektek mindségét, és — a fokozott verseny miatt — csokkenhetve azok koltsé-
geit (7).

A PPP-kre és a kozbeszerzési szerz8désekre és koncesszidkra vonatkozé kozosségi jog cimii zold konyvrdl (3
folytatott nyilvinos vita rdvildgitott arra (*), hogy az ugynevezett ,intézményesitett” PPP-ket (IPPP) illetGen
jelentds igény van az emlitett szabdlyok alkalmazasdval kapcsolatos kérdések tisztdzdsdra. A Bizottsdg értel-
mezésében az IPPP a kozszféra és a magdnszféra kozotti olyan egyiittmiikodési forma, amelynek keretében
kozbeszerzési szerz6dést vagy koncessziot végrehajtd, vegyes tulajdonban all6 tdrsasdgot hoznak létre (¥). Az
IPPP-k keretében a magénfelek szerepe — a tGke- vagy mds vagyoni hozzdjéruldson kiviil — az, hogy tevéke-
nyen részt vegyenek a vegyes tulajdonban all6 tdrsasignak odaitélt szerzédések végrehajtdsiban, vagy a
vegyes tulajdonban 4ll6 tarsasdg irdnyitdsiban. Ezzel szemben egy magdnbefektet vagyoni hozzdjdruldsa
valamely éllami vagy onkormdnyzati véllalkozds tevékenységéhez nem mindsiil [PPP-nak. Kovetkezésképpen
ez a kozlemény nem vonatkozik ez utébbi esetre.

A magdnfelek IPPP-kben val6 részvételével kapcsolatos jogbizonytalansdg alddshatja e konstrukci6 sikerét. Az
a veszély, hogy utébb a kozosségi joggal ellentétesnek bizonyuld szerz8désekkel hoznak létre IPPP-t, elret-
tentheti a hatsagokat és a maganfeleket ilyen tdrsuldsok alapitdsatol.

Az Eurbpai Parlament a PPP-kr6l sz616, 2006. oktdber 26-i hatdrozatdban (%) elismerte, hogy az érintettek
egyértelm( helyzetet kivinnak a kozbeszerzési szabélyoknak a vegyes tulajdonban dll6 tarsasdgok, kozbe-
szerzési szerzGdés vagy koncesszié odaitélésével kisért, alapitdsdra torténd alkalmazasa tekintetében, tovabba
felkérte a Bizottsdgot, hogy minél hamarabb adja meg a szitkséges tdjékoztatast.

Ez a Kozlemény bemutatja, hogy a Bizottsdg szerint hogyan kell alkalmazni a kozbeszerzésekre és koncesz-
sziokra (%) vonatkozd kozosségi rendelkezéseket IPPP létrehozdsa és mikodtetése esetén (7). A Kozlemény a
jogbiztonsdg javitisdra, valamint kiilonosen arra irdnyul, hogy csillapitsa azon ismételten kinyilvanitott

(1

Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai Parlament megéllapitotta, hogy e szabélyok tiszteletben tartdsa ,hatékony eszkoz lehet a

verseny sziikségtelen korldtozasdval szemben, ami egytttal lehetdvé teheti a kozhatalmi szerveknek, hogy sajit maguk ha-

tarozzdk meg a minGséggel, a rendelkezésre dlldssal, a szocidlis elSirdsokkal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos elvéra-

sokat, valamint ellendrizzék azokat” (az Eurdpai Parlament hatdrozata az dltaldnos érdeki szolgaltatdsokrdl sz6l6 zold

konyvrsl (P5_TA(2004) 0018), 32. pont).

COM(2004) 327, 2004. 4prilis 30.

»A magén- és kozszféra kozotti partnerségekrdl valamint a kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkoz6 kozosségi jogrol”

sz016 bizottsagi kozlemény, COM(2005) 569 végleges, 2005. november 15., 9. 0.

(*) A tagéllamok ezzel sszefiiggésben kiilonb6z6 terminoldgidt és meghatdrozésokat alkalmaznak (példdul Kooperationsmo-
dell, joint-venture, sociétés d’économie mixte).

() P6_TA(2006)0462, 35. pont.

() ,Epitési koncesszi6™: az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési szerz8déssel azonos tipust szerzédés, kivéve azt a

jellemzgjét, hogy a kivitelezendd épitési beruhdzds ellenszolgaltatdsa vagy kizdrélag az épitmény hasznositdsinak joga,

vagy e jog pénzbeli ellenszolgdltatassal egyiitt. ,Szolgdltatdsi koncesszié™ a szolgaltatdsnytjtasra irdnyulé kozbeszerzesi

szerzGdéssel azonos tipust szerzGdés, kivéve azt a jellemzgjét, hogy a szolgéltatds ellenszolgaltatdsa vagy kizdrolag a szol-

géltatds hasznositdsdnak joga, vagy e jog pénzbeli ellenszolgdltatassal egyiitt. (Lasd a 2004/18/EK iranyelv (HL L 134.,

2004.4.30.,114. 0.) 1. cikkének (3) és (4) bekezdése).

Ez a kozlemény nem vonatkozik azokra a szolgdltatdsnydjtasra irdinyulé kozbeszerzésekre és szolgdltatdsi koncessziokra,

amelyek a vasuti és kozati személyszéllitdsi kozszolgéltatdsrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi

rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2007. oktdber 23-i 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet

(HLL 315.,2007.12.3., 1. 0.) 5. cikke (2)—(7) bekezdésének hatélya ala tartoznak.
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aggodalmakat, amelyek szerint a kozosségi jog alkalmazdsa egy magdnfélnek egy IPPP-ben vald részvételére
kevésbé vonzévd, st lehetetlenné tenné az ilyen megallapoddsokat. E Kozlemény elfogaddsa része a
Bizottsdg azon elhivatottsdgdnak, hogy jogi Gtmutatist nydjtson az altaldnos érdekd szolgéltatdsokkal
kapcsolatban, a Bizottsignak az dltaldnos érdekd szolgéltatisokrol — beleértve az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsokat — sz6l6, 2007. november 20-i kozleménye értelmében (%).

Ez a Kozlemény nem jelent Gj szabalyozast, hanem a Bizottsignak az EK-Szerzddéssel, a kozbeszerzésekre
vonatkozé irdnyelvekkel, valamint az Eur6pai Kozosségek Birdsiga (Eurdpai Birdsag) joggyakorlataval kap-
csolatos felfogdsit titkrozi. Megjegyzendd, hogy a kozosségi jog értelmezése végs6 soron az Eurdpai Birdsdg
hatéskore.

2. AZ INTEZMENYESITETT KOZ-MAGAN TARSULASOK LETREHOZASA

2.1. Alapelvek

Nincs olyan kozosségi szintli szabalyozds, amely kifejezetten az IPPP-k létrehozdsdra vonatkozna. A kozbe-
szerzések és koncessziok teriiletén azonban az egyenl bindsmod elve, valamint annak kiilonds kifejezd-
dései, mint az dllampolgdrsdgon alapulé hitranyos megkiilonboztetés tilalma, valamint az EK-Szerz8désnek
a letelepedés szabadsdgdra vonatkoz6 43. vagy a szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkoz6 49. cikke alkal-
mazand6k abban az esetben, ha hatdsdg gazdasdgi tevékenység végzését harmadik személyre bizza (°). Az
EK-Szerz8dés 43. és 49. cikkébdl fakado alapelvek kozé nem csak a hétrdnyos megkiilonboztetés tilalma és
az egyenl§ bandsmdd tartozik, hanem az atldthat6sdg, a kolcsonos elismerés és az ardnyossg is (19). A
kozbeszerzések odaitélési eljardsainak 6sszehangoldsira vonatkozd irdnyelvek (') (a tovabbiakban: kozbeszer-
zési irdnyelvek) hatdlya ald tartozd esetekben kiillon rendelkezések alkalmazanddk.

Az a tény, hogy egy magdanfél és egy ajanlatkérd ('?) vegyes tulajdonban dllé tdrsasigban mikodik egyiitt,
nem indokolhatja a kozbeszerzési szerz8désekre és koncesszidkra vonatkozé rendelkezések figyelmen kiviil
hagyidsit az adott kozbeszerzési szerz8désnek vagy koncesszionak a széban forgd maginfél vagy vegyes
tulajdonban 4ll6 tdrsasdg részére val6 odaitélésekor. Az Eurdpai Bir6sag megallapitotta (**) ugyanis, hogy egy
magdanvallalkozds — akdr kisebbségi — részesedése egy olyan tdrsasdg t6kéjében, amelyben a kérdéses ajn-
latkérd szintén részesedéssel rendelkezik, mindenképpen kizdrja, hogy kapcsolatuk ,hdzon belili” (in-house)
jellegti legyen, amelyre a kozbeszerzésekre vonatkozé szabélyozas — elviekben — nem alkalmazhaté ().

2.2. Az alapitis folyamata

Az IPPP létrehozdsa a gyakorlatban dltaldban tgy torténik, hogy:

— alapitanak egy 0j véllalkozdst, amelynek t6kéjét az ajdnlatkérS és a maganfél — kiilonleges esetekben tobb
ajanlatkérd ésfvagy tobb magdnfél — jegyzi, és a kozbeszerzési szerz6dést vagy koncessziot ezen Gjonnan
létrehozott vegyes tulajdonban all6 tdrsasdgnak itélik, vagy

— a maganfél olyan, mdr 1étez6 allami vagy onkormdnyzati vallalkozdsban vesz részt, amely kordbban
,hazon belul” kapott kozbeszerzési szerz3dést vagy koncessziét hajt végre.

(®) COM(2007) 725, 2007. november 20.; lisd még az e kozleményt kisérd, ,Kérdések és valaszok az dltaldnos érdekd szoci-
alis szolgéltatdsok nyujtdsdra vonatkozd kozbeszerzési szabdlyok alkalmazasaval kapcsolatban” cimti SEC(2007) 1514,
2007. november 20-i szolgdlati munkadokumentum.

(’) AC-458/03. sz. Parking Brixen tigyben hozott itélet, EBHT 2005.,1-8612. 0., 61. pont.

(") Ldsd a Bizottsag értelmezd kozleménye a koncessziok kozosségi jogi megitélésérél (HL C 121.,2000.4.29., 6. 0.).

(") A 2004/18/EK irdnyelv (ldsd fentebb, a 6. labjegyzetben) és a 200417 [EK irdnyelv (HL L 134., 2004.4.30., 1. 0.).

(") Ekozleményben az ,ajdnlatkérd” kifejezés magaban foglalja mind a 2004/18EK irdnyelv 1. cikkének (9) bekezdése, mind

a2004/17[EK irdnyelv 2. cikke szerinti ajanlatkérG szerveket.

(") AC-26/03. sz. Stadt Halle tigyben hozott itélet, EBHT 2005., I-1. 0., 49. pont.

(") Az Eurdpai Birdsag szerint (a C-410/04. sz. ANAV tigyben hozott itélet, EBHT 2006.,1-3303. 0., 30. és kovetkezd pontok)
azonban a kozbeszerzési jog szempontjdbol nem csak az szdmit, hogy egy dllami vagy onkormdanyzati véllalkozds t6ké-
jében ténylegesen részt vesz-e harmadik személy, hanem mar az ajén%atkér()’ azon szandéka is, hogy valamely lednyvalla-
lata t6kéjét a jovében megnyitja a maganszektor eldtt. Masképpen fogalmazva valamely kozbeszerzési vagy koncesszids
szerz8dést nem lehet belsS eljdrssal odaitélni egy dllami vagy onkorményzati véllalkozdsnak, ha annak t6kéjét a szer-
z8dés idStartama alatt meg akarjék nyitni a maganszféra el6tt. Ezzel szemben a Bizottsdg szerint az az elméleti lehetdség,
llzogy egy maganfél részt vehet az ajanlatkérd leanyvllalatdnak t6kéjében nem érinti az ajanlatkérd és lednyvdllalata belsé

apcsolatat.
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Az IPPP létrehozdsdnak modjatdl fuggetleniil, a kozbeszerzési szerzédésekre és a koncessziokra vonatkozd
kozosségi jogi rendelkezések alapjan az ajdnlatkérének tisztességesen és 4tlithaté mddon kell eljarnia, vagy
amikor kivalasztja azt a magdnfelet, amelyik a vegyes tulajdonban 4ll6 tdrsasdg keretében drubeszerzésben,
épitési beruhdzdsban vagy szolgltatdsnyijtisban () vesz részt, vagy amikor kozbeszerzést vagy koncessziot
itél oda a vegyes tulajdonban 4ll6 tarsasagnak ('%). Az ajdnlatkér6k nem leplezhetik manipuldciékkal ,a szol-
géltatdsok nydjtdsdra irdnyuld kozbeszerzési szerz8dés vegyes tulajdonban 4llé tdrsasignak valé odaité-
1ését” (V7).

Erre vonatkozdan a Bizottsdg tgy véli, hogy egy esetleges kettSs eljards (egyfeldl az IPPP-ben kozremiikodd
magdnfél kivalasztdsa, masfeldl a kozbeszerzési szerz6dés vagy a koncesszié odaitélése a vegyes tulajdonban
all6 tarsasdgnak) nehezen megvaldsithato.

A Bizottsdg allaspontja szerint, egy IPPP létrehozdsdnak egy lehetséges modja, amely alkalmas arra, hogy a
kozosségi jogi alapelveknek megfeleljen, ugyanakkor nem kivin meg kettds eljarast, a kovetkezd: a magan-
felet olyan 4tlathaté versenyeztetési eljdrds sordn valasztjak ki, amelynek tdrgya a vegyes tulajdonban 4llé
tirsasdg részére a késdbbiekben odaitélendd kozbeszerzési szerz8dés vagy koncesszid ('*), valamint a
maganfél részvétele ezen feladatok végrehajtasiban ésfvagy a vegyes tulajdonban 4llé tdrsasdg irdnyitdsaban.
A maganfé] kivélasztdsa tehdt az IPPP létrehozdsaval, valamint a kozbeszerzési szerz8désnek vagy koncesz-
sziénak a vegyes tulajdonban 4ll6 tdrsasdg részére torténd odaitélésével egyiitt torténik.

2.3. Az IPPP-ben részt vev§ maginfél kivilasztisa
2.3.1. Jogalap

Ha a vegyes tulajdonban all6 tdrsasig feladata olyan kozbeszerzési szerzddés végrehajtdsa, amely teljes
egészében a kozbeszerzési irdnyelvek hatdlya ald tartozik, a maganfél kivalasztdsdra irdnyulé eljards is ezen
irdnyelvek alapjan torténik. Ha épitési koncessziordl vagy olyan kozbeszerzési szerz8désrsl van sz, amely
csak részben tartozik a kozbeszerzési irdnyelvek hatdlya ald, akkor azok vonatkozé rendelkezései mellett az
EK-Szerz8dés szabalyait és alapelveit is alkalmazni kell. A 2004/18/EK irdnyelv II B. mellékletében szerepld
szolgdltatdsok esetében az EK-Szerz8dés 43. és 49. cikkében emlitett alapelveket akkor kell alkalmazni, ha
feltehetS, hogy ezen szerzGdések az érintett ajanlatkérs tagallamatdl eltér$ tagdllamban mikods vallalko-
zdsok szdmdra egyértelmd érdeket képviselnek (*%). Végiil, szolgdltatdsi koncesszié vagy a kozbeszerzési
irdnyelvek hatdlya ald nem tartozé kozbeszerzési szerzddés esetében a maginfél kivdlasztdsa sordn az
EK-Szerz8dés elveit kell tiszteletben tartani.

Az Eurépai Birésdg e kozleményben hivatkozott joggyakorlata részben olyan kozbeszerzési szerz8désekre
vonatkozik, amelyekre teljes egészében alkalmazand6k az irdnyelvek rendelkezései. Mivel azonban ezek az
itéletek gyakran az EK-Szerz8dés elvein alapulnak, irdnyaddak lehetnek a kozosségi jog mas helyzetekre —
példaul koncesszidkra, vagy a kozbeszerzési irdnyelvek hatdlya ald nem vagy részben tartozé kozbeszerzési
szerzGdésekre — torténd alkalmazdsdra vonatkozoan is (*°).

2.3.2. A szerz6dés odaitélése

Ha az IPPP létrehozdsa tgy torténik, hogy egy teljes egészében a 2004/18/EK irdnyelv hatdlya alatt dll6
kozbeszerzési szerz6dést odaitélnek a vegyes tulajdonban all6 tdrsasagnak, az ezzel Osszefiigg pénziigyi
vagy jogi nehézségek miatt el6fordulhat, hogy az ezen irdnyelv szerinti nyilt vagy meghivisos eljdrds nem

(**) Az intézményesitett koz-magén tdrsuldsban részt vevs magénfél kivalasztdsdra vonatkozo eljdrds tisztességes és dtlathatd
jellege biztositja a szabad és tisztességes versenyre irdnyuld célkitiizés és az egyenl§ bandsmod elve tiszte%etben tartdsat,
kiilonésen annak megel6zésével, hogy az intézményesitett koz-magén tdrsasag t6kéjében részt vevs magdnvéllalkozas
jogtalan el6nyokhoz jusson versenytarsaival szemben. Kovetkezésképpen ha az intézményesitett kdz-magdn tarsuldst tigy
hozzdk létre, hogy az ezen vegyes tulajdonban 4ll6 tdrsasigban kozremikodd maganfelet tisztességes és atlthaté eljaras
soréan valasztjak %d, az megfelel az Europai Birdsdg dltal a Stadt Halle tigyben hozott itéletben rogzitett kovetelményeknek
(lasd fentebb, a 13. ldbjegyzetben emlitett hivatkozds, 51. pont).

(") Az ajanlatkérék szabadkezi vételi eljards keretében odaitélhetnek a 2004/17[EK irdnyelv hatdlya ald tartoz6 kozbeszerzési
szerz6déseket az ezen irdnyelv 23. cikke szerinti kapcsolt véllalkozdsaiknak.

(") A C-29/04. sz. Bizottsag kontra Ausztria igyben hozott {télet, EBHT 2005.,1-9705. 0., 42. pont.

(**) Ha az intézményesitett koz-magdn tdrsuldst agy hozzédk létre, hogy a magdnfél mér 1étez8 édllami vagy 6nkorményzati
véllalkozdsban vesz részt, az e tarsuldsban résztvevd magdnfél kivalasztdsara irdnyulé eljards targya azon kozbeszerzés
vagy koncesszié lehet, amelynek megvalésitdsa addig a széban forgé dllami vagy onkormanyzati villalkozdson beliil
tortént.

() AC-507/03. sz. Bizottsig kontra [rorszdg iigyben (2007-ben) hozott (az EBHT-ban még nem kozolt) ftélet 32. pont.

(*) Az ilyen kozbeszerzések odaitélésére vonatkozd irdnymutatds kapcsan ldsd a Bizottsag értelmezd kozleménye a kozbe-
szerzési szerz8désekrdl sz016 irdnyelvek éltal nem, vagy csak részben szabdlyozott kozbeszerzési eljardsokra alkalma-
zand6 kozosségijogrol (HL C 179., 2006.8.1., 2. 0.). Egyes tagdllamok és az Eurépai Parlament e kozlemény megsemmisi-
tése irdnti keresetet nydjtott be az Els6foku Birosagnal. Jelen kozlemény elfogaddsakor az iigy még folyamatban van.
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nydjt elég mozgdsteret. Erre az esetre a 2004/18/EK irdnyelv bevezette a versenyparbeszéd (*') teljesen dj
eljarast, amely egyszerre irdnyul a gazdasdgi szerepl6k kozotti verseny fenntartdsdra, valamint az ajanlat-
kér6k azon igényének figyelembevételére, hogy a szerz6dés minden vonatkozdsit valamennyi pdlydzoval
megtargyalhassdk (*2).

A teljes egészében a 2004/18/EK irdnyelv hatdlya ald tartozd kozbeszerzési szerz8dések odaitélése alkalmdval
a hirdetmény elGzetes kozzétételével induld tdrgyaldsos eljirds csak kivételes esetekben alkalmazhatd (¥%).
Ezzel szemben az ajanlatkérék barmikor alkalmazhatjék a hirdetmény el6zetes kozzétételével indulé térgya-
ldsos eljardst koncesszidk vagy olyan kozbeszerzések odaitélésére, amelyek nem teljes egészében tartoznak a
2004/18/EK irdnyelv hatdlya ald.

2.3.3. A projekttel kapcsolatos informdcidk

Ha az a feladat, amelynek elldtdsa érdekében az IPPP-t létrehoztdk, a kozbeszerzési irdnyelvek, vagy kozbe-
szerzési rendelkezéseket tartalmazd dgazati kozosségi jogszabdlyok () hatdlya ald tartozik, a kozzétételre
vonatkoz6 kiilonleges rendelkezéseket tiszteletben kell tartani (). Az egyéb kozbeszerzési szerz6déseket és a
szolgdltatdsi koncessziokat illetGen, az dtlathatdsdg és az egyenld bandsmod EK-Szerz8désbdl fakadd elvével
osszhangban (%), lehet6vé kell tenni, hogy a potencidlis ajinlattevék hozzaférjenek a megfelel§ informa-
ci6khoz az ajanlatkéré azon szdndékdrol, hogy vegyes tulajdonban 4ll6 tdrsasagot hoz létre, amelyet kozbe-
szerzési szerz6dés vagy koncesszi6 végrehajtisival biz meg. A megfelel§ informdciokhoz valé hozzéférés
leginkdbb gy biztosithatd, ha a magdnfél kivélasztdsa el6tt valamennyi lehetséges érdekl6dS szdmdra hozza-
férhetd hirdetményt tesznek kozzé.

2.3.4. Megengedett alkalmassdgi és birdlati szempontok, e szempontok dtldthatdsdgdnak kivetelménye

A Bizottsdg szerint a kozosségi jog alapjan az ajdnlatkérd koteles kozzétenni a vegyes tulajdond véllalko-
zésban részt vev8 maganfélre vonatkozé alkalmassdgi és birdlati szempontokat. Az alkalmazott szempon-
toknak 6sszhangban kell lenniiik a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé elvvel. Ez a kotele-
zettség — a Bizottsdg szerint — nem csak a teljes egészében a kozbeszerzési irdnyelvek hatélya ald tartozé (¥),
hanem az egyéb kozbeszerzési szerz8désekre és a koncessziokra is vonatkozik. Az eljdrdsban val6 részvételre
jogosult pdlydzokat és a nyertes pélydzatokat e szempontok alapjan kell kivalasztani, tovabbd az ajdnlatké-
rének tiszteletben kell tartania az eljdrds kezdetén megdllapitott eljardsi szabélyokat és alapkovetelmé-
nyeket (%%).

A kozbeszerzési irdnyelvek objektiv kovetelményeket dllapitanak meg a magdnfél alkalmassdgdra vonatko-
zban, mint példdul a részvételre jelentkezs személyes helyzete, gazdasdgi és pénziigyi kapacitdsa, az adott
szakmai tevékenység végzésére valé alkalmassdga, valamint mdszaki ésfvagy szakmai alkalmassiga (). E
kovetelmények a koncesszidk és azon kozbeszerzések esetében is alkalmazhatdk, amelyek nem teljes
egészében tartoznak a kozbeszerzési irdnyelvek hatdlya ald.

Az dltaldnos érdeki szocidlis szolgdltatasok vonatkozdsiban a ,Kérdések és valaszok az dltaldnos érdekd
szocidlis szolgéltatdsok nyujtasira vonatkozd kozbeszerzési szabalyok alkalmazdsdval kapcsolatban” cimd
bizottsdgi személyzeti munkadokumentum (*°) tartalmaz felvildgositdst az alkalmazhaté alkalmassagi és bird-
lati szempontokrol.

2.3.5. A tdrsasdgi szerzGdésre, a tagi megdllapoddsra, valamint a kizbeszerzési szerz6désre vagy koncesszidra vonatkozd
killonleges kovetelmények

Az egyenl8 bandsmdd és a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalménak elve magdban foglalja az atlathatdsdg
kovetelményét, amely azt jelenti, hogy, minden potencidlis ajanlattevd érdekében, olyan mértékd nyilvanos-
sagot kell biztositani, amely elegendd ahhoz, hogy lehetévé tegye a szolgaltatdsok piacanak megnyitdsat a
verseny elStt (*'). A Bizottsag szerint az IPPP-k létrehozdsa vonatkozasdban ez a kovetelmény azt jelenti,

(*") Lasda 2004/18/EK irdnyelv 29. cikke.

(*) Lasd a 2004/18[EK iranyelv (31) preambulumbekezdése.

(*) Lasd a 2004/18/EK irdnyelv 30. és 31. cikke.

(*) Lasd példaul a kozosségi légi fuvarozok Kozosségen beliili 1égi utakhoz jutdsardl sz616, 1992. jalius 23-i 2408/92/EGK
tandcsi rendelet (HLL 15.,1993.1.23,, 33. 0.) 4. cikke.

(*) Lasda2004/17[EK irdnyelv 41. és kovetkezd cikkei, valamint a 2004/18/EK irdnyelv 35., 36. és 58. cikke.

(*) AC-324/98. sz. Telaustria tigyben hozott itélet, EBHT 2000.,1-10745. 0., 60. és 61. pont.

(*) A C-19/00. sz. SIAC Constructions tigyben hozott itélet, EBHT 2001., I-7725. 0., 41-45. pont; a C-31/87. sz. Bentjees
iigyben hozott ftélet, EBHT 1988.,4635. 0., 29. és kovetkez8 pontok.

(**) Bar e kovetelmények lehet6vé tehetik, hogy a palydzok minimalis mértékben médositsdk az ajanlatkérd dltal javasolt
megolddst (ami gyakran el6fordul intézményesitett koz-magdn tarsuldsok esetén), e modositdsok nem érinthetik a projekt
alapkovetelményeit és pontosan meg kell hatdrozni Sket.

(*) Lasd a 2004/18/EK irdnyelv 45-48. cikke és a 2004/17[EK irdnyelv 54. cikke.

(**) Ldsd fentebb, a 8. ldbjegyzet.

(*') Lasd a C-324/98. sz. Telaustria tigyben hozott itélet (lasd fentebb, a 26. libjegyzetben emlitett hivatkozds) 62. pont; a
C-458/03. sz. Parking Brixen tigyben hozott itélet (ldsd fentebb, a 9. ldbjegyzetben emlitett hivatkozas) 49. pont.
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hogy az ajanlatkérének a hirdetménybe vagy dokumentdcidba bele kell foglalnia a kovetkezdékre vonatkozé
alapvet§ informdcidkat: az a kozbeszerzési ésfvagy koncesszids szerzddések, amelyeket a létrehozandd
vegyes tulajdonban all6 tdrsasdggal akarnak kotni, ezen tdrsasdg alapité szerz8dése, a tagi megallapodds,
tovdbbd minden olyan okirat, amely egyfel6l az ajinlatkér és a maganfél szerzédéses viszonyéra, mésfelsl
az ajanlatkérd és a létrehozand6 vegyes tulajdonban dll6 tdrsasdg viszonydra vonatkozik. Ha az ajinlatkérd
versenypérbeszédet vagy tdrgyaldsos eljdrdst alkalmaz, eléfordulhat, hogy ezen informdcidk egy része nem
tehetS el6re kozzé. Ezek az elemek a részvételre jelentkezd villalkozdsokkal folytatott parbeszéd vagy
targyalds sordn is meghatdrozhatok. A versenyfelhivisban tdjékoztatast kell adni a vegyes tulajdonban 4ll6
tarsasdg altal megvaldsitandd kozbeszerzési szerz8dés vagy koncesszid tervezett idStartamardl.

A Bizottsdg megitélése szerint az atlathatosdg elvébdl kovetkezden a palydzati kifrdsban fel kell tiintetni a
vegyes tulajdonban all6 tarsasdggal kotendd kozbeszerzési vagy koncesszids szerz6dés meghosszabbitdsinak
vagy modositisdnak, valamint annak lehet&ségét, hogy a pélydzat nyertesét 0 feladatok végrehajtdsaval is
megbizhatjdk. A pélydzati kiirdsban legalibb ezen opcidk szamat és igénybevételiik feltételeit fel kell tiintetni.
A kozzétett informdcidknak elég részletesnek kell lenniitk ahhoz, hogy tisztességes és hatékony versenyt
biztositsanak.

Kivanatos, hogy az ajanlatkérd és a maganfél kozotti szerz8dés kezdettdl fogva tartalmazzon rendelkezéseket
arra az esetre, ha a vegyes tulajdonban 4ll6 tirsasdgot a késGbbiekben nem bizzdk meg 1j feladattal vagy az
eredeti szerz8dését nem hosszabbitjdk meg. A Bizottsdg szerint a tdrsasagi szerzGdést ugy kell kialakitani,
hogy lehetSség legyen a maganfél személyének utdlagos megvaltoztatisira. Mivel a maganfél nem zarhaté ki
automatikusan egy esetleges tjabb kozbeszerzési eljardsbol, az ajanlatkérének ilyen esetben kiilonds
figyelmet kell forditania az atlithatésag kovetelményére, valamint a minden ajanlattevével vald egyenld
bandsmodra.

3. AZ IPPP LETREHOZASAT KOVETO SZAKASZ

Az Eurdpai Bir6sdg megallapitotta, hogy a magdntdke szdmdra — akdr csak részben — nyitott tdrsasdgok nem
tekinthet6k az Gket fenntartd ajanlatkérék dltal nydjtott szolgdltatds ,bels6” irdnyitdsa struktirdjanak (*2).
Kovetkezésképpen a kozbeszerzésekre alkalmazand6 — akar az EK-SzerzGdésben, akdr a kozbeszerzési irdny-
elvekben foglalt — szabdlyokat tiszteletben kell tartani, ha a vegyes tulajdonban 4ll6 térsasignak olyan tovabbi
kozbeszerzési szerz8dést vagy koncesszidt itélnek oda, amely tdlmutat azon kozbeszerzési szerzédéseken
vagy koncessziokon, amelyek az IPPP létrehozdsa sordn alkalmazott kozbeszerzési eljarars sordn versenyez-
tetés targydt képezték. Masként fogalmazva, az IPPP-knek meg kell drizniiik eredeti tevékenységi tertiletiiket,
és — elvileg — nem juthatnak Gjabb kozbeszerzési szerz8désekhez vagy koncessziokhoz az ezekre vonatkozd
kozosségi jognak megfeleld eljards nélkiil.

Mivel azonban az IPPP-t dltaldban elég hosszi ideig tarté szolgdltatds nyujtdsa érdekében hozzak létre, lehe-
tGséget kell biztositani arra, hogy igazodni tudjon a gazdasagi, jogi vagy miszaki kornyezetben bekovetkezd
véltozdsokhoz. A kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkozé kozosségi rendelkezések nem akaddlyozzdk
az ilyen véltozdsok figyelembevételét, feltéve, hogy tiszteletben tartjdk az egyenlS bandsméd (**) és az dtlat-
hatésdg elvét (**). Ha tehdt az ajanlattevé meghatdrozott okbdl azt szeretné, hogy az ajdnlattételi felhivés
egyes feltételei a nyertes ajanlattevd kivélasztdsa utdn is mddosithatok legyenek, koteles e lehetdséget — vala-
mint a vonatkozé részletes feltételeket — kifejezetten feltiintetni a hirdetményben vagy az ajnlattételhez
szitkséges dokumentécioban, valamint meghatdrozni a médositdsi eljards kereteit oly médon, hogy a kozbe-
szerzési eljarasban val6 részvételben érdekelt valamennyi vallalkozasnak kezdetektdl fogva tudomadsa legyen
réla, és gy ajanlatuk kialakitasakor egyenl$ bandsmddban részesiiljenek ().

A szerz8dés lényeges elemeinek minden olyan mddositisdhoz, amely nem szerepel az ajanlattételhez szik-
séges dokumentacidban, Gj palyazati eljdrdsra van sziikség (*°). Az Eurdpai Birdsdg szerint killondsen az a
szerz6dési rendelkezés mindsiil lényeges elemnek, amely olyan feltétel, amelynek a hirdetményben vagy az
ajanlattételhez szitkséges dokumentdciéban valé feltiintetése lehet6vé tette volna az ajanlattevék szdmdra,
hogy lényegesen eltérg ajanlatot tegyenek (7). A szerz6dés lényeges elemére példaként emlithetd a nyertes
ajanlattevd dltal megvaldsitandé épitési beruhdzds vagy az altala nytjtandé szolgéltatds tirgya, tovabbd az
ajanlattevd altal a szolgdltatds igénybevételéért szabott dijak.

(*») Lasd a C-231/03. sz. Coname tigyben hozott itélet, EBHT 2005., I-7287. 0., 26. pont; a C-410/04. sz. ANAV {igyben
hozott ftélet (ldsd fentebb, a 14. ldbjegyzetben emlitett hivatkozds) 32. pont.

() Lasd - tobbek kozott — a C-285[99. és C-286/99. sz. Lombardini és Mantovani egyesitett iigyekben hozott itélet,
EBHT 2001.,1-9233. 0., 37. pont, valamint a C-315/01. sz. GAT iigyben hozott itélet, EBHT 2003.,1-6351. 0., 73. pont.

(**) Lasd —tobbek kozott —a C-92/00. sz. HI tigyben hozott itélet, EBHT 2002.,1-5553. 0., 45. pont, valamint a C-470/99. sz.
Universale-Bau és tdrsai igyben hozott {télet, EBHT 2002.,1-11617. 0., 91. pont.

(**) Lasd a C-496[99. P. sz. Bizottsdg kontra CAS Succhi di Frutta SpA tigyben hozott itélet, EBHT 2004., 1-3801. o.,
118. pont.

(*) Lasd e}: C-337/98. sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg iigyben hozott itélet, EBHT 2000.,1-8377. 0., 50. pont.

(*) Lasd a C- 496{( 9. P. sz. Bizottsdg kontra CAS Succhi di Frutta SpA iigyben hozott ftclet (lasd fentebb a 35. labjegyzetben
emlitett hivatkozds) 116. és kovetkezd pontok.
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Erdemes emlékeztetni arra, hogy a teljes egészében a kozbeszerzési iranyelvek hatdlya ald tartozé kozbeszer-
zéseket, valamint az épitési koncessziokat illetGen a mdsodlagos jog meghatdrozza azon kivételes eseteket,
amelyekben lehet6ség van kozvetleniil és pélydzati felhivas nélkil megbizni a nyertes palydzoét az eredetileg
tervezett projektben nem szerepld kiegészitd munkdkkal vagy szolgdltatdsokkal (**).

A kozosségi jog alapjan a vegyes tulajdonban &ll6 tdrsasdg — csakdgy, mint az Osszes tobbi gazdasigi
szerepl§ — szabadon részt vehet a kozbeszerzési eljardsokban (*). Ugyanez érvényes azon kozbeszerzési elja-
rasokra, amelyek az ajanlatkérg altal a vegyes tulajdonban 4llé tarsasdgnak kordbban odaitélt kozbeszerzési
szerzGdés vagy koncesszi6 jelentds modositdsa vagy meghosszabbitdsa miatt valtak sziikségessé. Ebben az
esetben az ajanlatkérének killonos figyelmet kell forditania az atlithatésdg kovetelményére, valamint a
minden ajanlattevével valé egyenl§ bandsmddra. Kiilonleges biztonsagi intézkedéseket kell foganatositani
egyfelSl az ajanlatkérénél az ajanlattételi felhivast el6készit6 és a szerz8dés odaitélésérdl dontd személyek,
masfel6l az IPPP-t irdnyitok szigort elkiilonitése, valamint annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy az ajin-
latkérétdl bizalmas informéciok keriiljenek at a vegyes tulajdonban 4ll6 tarsasighoz.

(**) Lasd a 2004/18/EK irdnyelv 31. és 61. cikke, valamint a 2004/17[EK irdnyelv 40. cikke (3) bekezdésének f) és g) pontja. A
Bizottsag tigy veli, hogy megfelels eltérések a kozbeszerzési iranyelvekben nem emlitett kozbeszerzések — beleértve a szol-
dltatdsi koncesszidkat — esetében is alkalmazhatok (ldsd Jacobs f6tandcsnok kovetkeztetései a C-525/03. sz. Bizottsdg
ontra Olaszorszag iigyben, 46—48. pontok). Elviekben a Bizottsdg szerint csak akkor van lehet6ség valamely szolgéltatdsi
koncesszi6 lényeges elemeinek az ajanlattételhez szitkséges dokumentdcidban nem szerepld modositésara, ha eldreldtha-
tatlan események miatt valik sziikségessé, vagy kozrendi, kozbiztonsigi vagy kozegészségiigyi okokkal (EK-Szerz8dés
46. cikk) indokolhat6.
(*’) A 2004/18/EK irdnyelv (4) preambulumbekezdése alapjén a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy ha valamely kozbe-
szerzési szerz8dés odaitélésére irdnyuld eljdrdsban egy kozjogi szervezet ajanlattevéként vesz reszt, az ne torzitsa a
versenyt a maganfél ajanlattevdk tekintetében.



