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69. gy véli, hogy a hatdrokon atnydlé egészségiigyi elldtds 4j eurdpai szabdlyozasi keretének elsGsorban
a magas szinvonald egészségiigyi ellitishoz valé hozzaférést kell javitania, hozza kell jarulnia a betegek
biztonsdgdhoz és az unids betegek szdmdra kinalt vélasztékot kell novelnie anélkiil, hogy fokoznd az egész-
ségligyi ellatds egyenlStlenségeit;

70.  utasitja elnokét, hogy tovibbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

P6_TA(2007)0202

A strukturdlis politikdknak az EU kohézidjara gyakorolt hatisa és kovetkezmé-
nyei

Az Furdpai Parlament 2007. mdjus 23-i dllisfoglaldsa a strukturdlis politikiknak az EU kohézidjira
gyakorolt hatdsair6l és kovetkezményeirdl (2006/2181(INI))

Az Eur6pai Parlament,

tekintettel az EU teriiletfejlesztési napirendjére és a lipcsei chartdra a fenntarthaté eurdpai varosokrol,

- tekintettel a kutatdssal és fejlesztéssel, illetve innovaciéval foglalkozd, fiiggetlen szakért6i csoport 2006.
janudr 20-i, az dllam- és kormdnyf6k nem hivatalos Hampton Court-i cstcstaldlkozét kovetd jelentésére
az innovativ Eurépa létrehozasardl (Aho-jelentés),

- tekintettel a Bizottsdg ,A novekedési és foglalkoztatdsi stratégia és az eurdpai kohézids politika reform-
ja — Negyedik helyzetjelentés a kohéziérél” cimd, 2006. jinius 12-i kozleményére (COM(2006)0281),

—  tekintettel a Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsagdhoz intézett, a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rdl sz6l6 mdsodik
jelentésére irdnyul6 2002. februdr 7-i dllasfoglaldsara (),

- tekintettel a teriileti kohézié regiondlis fejlédésben jatszott szerepérdl szolo, 2005. szeptember 28-i
alldsfoglaldsara (2),

- tekintettel a kozvetlen allami tdmogatdsnak a regiondlis fejlesztés eszkozeként betoltott szerepérdl szo6lo,
2005. december 15-i dlldsfoglaldsara (%),

- tekintettel a Kohéziés Alap létrehozdsardl sz616, 2006. julius 11-i 1084/2006/EK tandcsi rendeletre (*),

- tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra
vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl sz6l6, 2006. jilius 11-1 1083/2006/EK tandcsi ren-
deletre (%),

- tekintettel a regiondlis fejlesztés Osszefiiggésében vizsgalt vallalatdthelyezésekrdl sz6lo, 2006. marcius
144 allasfoglalasara (%),
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.....

2006/702[EK tandcsi hatdrozatra (1),

- tekintettel a 2007. évi koltségvetésrdl: a Bizottsdg éves politikai stratégidr6l szol6 jelentésérdl szolo,
2006. méjus 18-i dlldsfoglaldsara (?),

- tekintettel eljdrasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére és a Koltségvetési Bizottsdg véleményére
(A6-0150/2007),

A. mivel a kohézids politika vitathatatlanul jotékony hatdssal van a szocidlis, gazdasagi, teriileti kohéziora
és a kormdnyzds minGségének javitdsdra helyi és regiondlis szinten;

B. mivel ez az elényos hatds régiordl régiora killonbozik, ez dllasfoglalds olyan javaslatokat tartalmaz,
amelyek révén a kovetkezd programozdsi idészakban (2007-2013) a hatdsok optimalizalhatok;

C. mivel az EU emlitett teriiletfejlesztési napirendje és a lipcsei charta most keriilnek kidolgozésra, hogy
azokat a 2007. mdjus 24-25-én Lipcsében megrendezendd, a varosi fejl6désrdl és teriileti kohéziorol
sz616, nem hivatalos vdrosfejlesztési és teriileti kohéziés miniszteri talalkozon elfogadjak;

D. mivel a strukturalis alapok &ltal az Eurdpai Unié kohézibjara gyakorolt hatds javitisa érdekében elen-
gedhetetlen, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv) nagyobb szerephez jussanak egyrészt a kutatds, a
fejlesztés és az innovdcid terén, mésrészt a kutatdssal foglalkozé kozintézmények kutatdsi, fejlesztési és
innovicids szolgéltatasaihoz val6 hozzaférésben;

E. mivel a kohézi6rdl sz6lo, emlitett negyedik helyzetjelentés szerint 1995 és 2005 kozott az Eurbpai
Uniéban a tizenhdrom kohézi6s orszigban az egy fére es6 GDP novekedése (3,6%) meghaladta a
15 taga EU-ét (2,2%);

F.  mivel az uniés kohézids politikdra forditott minden egyes eurd dtlagosan tovabbi 0,9 EUR kiaddst jelent
a kevésbé fejlett régiok esetében (1. cél), illetve tovabbi 3 EUR-t a szerkezetdtalakitds alatt 4ll6 régidkban
(2. cél);

G. mivel a piaci er6k szabad jitéka 6nmagdban nem elég azon kohézié megteremtéséhez, melyet az Eurd-
pai Uni6 alapitd atydi megdlmodtak, és mivel e kohézié megvalésitisdhoz olyan allami beavatkozds
szitkséges, amely képes a régiokozi egyenstily helyredllitdsara;

H. mivel a strukturdlis politikdk fontos szerepet jitszanak a teriileti egység erésitésében, és igazodniuk kell
majd az Eurépai Uniéban megjelend j teriileti kihivasokhoz, melyek példaul a népesség eloregedése, az
agrarpiac fejlédése, vagy a bevindorldshoz, az energidhoz és az éghajlatvaltozashoz kapcsoldédd kérdé-
sek;

. mivel az eurdpai teriiletfejlesztési stratégia egyik kozponti eleme a ,t6bbkozpontisig”, amelyet az 1
kohézids politika végrehajtdsa sordn figyelembe kellene venni;

J. mivel a kohézids politika lathat6sagat fokozni kell;

K. mivel biztositani kell, hogy a kozosségi tdmogatdsban részesiil§ valamennyi tdrsasig meghatdrozott,
hossza tavh idSkereten beliil tartézkodjon tevékenységeinek dttelepitésétsl, és hogy ellenkezd esetben
kizdrjak Gket a tdrsfinanszirozdsbol, tovabbd hogy az addig résziikre kifizetett timogatds visszafizetésére
kotelezik Gket, amennyiben azt nem a megfelel§ célokra forditottak;

() HLL 291, 2006.10.21., 11. o.
() HL C 297. E, 2006.12.7., 357. o.
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1.  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Unié tdrsfinanszirozdsaval tervezett és létrejott projekteknek koszon-
het8en megvaldsult foglalkoztatds és kereskedelmi forgalom révén a kohézids politika dont6 szerepet jatszik
a bels6 piac tdmogatdsiban;

2. hangsilyozza egy olyan integralt és fenntarthaté strukturdlis politika kidolgozdsdnak fontossagat,
amely egységbe foglalja a strukturdlis és kohéziés alapokbdl szdrmazé tdmogatdsokat és a tobbi kozosségi
politikdt; kéri, hogy az integralt politika e fogalma képezze kommunikacios és képzési cselekvések tdrgyit,
hogy ismertté valjon, és minden érintett szerepl§ — kiilonosen a helyi szerepl6k — haszndljdk;

3. rdmutat, hogy a tdrsadalmi kirekesztés elkeriilése érdekében a Bizottsdgnak, a tagallamoknak, a regio-
nalis és a helyi hatosdgoknak kiemelt figyelmet kellene forditaniuk azon célok megvalésitasara, amelyeket az
1j kohézids politika végrehajtésat segitS valamennyi fellépésbe és politikdba egységesen belefoglaltak;

4. tovabbra is fenntartja, hogy azok az dllami tdmogatdsokban részesiil§ tarsasigok, melyek tevékenysé-
giiket az Unidn beliil athelyezték, az attelepiilést kovetd hét évig ne részesiilhessenek az 4j mitkodési helyiik-
hoz kapcesol6dé édllami tdmogatdsban, tovabbd zdrjik ki Sket a strukturdlis alapokbdl és a nemzeti tdmoga-
tasokbdl is;

5. felhivija a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, mely nemzeti és regiondlis politikdk segitik el6 a konver-
gencidt, illetve hogy készitsen e témdrdl kozleményt, amelynek célja, hogy megvizsgdlja annak lehet&ségét,
hogyan kothet§ 6ssze a jovébeni kohézids politika keretében rendelkezésre 4ll6 forrdsok odaitélése a meg-
felel6 nemzeti politikdval, amelyet mérhet§ mutatokkal kellene meghatdrozni, ezdltal fokozva a kohézids
politika hatékonysagat;

6. gy itéli meg, hogy a Bizottsagnak és a tagdllamoknak javitaniuk kellene az Eurdpai Szocidlis Alap
hozzdjaruldsit az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia végrehajtasahoz, ezdltal erdsitve a kett kapcsolatat, és
ennek a fejlédésnek azonnal jelentkeznie kellene a megfelels mutatokban az esélyegyenléség elémozditdsa
céljdbol;

7. sirgeti a Bizottsdgot, hogy mérje fel, hogyan lehet a politikdkat és a strukturdlis eszkozoket mas, a
fenntarthat6 versenyképesség, kutatds és innovacié el6mozditdsit szolgalé szinergidk novelésére irdnyuld
politikdkkal és kozosségi eszkozokkel 6tvozni a Bizottsdg e teriilettel foglalkozé szolgdlatkozi munkacso-
portjanak munkdib6l meritve;

8. javasolja a tagdllamoknak és a régidknak, hogy operativ programjaikon beliill mérhet6 célokat hatd-
rozzanak meg a kutatds-fejlesztés és innovacio tekintetében;

9. felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy vizsgdljdk meg, célravezet§ lenne-e a strukturdlis alapok
legaldbb 20%-anak a kutatds-fejlesztés és innovdcié teriiletére torténd elSirdnyzdsa a kovetkezd programozasi
idgszaktol (2007-2013) kezdve, ahogyan azt az emlitett Aho-jelentésben is javasoljdk; valamint, hogy ne
csak a nagy projektekre és kivalosdgi kozpontokra Osszpontositsanak, hanem mutassanak érdeklédést a
legkedvez6tlenebb régidkban folytatott, kisebb 1éptékd projektek, kiilondsen azok irdnt, amelyek elGsegitik
a fenntarthaté regiondlis fejlGdést;

10.  javasolja a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, hogy tdmogassa helyi és regionalis szintl technoldgiai szer-
vezdk kijelolését a meglévd forrdsok, igymint az Euro Info Kozpontok és az Innovdcids Kozvetd Kozpontok
felhasznaldsaval, amelyeket a strukturdlis alapokbdl finansziroznak majd, és amelyek regiondlis projektekhez,
ipari parkokhoz, csoportokhoz és hélézatokhoz kapcsolddnak, és osztonoznék az innovéciot a véllalatok,
killonosen a KKV esetében az eurdpai tdmogatdsokhoz és programokhoz valé hozzaférés megkonnyitése
révén;

11.  udvozli az EU teriiletfejlesztési napirendje és a lipcsei charta kidolgozdsat, azonban e tekintetben
hangstlyozza, hogy mindkettd esetében pontosabban kell korvonalazni, hogy hogyan kell a két stratégiai
dokumentumban emlitett célok megvaldsitdsa érdekében hozott intézkedéseket meghatdrozni, és a tagélla-
mokat milyen mértékben kell bevonni; a Tandcs 2007. mdjus 24-25-i emlitett lipcsei informdlis tilése kere-
tében erdteljesen siirgeti, hogy a tagillamok villaljanak formalis kotelezettséget a fenntarthatd vérosfejlesztés
mellett;
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12. gy itéli meg, hogy a strukturdlis alapok igénybevétele hosszt tavi és killonbozd szintli hatdsainak
értékelése elengedhetetlen a jovSbeni jogi aktusok elSkészitése és a teriileten folyd hatékony koltségvetési
gazdalkodds szempontjabdl;

13.  javasolja az Eurdpai Uni6 intézményeinek és a tagallamoknak a bevilt gyakorlatok el6mozditdsat és a
kozosségi politikdk kohézibra gyakorolt hatdsdnak megfelel mutatdk segitségével torténé mérését a szik-
séges erbforrasokat és feladatokat biztositva az Eurdpai Terilletrendezési Halozati Megfigyel6kozpont sza-
madra, hogy az valéban a strukturdlis politikdknak a kohéziéra gyakorolt hatdsit megfigyeld kozpontként
mikodhessen;

14.  kéri a Bizottsdgot, hogy ellendrizze a ,pantlikdzds” (earmarking) teriileti hatdsdt is, és kiilondsen
értékelje azt, hogy a lisszaboni stratégia céljai felé mutatd eurdpai hitelek valéban hozzdjirulnak-e egy
kiegyensulyozott és koherens regiondlis fejlédéshez;

15.  felkéri a Bizottsdgot, a tagdllamokat, a régiokat és a helyi hatésdgokat, kiilonosen a konvergencia
célok ald tartozokat, hogy olyan intézkedéseket tdmogassanak, amelyek megel6zik a teriileti egyenl6tlensé-
gek kialakuldsat az integralt fejlédés tdmogatdsdval és tobbkozpontil térségek létrehozdsinak osztonzésével;

16.  kéri a Bizottsdgot, a tagdllamokat, a regiondlis és a helyi hatdsagokat, hogy tanulmanyozzak, milyen
eszkozokkel val6sithatd meg legjobban a vdrosi és vidéki térségek kozotti teriileti egyensily, garantdlva a
vidékfejlesztés és a regiondlis fejlesztés egymadst kiegészits jellegét, tdimogatva a vérosi teriiletek, a kapcsol6dd
elgvérosi teriiletek és a kornyezd vidéki teriiletek (,életkorzetek”) fejlesztésének integralt stratégiai megkoze-
litését, és Gsztonodzve a bevalt gyakorlatok cseréjét killonosen a teriileti és dgazati hdl6zatokban a forrdsokkal
val6 jobb gazdilkodds érdekében, és kiilonosen a Briisszelben megrendezésre kerill§ ,Régidk és Viarosok

Eurdpai Hete” keretében;

17.  felhivja a Bizottsdgot, a tagdllamokat és a régidkat, hogy nagyobb mértékben vegyék igénybe a struk-
turdlis alapokat, 6szténdzve ezdltal azon régiok hossza tavi és 6nalld fejlédését, amelyekben nett6 elvan-
dorlds mutathaté ki, és felvéve a harcot a demografiai valtozdsok negativ kovetkezményeivel;

18.  felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat, a regiondlis és helyi hatdsdgokat, hogy timogassik a fenntart-
hat6 fejlédést elGsegitS 1j stratégidra irdnyulé kohézids politika el6mozditdsit, amely nagymértékben a
megUjuld energiaforrasokra timaszkodva mtkodik, és olyan széllitdsi rendszerrel rendelkezik, amely hatéko-
nyabban hasznositja a kombinalt tizemmad lehetségeit, valamint az Gjrafelhaszndldsra és Gjrahasznositdsra
épiil;

19. javasolja a Bizottsgnak, a tagdllamoknak, a régioknak és a helyi hatsdgoknak, hogy a vidéki térsé-
gekben tdmogassak és Osztonozzék az Uj technoldgidk fejlesztésére irdnyulé gazdasdgi tevékenységeket,
mivel ezek esetében nem sziikséges a nagy varosi kozpontok kozelsége;

20.  hangsilyozza a teriileti egylittm(ikodés fontossdgdt a kohézi6s politikdban, és felkéri az irdnyité haté-
sdgokat, hogy kiilonb6z6 teriileti és dgazati egyiittmiikodési hdlézatok létrehozdsdval 6sztondzzék a nem-
zetkozi és régiokozi egyittmitkodést, valamint a tapasztalatoknak és bevilt gyakorlatoknak a ,Régiok a
gazdasagi valtozdsért” kezdeményezésen keresztill torténd regiondlis és helyi szintdi dtaddsat;

21.  kéri, hogy az egy f6re es6 GDP-n kiviil més teriileti mutatdkat is haszndljanak a kohézi6 szintjének
mérésére, mint példdul a foglalkoztatottsig mértékét és mindségét, a szomszédos régiok GDP-i kozotti
kiilonbségeket, a decentralizaltsigi és megkozelithetéségi mutatét, az infrastrukturdlis és kozlekedési timo-
gatdst, az aktivitds szintjét a kutatdsban, az innovicidban, az oktatdsban és a képzésben, az adott teriilet
termelésének sokféleségét;

22.  felhivja a Bizottsdgot, hogy az Eurostattal kozosen gondolja dt (ij mennyiségi és mindségi kohézids
mutatok alkalmazdsat az Gj kohézids politika 2009-es félidds értékelése keretében;

23.  bdtoritja a Bizottsdgot, hogy elemezze a strukturdlis alapoknak a maganbefektetéseket az ij kohézids
politika keretében serkent§ hatdst, valamint hogy hangstlyozza a koz- és a magdnszféra kozotti egyiittmdi-
kodés sziikségességét;
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24.  javasolja, hogy a Bizottsdg szerezzen pontosabb informdciékat a strukturdlis alapok révén létrejott
foglalkoztatds minéségérdl és tartds jellegérdl;

25.  felhivja a Bizottsdg figyelmét arra, hogy az adminisztrativ kapacitdsok hidnya nagymértékben gyen-
githeti a kohézi6s politikak hatdsat, ezért kéri a Bizottsdgot, hogy az 1j kohézi6s politika végrehajtdsi szaka-
szdban dolgozza ki a hiromoldali szerz6dések és egyezmények eszkozét, valamint folytassa az adminisztra-
tiv kapacitds megerdsitését, tobbek kozott egy akkreditalt képz6i halozat felallitdsaval, képzései és tdjékozta-
tésai és az egy tagdllamon belilli regiondlis és helyi szint(i irdnyité hatésdgok koherencidjinak biztositdsa
céljabol;

26.  hangstlyozza a partnerség elvének fontossigit a kohézids politika megvaldsitdsiban, mely elvnek
koszonhet8en a partnereknek teljes korii tdjékoztatast kell kapniuk, az értékel6 dokumentumokban rogziteni
kell dlldspontjaikat, és meg kell hatdrozni a feladataik elldtdsihoz sziikséges képzésre vonatkozd intézkedé-
seket;

27.  felhivja a Bizottsagot, hogy a végrehajtdsi rendelet (') keretében nemcsak a nagy infrastrukturdlis pro-
jektek, hanem a kis projektek esetében is vizsgilja meg a strukturilis fellépések jobb lathatésdgdra irdnyuld
intézkedéseket, gyakoroljon szélesebb kordi ellenérzést a kotelez8 kozzétételi intézkedések megvaldsitasa
felett, amelyek strukturdlis alapokbdl tdmogatott projektekre vonatkoznak, és hozzon intézkedéseket azon
tagdllamok ellen, amelyek bizonyitottan silyosan megsértették e szabélyokat; felhivja az irdnyité hat6sigo-
kat, hogy vonjak be az eurdpai parlamenti képviselSket a strukturdlis alapokbdl finanszirozott létesitmények-
hez kapcsoléd6 kommunikécidba;

28.  az Eurdpai Uni6 dltal finanszirozott projektek kapcsdn, amelyek egy kozeli és szoliddris Eurdpa
jelenlétét mutatjak, hangstilyozza, hogy a regiondlis hatdsigoknak és a tagdllamoknak tekintettel kell lenniik
és eleget kell tenniiik a végrehajtdsi rendeletben a strukturdlis fellépések lathatésdgdnak fokozdsa érdekében
meghatdrozott intézkedéseknek, illetve nagyobb kommunikdcios erdfeszitéseket kell tenniitk annak érdeké-
ben, hogy a polgdrok értesiiljenek a kozosségi kohézios politika eredményeirdl;

29.  megitélése szerint Gj tanulmanyokat kell késziteni az EU-s kohézids politika finanszirozdsanak j6vé-
jére vonatkozé forgatokonyvek kidolgozdsa céljabdl; ugy itéli meg, hogy 0ssze kellene hasonlitani a {6 finan-
szirozasi eszkozoknek (Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdpa Szocidlis Alap, a kozos agrarpolitika elsé
pillére, Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap) a 27 tagii Eurdpai Uni6 fejl6désére gyakorolt hatdsdt;

30. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok parla-
mentjeinek és kormdnyainak, a Régiok Bizottsganak és az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak.

(') A Bizottsdg 2006. december 8-i 1828/2006/EK rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szoci-
dlis Alapra és a Kohézibs Alapra vonatkozé altalinos rendelkezések megdllapitdsdrdl sz6l6 1083/2006/EK tandcsi
rendelet, valamint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél sz6l6 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi
rendelet végrehajtdsira vonatkozd szabdlyok meghatdrozasarél (HL L 371., 2006.12.27., 1. o)).




