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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. DECEMBER 12-13-AN, 440. PLENARIS ULES
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek forgalmazdsa tekintetében akkredita-
ciés és piacfeliigyeleti elGirdsok megdllapitisarol

— és Javaslat eurépai parlamenti és tanicsi rendeletre a termékek forgalomba hozatalinak k6zos
keretrendszerérdl

— és Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az egyes nemzeti miiszaki szabdlyoknak a vala-
mely misik tagillamban jogszeriien forgalmazott termékekre torténé alkalmazdsira vonatkozé
eljarasok megdllapitisdrdl és a 3052/95/EK hatdrozat hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2007) 37 final - 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 final - 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 final - 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

2007. marcius 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke és
133. cikkének (3) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ térgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek forgalmazdsa tekintetében akkreditdcids és piacfeliigyeleti
el6irdsok megdllapitdsdrol

és Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek forgalomba hozataldnak kozos keretrendszerérdl.

2007. dprilis 2-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 37. és 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az egyes nemzeti miiszaki szabdlyoknak a valamely mdsik tagdllamban

s s

rozat hatdlyon kiviil helyezésérdl.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
november 21-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Antonello PEZZINI).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) 68 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok megerdsit, hogy az egyes tagdllamokban torvényesen forgalma-
zott termékek akadaly nélkiil keriilhessenek piacra az egész
EU-ban.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a biztonsdg, az itlithat6sdg és

1.1 Az EGSZB szilirdan meg van gy6z8dve arrdl, hogy a hatékonysig biztositdsa a kereskedelemben prioritds, csakigy,
fontos az druk szabad mozgdsa elvének teljes mértékd alkalma- mint a ketts ellendrzések és tesztelések kikiiszobolése és a

zdsa, amit a Szerz8dés ir el6 és szdmos birdsdgi itélet is magas szintl védelem biztositdsa a fogyasztok, a polgdrok és a
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véllalkozdsok szdmdra, valamint a piacfeliigyeleti tevékenységek
fokozdsa a kozosségi termékbiztonsdgi kovetelmények aktiv és
egységes alkalmazdsa érdekében.

1.3 AZ EGSZB hangstlyozza, hogy az druk szabad mozgdsa
az egységes eurdpai piacon a versenyképesség és a gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dés egyik {6 hajtdereje, tovabbd hogy a bizton-
sdgos, magas szinvonali termékek forgalomba hozatala kovetel-
ményeinek megerGsitése és modernizaldsa kulcsfontossagi
tényezSk a fogyasztdk, a véllalkozdsok és az eurdpai polgdrok
szdmdra.

1.4 Az EGSZB 1gy véli, hogy az arukrdl sz6lé EU-jogszaba-
lyok aktualizdldsat és modernizdldsit nem lehet elhalasztani, a
kovetkezdk miatt:

— a Szerz6dés rendelkezéseinek végrehajtdsa és érvényre jutta-
tasa sordn felmeriil§ problémak;

— a piacfeliigyelet kovetkezetes megkozelitésének hidnya a tagal-
lamokban;

— hidnyossdgok a megfelelGségértékels szervezeteknél és a
CE-jelolés jogvédelmében;

— a vallalkozdsok adminisztricija és az emberek jogaikat és
kotelezettségeiket illetS ismeretei hidnyosak.

1.5 Az EGSZB tdmogatja a témédhoz kapcsol6dd jogalkotdsi
csomag Osszedllitdsara irdanyuld eurdpai bizottsagi kezdeménye-
zést, amennyiben teljes kortien biztositva van:

— a kolcsonos elismerés elvének hatékony és egységes végrehaj-
tdsa;

— az er8sebb piacfeliigyelet;

— egy dltaldnos érdekii kozszolgdltatdst nyujtd, kozos eurdpai
akkreditdciés rendszer;

P

— az akkreditdlt minGsit§ szervezetek kozos illetékességi szintje;

— szigorubb kivalasztasi kritériumok és harmonizélt kivalasztasi
eljarasok a megfelelGségértékelés tekintetében;

— nagyobb, szisztematikus és folyamatos egyiittmtkodés a
nemzeti hatésdgok kozott;

— a CEjelolés erésebb jogvédelme a til sok védjegy okozta
ziirzavar elkeriilése végett;

— az Osszes druforgalmazd teljes korti azonositisa és felada-
tainak meghatdrozdsa;

— egységesebb jogi keret a meglévé dokumentumok kozotti
er@sebb konzisztencidval, magas foku szabalybetartdssal és
minimalis biirokracidval;

- minden piacra dobott termék esetében nyomonkévethetdségi
garancia;

— az ardnyossdg elvének teljes kordi alkalmazdsa a tandsitdsi
felel6sségek és eljarasok tekintetében, kiilonosen a kisebb
véllalkozdsok és a nem tomeggydrtott vagy kis mennyiségben
gyartott termékek esetében;

— minden piaci szerepld és kiilonosen a fogyasztok teljes kord
bevondsa;

— birésagon kiviili jogorvoslati mechanizmusok kifejezett bizto-
sitisa a lehetd legrovidebb hatdrid6kkel és a legalacsonyabb
koltségekkel.

1.6 Az EGSZB ugy érzi, hogy magas szintdi atlathatdsdgot,
jogbiztonsigot és egyszertisitést kell biztositani az egységes
kolcsonos elismerési eljdrdsokban, az aldbbiak révén:

— a bizonyitas terhének megforditdsa és a nemzeti birdsdgokhoz
val6 fordulds lehetGsége;

— lehet6ség a vitdk peren kivilli rendezésére a termékiigyi
kapcsolattarté pontokndl, beleértve az online lehetséget is;

— rovidebb hatdrid6k a birdsdgi és a peren kivilli eljardsokndl
egyarant;

— alkalmas és kompetens nemzeti miszaki segédeszkozok
biztositdsa, amelyek minden sziikséges bizonyitékot gyorsan
tudnak szolgdltatni — szitkség esetén siirgsségi eljardsok
alkalmazdsaval;

— a szabdlyozé testiiletek aktiv szerepe egy telematikus Gtmu-
taté létrehozdsdval, amely lehetdvé teszi, hogy az egész
EU-ban nyomon lehessen kovetni minden meglevs jogsza-

bélyt.

1.7 Az EGSZB egyetért a javaslatok alapelveivel, melyek a
megfelelGségértékelés teriletének ,4j megkozelitése” és ,globalis
megkozelitése” sikeres elemeinek 6tvozésébdl fakadnak. Ezeket a
jelenlegi és a jovébeli kozosségi jogszabalyok minden teriiletén
alkalmazni kell, az eladott termékek minden szempontjira kiter-
jesztve, kiilonosen ami a biztonsagot és az egészség- és kornye-
zetvédelmet illeti.

1.8  Létfontossdgt, hogy az ellitdsi és elosztisi linc vala-
mennyi gazdasdgi szereplGje — legyen az gydrtd, meghatalmazott
képvisel§ vagy importdr — megtegye a szikséges intézkedéseket,
és egyenlS mértéki felel6sséget vallaljon annak biztositdsa érde-
kében, hogy csak olyan termékek keriiljenek forgalomba,
amelyek megfelelnek az el6irdsoknak.

1.9 A termékek nyomonkovethetSségének, mikozben bizto-
sitja az drukat forgalomba hozé gazdasigi szereplk elszdmol-
tathatosagdt, lehet6vé kell tennie e gazdasdgi szereplSk egyér-
telmdi azonositdsit, hogy a kozosségi szabilyok megfelelGen
alkalmazhatok legyenek.

1.10 Az EGSZB megitélése szerint az internetes aruforgalma-
zdssal kapcsolatos problémdkra megoldast kell keresni, mivel az
online kereskedelem még nem teljes kortien szabalyozott.

1.11 Az EGSZB ugy érzi, hogy alapvetGen sziikség van egyér-
telmtibb rendelkezésekre a jelenlegi ,iij megkozelités” keretrend-
szerének javitdsa érdekében, az aldbbiak tekintetében:

— olyan sziikségszer(i és ardnyos kotelezettségek a gazdasigi
szerepl6k szdmadra, melyek nem jdrnak nagy biirokratikus és
adminisztracios koltségekkel;
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— hatékonyabb piacfeliigyelet és egységesebb illetékességi szint a
bejelentett megfelelGségértékels szervezeteknél azért, hogy az
illetékesség, a pdrtatlansdg és a hatékonysdg az egész Eurdpai
Gazdasagi Térség teriiletén biztosithat6 legyen, csakiigy, mint
az egyenld esélyek minden termel8 szdmara.

1.12 Az EGSZB egyetért abban, hogy a CE-jelolés statusat és
jelentségét erdsiteni kell, azzal, hogy egyiittes markajelzésként
bejegyeztetve nagyobb jogvédelmet biztositanak neki, ami lehe-
t6vé teszi a hatdsigok szdmdra a gyors cselekvést és a vissza-
élések megfékezését.

1.13 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a miszaki szabvanyo-
sitds kulcsfontossagii szerepet jatszik az egész teriileten, mivel az
ij megkozelités pontosan az egymdssal szorosan osszekapcso-
16d6, alapvetS jogi kovetelményeken és az eurépai miszaki
szabvanyokon alapul, amelyeket tdimogatni és erdsiteni kell.

1.14 Az dltaldnos érdekd kozszolgdltatdst nytjté eurdpai
akkreditdcids rendszernek (EAS) nemzetkozileg elismert szabva-
nyokon és egyértelmi fogalommeghatdrozason kell alapulnia,
biztositania kell a megfelelGségértékelési eredmények teljes korti
elfogadottsdgat, és meg kell akaddlyoznia a sziikségtelen kett8s
értékelést.

1.15 A rendelet EAS-ra vonatkoz6 rendelkezéseinek vonat-
kozniuk kell az akkreditdcios testiiletekre és az dltaluk nydjtott
szolgaltatdsokra is az Eurdpai Gazdasigi Térségen belill, fiigget-
leniil az tigyfeleknek nyujtott megfelelGségértékelés tipusatol.

1.16  E rendelkezéseknek a kovetkezSket kell biztositaniuk:

— egyértelm@ és 4tlithaté kozos meghatdrozdsok osszefiiggs
egysége, melyek Osszhangban vannak a nemzetkozi szabva-
nyokkal, és amelyeket az Osszes ,Uj megkozelitésti” irdny-
elvben és termékspecifikus irdnyelvben () haszndlni kell, bele-
értve a megfelelGségértékelésrSl és a megfelelGségértékels
szervekrdl szolokat;

— olyan allami akkreditdciés rendszer, amely nem fiigg a keres-
kedelmi versenytdl;

— az Osszes idevdgd kozosségi jogszabaly altaldnos lefedése,
kivétel nélkiil, akdr a biztonsdg és az egészségiigy teriiletén,
akér a kornyezetvédelemben;

— az akkreditdci6 hatédlya ald tartozé valamennyi tevékenységre
valé kiterjesztés, beleértve a kalibraldst is, fiiggetleniil attdl,
hogy az akkreditdcié célja a jogi megfelelGségértékelés kove-
telményeinek valé megfelelés, vagy a maginszerzédéseknek
val6 megfelelés;

— a nemzeti akkreditdcis testiileteknek meg kell felelniik a
kompetencia- és partatlansdgi szabvanyoknak, azzal, hogy
megkovetelik tdlikk a részvételt az akkrediticids eljarasban
érintett valamennyi fél feliigyelete alatt elvégzett szakértdi
értékelésekben.

1.17 Az EGSZB gy véli, hogy egyértelmi jogalapot kell
teremteni az Eurdpai Akkreditdldsi Egyiittmitkodésnek (EA),

(") Az EU-jogszabdlyokban kiilonféle fogalommeghatdrozasok haszndla-
tosak ugyanazon fogalom meghatdrozdsdra a killonboz8 tényezdket,
tigymint kornyezet-tudatos tervezés, termékbiztonsdg, termékfele-
18sség, hulladékartalmatlanitds, energiahatékonysag stb. lefedd, termék-
ekre vonatkozd jogszabdlyokra. Ez a résztvevék szdmdra zavart
Ekozolt(t, f6leg amikor ugyanarra a termékre kiilonféle irdnyelvek vonat-

oznak.

melynek szerepét erGsiteni kell és jobban meg kell hatdrozni:
minden nemzeti akkreditdcids szervezetnek az EA tagjanak kell
lennie az egyenjoglsdg, az 4tlithatdsdg, a megbizhatdsdg és a
hatékonysdg biztositdsa érdekében; tovabbd az EA hélézatot a
tagdllamoknak tdmogatniuk kell.

1.18 Az EGSZB ugy véli, hogy mivel az akkreditdcids testii-
leteknek be kell mutatniuk, hogy a beléjitk vetett bizalom
megalapozott, igazolniuk kellene, hogy sikeresen részt vesznek a
szakértdi ellenérzésekben.

1.19  Ezenkivill az EGSZB meggy6zGdése, hogy a résztvevék
bevondsa fontos: képviselni kell Sket az akkreditdcids szer-
vekben, és ezt a rendelkezést az 1j rendelet szerves részévé kell
tenni.

1.20 Az EGSZB ezzel kapcsolatban gy véli, hogy a
fogyasztdi jogokkal komolyabban tisztaban kellene lenni, jobban
el kellene ismerni ket a bels6 piacon, és ennek érdekében
megfelel kezdeményezést kell tervezni.

1.21 A piacfeliigyeleti tevékenységeknek vonatkozniuk kell
az Altalinos Termékbiztonsdgi Irinyelv (GPSD) hatilya ald
tartozé termékekre is, mivel szdmos terméket értékesitenek
professziondlis és végfogyasztoi hasznélatra egyarant. Az EGSZB
szerint a jelenlegi Kozosségi Gyors Téjékoztatdsi Rendszer, a
RAPEX léte, amely hatékonyan segitheti a piacfeliigyeletet, teljes
mértékben indokolt.

1.22 A vamhatésagoknak egyiitt kell mdkodniiik a piacfel-
tigyeleti hat6sagokkal egy eurdpai hdlézatban, hogy biztositsdk a
termékek hatékony ellenérzését, miel6tt azok az eurdpai belsd
piacra keriilnek, ahol aztdn szabadon mozoghatnak.

1.23  Ezért és mds okok miatt a vimhatésdgokat el kell ldtni
képzett személyzettel, elegendd forrdsokkal és hatdskorokkel,
hogy hatékonyan megbirkézhassanak a rajuk rétt feladatokkal,
tovabbd olyan eszkozokkel is, amelyek segitségével gyorsan
kezelhetik a szezonilis termékeket vagy az olyan termékeket,
amelyeket korldtozott id6szakban értékesitenek.

1.24  Végiil az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletnek ki kell
kotnie, hogy a megfelel§ség bizonyitott hidnya esetén tett intéz-
kedéseknek meg kell felelniiik az ardnyossdg elvének is.

2. Bevezetés

2.1 Az druk bels6 piaca nem csak a Kozosségen beliili nove-
kedés hajtéereje: jelentds hatdsa van az Eurdpai Unié nemzet-
kozi piacon valé versenyképességére is. Amint arra az EGSZB
szdmos alkalommal rdmutatott, ,A globalizdci6 — amely egyrészt
kihivds, mdsrészt lehetdség — olyan tényezd, amely egyre
nagyobb jelentGségre tesz szert. A kihivdsnak csak dgy lehet
megfelelni, ha az egységes piacban rejl§ Osszes lehetGséget
kihasznaljuk” ().

() HL C 93., 2007.4.27., Az egységes piac feliilvizsgdlata. El6ad6: Brian
CASSIDY.
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2.2 Az egységes piac kozponti pillére az druk szabad
mozgisa: a Szerz8dés 28-30. cikke (°) szerint jelentds elGrelépés
tortént a mdszaki szabvanyok EU-szint(i harmonizéldsiban a
kereskedelem technikai korldtainak megsziintetése érdekében,
gyakorta ,4j megkozelitésti” irdnyelvek (mds néven ,CE-jelolés”
irdnyelvek) révén.

2.3 Ennek ellenére hidnyossigok mutatkoznak a Szerzédés
rendelkezéseinek alkalmazdsdban és érvényesitésében, killonosen
a nem harmonizdlt termékek teriiletén. A nemzeti mdszaki
rendelkezések bevezetése a szabad kereskedelemnek komoly
gatakat szabott, kilonosen a kkv-k szdmdra, a még mindig
tilsdgosan toredezett jogszabdlyi keretrendszer és a tagdllamok
korében a piacfeliigyelet vonatkozdsiban tapasztalhaté kovetke-
zetes megkozelités hidnya miatt.

2.4 Az EGSZB hangsulyozta, hogy ,a tagallamokra jelentSs
felel6sség harul annak biztositdsdban, hogy az unids intézke-
dések nemzeti jogrendszerikbe megfelelGen 4tiiltetésre, majd
alkalmazdsra keriiljenek”, valamint hogy fontos, hogy ,a nemzeti
szinten kialakulé szabdlyozési keret tartalmilag minél kiegyensu-
lyozottabb, ugyanakkor a lehetd legegyszertibb legyen a véllalko-
zdsok, a munkavdllalok, a fogyasztok és a civil tdrsadalom
minden szerepl6je szdmdra” (*).

2.5 Az EGSZB hatdrozottan timogatja az dtlathatobb, haté-
kony szabdlyokra és a biztonsdgos, magas szinvonali termékek
forgalomba hozataldnak erdteljesebb, modern kévetelményeire
irdnyulé célkitiizést, a kovetkezdk biztositdsa érdekében:

- magasabb szinti biztonsdg és min@ség, valamint nagyobb
vélasztdsi szabadsdg a fogyasztok szdmdra a hazai és impor-
télt termékekre egyardnt vonatkozé megbizhaté megfelel6sé-
gértékelés alapjan;

— jogbiztonsdg és egyértelmd, kovetkezetes jogszabdlyok a
gyartok szamdra, kozos keretrendszerrel az ipari termékekre;
a technoldgiai fejlesztésekhez valé alkalmazkoddshoz sziik-
séges agilitds; valodi szabad kereskedelem a felesleges tech-
nikai korldtok, adminisztrativ ellenérzések vagy az egyes
hazai piacokra valé bejutishoz sziikséges tovdbbi, terheket
jelentd tesztek nélkiil;

— egészség- és kornyezetvédelem a polgdrok szdmara, tovabbd a
terhes és felesleges aktatologatds megsziintetése, és az eurdpai
polgarsdg kulcsfontossdgti részeként annak biztositdsa, hogy
egy kézzelfoghat6, konnyen hozzaférhetS, mindségen alapulo,
eredményesen miikodG Eurdpardl szerezhessenek gyakorlati
tapasztalatokat.

2.6 A Bels6 piaci stratégia — prioritdsok a 2003-2006 kézotti
idGszakra targyban kidolgozott véleményében (°) az EGSZB
ramutatott, hogy ,a harmadik orszdgokkal folytatott kereske-

(’) Lasd még az EUSz. 94-95. cikkét.

(*) HLC 309.,2006.12.16., A Kozdsség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa:
a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére irdnyuld stratégidrdl. El6ad6: Brian
CASSIDY.

(°) HLC 234.,2003.9.30., El6ad6: Brian CASSIDY.

delem gyorsabban novekedett, mint a tagdllamok kozotti keres-
kedelem” és ennek ,egyik oka a kolcsonos elismerés hidnya,
amelynek az lenne a célja, hogy a fogyasztéknak bizalmat
nytjtson a masik orszdgban gydrtott termékek irdnt. A tagélla-
moknak meg kellene bizniuk egymds rendszereiben. Egy szildrd
jogrendszer, szigoru és dtlathaté minGségi szabvanyok, valamint
a fogyasztok oktatdsdt célzé kezdeményezések biztositjdk a
legjobb feltételeket a tagdllamok kozotti drukereskedelem nove-
1éséhez”.

2.7 Az EGSZB hangsilyozta azt is, hogy a bels§ piacon a
fogyaszt6i jogok ismerete rendkiviil korldtozott, és erre a
hidnyossagra — kiilonosen a periferikus és a kozelmaltban csatla-
kozott orszdgok tekintetében — mdr tobb izben felhivta a
figyelmet (%), ahogyan arra is, amiként ezt a tudatlansigot a
nemzeti és helyi tisztvisel6k kihaszndljak.

2.8 Ezenkivill az EGSZB rdmutat arra, hogy az Egységes Piac
Megfigyel6kozpontja (SMO) altal 2007-ben azonositott négy {6
akadaly a belsé piac megfelel6 mikodését illetGen a kovetkezs:

— bizonytalansdg a gazdasdgi szerepl6k és a nemzeti igazgatisi
szervek korében a kolcsonos elismerés elvének érvényesité-
séhez kapcsolodo jogokra és kotelezettségekre vonatkozdan;

— elégtelen bizalom, étlathatdsdg és egyiittm@ikodés a tagdl-
lamok kozott, ami segitené a kolcsonos elismerést és a mind-
sitések elfogaddsat, valamint az druk szabad mozgdsit, egyér-
telmtibb keretrendszert biztositva a megfelelGségértékelés, az
akkreditdci6 és a piacfeliigyeleti rendszerek, tovabbd az atldt-
hatésdg és a ,CE-jelolés” védelme szempontjdbdl;

— olyan koherens intézkedések hidnya, amelyek magas szint
biztonsdgot és egészséget, valamint optimélis 4ltaldnos kove-
telményeket biztositanak a forgalomba helyezendS termékek
tekintetében.

2.9 Az EGSZB kijelentette: ,Figyelemreméltd és sajndlatos,
hogy az eurdpai integrici6 oly sok éve utdn, szdmos tagdl-
lamban a kozosségi jog és a kozosségi politikdk még mindig
nem épiiltek be eléggé mint politikai és kozigazgatdsi szint a
belsg politikaalkotdsba azokon a teriileteken, melyeken a tagdl-
lamok pedig elkotelezték magukat a kozos politikdk és a kozos
dontéshozatali folyamat eredményeinek végrehajtdsa mellett” (7).

2.10  Rdmutatott tovdbba, hogy: ,Az EU-uigyek hatékony és
atlathaté nemzeti szinti megkozelitése elengedhetetlen, hiszen a
25 tagdllamnak, melyek mindegyikében sajit kozigazgatasi
kultira és hagyomdnyok alakultak ki, ugyanazokat a vivma-
nyokat kell tiszteletben tartania, amelyek pedig hasonl6 kovetel-
ményeket tartalmaznak a jogalkotds, az A&tiiltetés és az
EU-jogszabalyok végrehajtasa terén” (%).

() HLC 208.,2003.9.3., El6ad6: Antonello PEZZINL
(') HLC 325.,2006.12.30., El6ad6: Joost VAN IERSEL.
(®) Tbid.



2008.5.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 120/5

211 A ,Koksjelentés” (°) szerint ,az druk EU-n beliili szabad
mozgdsit tovabbra is szdmos helyi szabdly akadilyozza,
melyeket gyakran onkényesen és egyértelmden a kolcsonos elis-
merés elvével ellentétes modon alkalmaznak” (1°).

2.12  Tekintettel a fentiekre, az EGSZB tigy gondolja, hogy az
eurdpai integraci6 jovéjének, a fogyasztok és a kozérdek védel-
mének és az eurdpai villalkozdsok fejlédésének biztositdsa érde-
kében siirgds prioritas:

— az é4ruk szabad mozgdsa elve teljes kordi alkalmazasinak
biztositdsa, amit a Szerz8dés el6ir és szdmos eurdpai birdsagi
itélet is megerdsit, annak érdekében, hogy az egyik tagdl-
lamban torvényesen forgalmazott termékek az egész EU-ban
akadalytalanul forgalmazhatok legyenek;

— a biztonsdg, az 4tlithat6sdg és a hatékonysdg biztositdsa a
kereskedelemben, megsziintetve a kettds ellendrzést és teszte-
lést, valamint biztositva a fogyasztok, a polgarok és a véllalko-
zdsok magas szint(i védelmét;

— a bizonytalansdgok, a tobbszint( jogi szabalyozds, a jogszabé-
lyokban levd kovetkezetlenségek és a termékmegfelelGség-
értékelési eljdrasok felesleges bonyolultsigdnak kikiiszobolése:
ezeknek megfelelének, hatdrozottnak, fiiggetlennek és partat-
lannak kell lenniiik, tovdbbd meg kell felelniiik az ipari
termékek kozos jogi keretrendszerének;

— a piacfeliigyeleti tevékenységek koordindldsa és felgyorsitdsa a
kozosségi termékbiztonsagi kovetelmények aktiv és egységes
alkalmazésa érdekében;

— a CE-jelolés hatékonyabb tdmogatdsa, erdsitése és védelme; a
jelolésnek valodi,megfelelgségi utlevélnek” kell lennie, ami
lehet6vé teszi az egész EU-ban valé szabad mozgést, kell§
figyelemmel a kozosségi jogszabdlyokban meghatdrozott
biztonsdgi és mindségi szintekre.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1 Az Eurépai Bizottsdg abbdl a megfigyelésbdl indul ki,
hogy a bels6 piac még nem teljes:

- a nemzeti miiszaki szabdlyok még mindig lényeges korldtokat
szabnak az EU-n belili szabad kereskedelemnek. Amint azt
megjegyezték (') egy felmérésben, a véllalkozdsok tobb mint
egyharmada jelentett olyan problémadkat, amelyeket egy masik
tagdllam mszaki szabdlyai okoznak, és a villalkozdsok
mintegy fele tgy dontott, hogy termékeit ezekhez a szaba-
lyokhoz igazitja;

— tal sok EU-szabalyrdl bizonyosodott be, hogy kévetkezetlen
vagy tllsagosan Osszetett: kiilonboz6 fogalommeghatdrozasok
ugyanarra a termékre, egymast atfed§ megfelelGségértékelési
eljarasok, kiilonb6z6 megfelelGségértékel§ szervek, toredezett
szabalyozdsi keretrendszer, killonféle szabalyok és eljardsok
0Osszevisszasaga;

(°) A Wim Kok vezette magas szintli csoport jelentése ,Szembeszallni a
kihivdsokkal” cimmel, 2004. november — Eurdpai Bizottsdg.
(%) SEC(2007) 113,2007.2.14.
(") A kolcsonos elismerés elvének az egységes piacon val6 alkalmazdsardl
sz616 masodik kétéves jelentés — COM(2002) 419 final.

- a fogyasztok, a polgdrok és a kkv-k még mindig rendkiviil
alultdjékozottak vagy nincsenek tisztiban jogaikkal, mikozben
0j korlatok és a talzott biirokricia egyre inkdbb gétoljdk e
jogok gyakorlasit.

3.2 A kérdések megolddsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg a
kovetkezdket javasolja:

— egy rendelet (COM(2007) 36 final), amely elSirja az egyes
nemzeti miiszaki szabalyoknak a valamely madsik tagdllamban
jogszertien forgalmazott termékekre torténd alkalmazdsra
vonatkoz6 eljardsok megallapitasat és a 3052/95/EK hatdrozat
hatalyon kiviil helyezését;

— egy hatdrozat (COM(2007) 53 final) a termékek forgalomba
hozataldnak ko6zos keretrendszerérdl, mikozben a javaslattal
parhuzamosan a Bizottsig bejegyzi a CE-jelolést kozos
védjegyként annak jogvédelme érdekében;

— egy rendelet (COM(2007) 37 final), amely meghatdrozza a
termékek forgalmazdsa tekintetében az akkrediticios és piac-
feligyeleti el6irdsok kovetelményeit;

3.3 Az els6 rendelet (COM(2007) 36 final) a kélcsonos infor-
maci6csere jelenlegi eljdrdsdnak hatdlyon kiviil helyezését java-
solja, és a nem harmonizdlt teriilet néhdny szempontjival foglal-
kozik:

— egy Uj eljards a nemzeti hatésdgok szdmadra arra az esetre, ha
nemzeti mszaki szabalyt akarnak kir6ni, és tigy hiszik, hogy
nem tudjak alkalmazni a kolesonos elismerést;

— a nemzeti hatdsdgok, valamint azon vallalkozasok jogainak és
kotelezettségeinek EU-szintli meghatdrozdsa, akik valamely,
egy tagillamban mdr jogszerfien forgalmazott termékiiket
szeretnék értékesiteni egy madsik tagallamban;

— egy vagy tobb ,termékiigyi kapcsolattartd pont” létrehozdsa
minden egyes tagdllamban, melynek az a feladata, hogy tédjé-
koztatdst nytjtson az egy-egy termékre vonatkozd miszaki
szabdlyokrol vagy megnevezze azt a hatbsdgot/szervet,
amelyikkel fel kell venni a kapcsolatot; fel lehet allitani egy
telematikus hél6zatot is, amely osszekoti ezeket a termékiigyi
kapcsolattarté pontokat, hogy informdciét cserélhessenek az
IDABC (interoperabilis paneurdpai elektronikus kormanyzati
szolgaltatasok kozigazgatdsi rendszerek, gazdasagi szervezetek
és dllampolgdrok részére) interoperabilitisi rendszernek
megfelelGen.

3.4 A hatdrozat (COM(2007) 53 final) kialakitja a jovébeli
dgazati jogszabdlyok dltaldnos keretrendszerét, az aldbbiakkal:

— harmonizélt fogalommeghatarozdsok, k6z6s kotelezettségek a
gazdasigi szerepl6k szdmdra, a megfelelGségértékels szervek
kivalasztdsi kritériumai, a nemzeti bejelentS hat6sagok kove-
telményei és a bejelentési eljards szabadlyai;

— a megfelelgségértékelési eljardsok kivalasztdsinak szabalyai,
valamint az eljardsok harmonizdlt vélasztéka, a terhes atfe-
dések elkeriilése végett;

— a CE-jelolés egységes meghatdrozdsa (a hozza tartozé felada-
tokkal és védelemmel) kozos kozosségi védjegyként azon
irdnyelvek esetében, amelyek mar elrendelték ezt;

— a GPSD (dltalinos termékbiztonsdgi irdnyelv) rendszer kiter-
jesztéseként egy tdjékoztatdsi és piacfeliigyeleti eljdras;
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- a piacfeliigyeleti mechanizmusok kiegészitéseként harmonizalt
rendelkezések a jovdbeli védelmi rendszerekre vonatkozdan.

3.5 A misodik rendelet (COM(2007) 37 final) az akkrediti-
cids és piacfeliigyeleti kovetelmények megerdsitését irja eld, hogy
a nem megfelel§ termékek konnyen azonosithatok és a forga-
lombdl kivonhatdk legyenek. A javaslat {6 célja az druk szabad
mozgdsinak biztositdsa a harmonizdlt teriileten a kovetkezSk
révén:

— az eurdpai egylittm(ikodés fokozdsa azért, hogy az akkredi-
tacié valoban a megfelelden mitkods EU-szabélyozds végsd
szabalyozasi szintjét képezze;

— a mér meglevé ,Eurépai Akkreditdldsi Egyiittmiikodés” (EA)
szervezet elismerése keretének létrehozasa a szigort szakértdi
értékelés (') megfeleld miikodésének biztositdsa céljabol;

— az EU piacaira beléps termékek piacfeliigyelete és ellendrzése
vonatkozasdban egy kozosségi keretrendszer életbe 1éptetése,
a belsé hatésdgok és a vamhatdsigok kozotti szorosabb
egyiittm@ikodéssel, a nemzeti hatésagok kozotti informdcié-
cserével és egyuittmiikodéssel abban az esetben, ha a termékek
egynél tobb tagallam piacain vannak jelen;

— egyértelm( és szabvanyositott szabdlyok alkalmazdsa minden
dgazatban, biztositva a jogi stabilitist és az intézkedések
kovetkezetességét, tovdbbd csokkentve a forgalomba hozatal
el6tti kovetelmények és a megfelelGségértékelés néhdny terhét;

— kozosségi finanszirozds nyujtisa az dgazati akkreditdcios
rendszereknek, az EA kozponti titkdrsdgdnak tevékenysé-
geihez, a piacfeliigyeleti projektek, a képzési programok, vala-
mint a nemzeti — koztiik vaimhivatali — tisztvisel6k cseréjének
elinditdsa és koordindlésa.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB szildrdan hiszi, hogy az druk szabad mozgéisa
alapvetd hajtéereje a versenyképességnek, valamint az eurdpai
egységes piac gazdasigi és tarsadalmi fejlédésének, tovabba hogy
a biztonsdgos, j6 mindségii termékek forgalomba hozatali kove-
telményeinek megerdsitése és modernizildsa a fogyasztok, a
véllalkozdsok és az eurdpai emberek szdmdra kulcsfontossigi
tényezGk.

4.2 Az elmult 50 évben az druk egységes piaca segitett egyre
kozelebb vinni egymdshoz Eurépa gazdasigait: ma az EU 27
tagdllama kozotti kereskedelem teszi ki a teljes uni6s kereske-
delem kétharmadat.

4.3 Az EK-Szerz6dés 28. és 30. cikke (**) rendelkezéseinek
végrehajtdsa, a régi és az 0 megkozelitésd miszaki szabdlyok

(') Jelenleg mintegy 1 700 bejelentett szervezet van az EU-ban.
(") Lasd még az EUSz. 94-95. cikkét.

harmonizaldsa és a kolcsonos elismerés elvének megfeleld alkal-
mazdsa kulcsfontossdgti pillérei a Kozosségen belili kereske-
delem fejl6désének.

4.4 Tobb oka is van annak, hogy az drukrdl sz616 EU-jogsza-
balyok modernizédldsat és kiigazitdsit nem lehet halogatni: a
Szerz6dés rendelkezéseinek végrehajtdsa és érvényre juttatdsa
sordn felmeriil§ problémdk; a piacfeliigyelet kovetkezetes
megkozelitésének hidnya a tagdllamokban; hidnyossigok a
megfelelGségértékels szerveknél és a CE-jelolés jogvédelmében; a
gyakran tobbszint( és dtfedéseket mutaté eurdpai jogalkotds
kovetkezetlenségei és Osszetettsége, a killonféle eljardsok Ossze-
visszasdgdval; valamint a véllalkozdsok, az igazgatdsi szervek és
a polgdrok jogaikat és kotelezettségeiket illet§ ismereteinek
hidnyossagai.

4.5 Az EGSZB, mint mér kordbban is hangstlyozta, tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és az egységes
piacrél sz6l6 véleményeiben (') is mdr szdmos alkalommal
siirgetett egy ilyen kezdeményezést; tovabbd timogatja a javasla-
tokat, amennyiben azok titkrozik az e véleményben foglalt
megjegyzéseket.

() A kozeltmultbeli, Egyszertsitésrdl, jobb jogalkotdsrdl és az egységes
piac prioritdsairdl sz6l6 EGSZB vélemények jegyzéke:

1) HL C 93., 2007.4.27., Az egységes piac feliigyelete, El6ad6: Bryan

CASSIDY.

2) Vélemény a Bizottsdg kozleményérdl az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsdgdnag— A Kozosség lisszaboni menetrendjének végre-
hajtdsa: ~ Stratégia a  szabdlyozdsi  kornyezet  egyszertisitéséért,
COM(2005) 535 final, Elad6: Bryan CASSIDY, HL C 309,
2006.12.16.

Feltir6 vélemény az Egyesiilt Kirdlysdg elnoksége kérésére A
jobb  jogalkotdsrél, El6adé: Daniel RETUREAU, elfogadva
2005.9.28-an, HL C 24., 2006.1.31.
Sajit kezdeményezésti vélemény a Hogyan javitsuk az EU jogsza-
bdlyok végrehajtdsit és érvényre juttatdsat c. elGaddsrol, ElGado:
Joost P. VAN IERSEL, elfogadva 2005.9.28-d4n, HL C 24,
2006.1.31.
Vélemény a Bizottsdg kizleményérdl a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: — A kozosségi vivmdnyok modernizdldsa és egyszertisi-
tése, COM(2003) 71 final, El6ad6: Daniel RETUREAU, elfogadva
2004.3.31-én, HL C 112., 2004.4.30.
Sajat kezdeményezésti vélemény az Egyszeriisités, kiilinds tekin-
tettel az eurépai kormdnyzdsra: jobb jogalkotds c. elGaddsrol,
El6ad6: Brian SIMPSON, elfogadva 2003.3.26-dn, HL C 133,
2003.6.6.
Feltird vélemény a Bizottsdg Rozleményérol — egyszeriisités és a
szabdlyozdsi kornyezet javitdsa, COM(2001) 726 final, ElGadé:
Gordon WALKER, elfogadva 2002.3.21-én, HL C 125,
2002.5.27.
Sajit kezdeményezésti vélemény az Egyszeriisités c. elGaddsrol,
El6ad6: Gordon WALKER, elfogadva 2001.11.29-én, HL C 48,
2002.2.21.
Sajat kezdeményezésti vélemény az Egyszerisités az egységes
piacon c. elSaddsrdl, El6adé: Bruno VEVER, elfogadva
2000.10.19-én, HL C 14., 2001.1.16.
Sajat kezdeményezésti vélemény Az egységes piac prioritdsai
2005-2010 c. el6addsrol, Elgadd: Bryan CASSIDY, elfogadva
2005.4.7-én, HL C 255., 2005.10.14.
Vélemény a Bizottsdg kozleményérél a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék  Bizottsdgdnak, Dbels§ piaci stratégia — prioritdsok a
2003-2006 kozitti iddszakra, El6ad6: Bryan CASSIDY, elfogadva
2003.7.16-4n, HL C 234., 2003.9.30.
12) Tajékoztaté jelentés az egyszertisitésrdl.
13) Téjékoztatd jelentés az Egységes piac tdrs-szabdlyozdsi és
onszabdlyozdsi  dllapotdrdl, El6add: Bruno VEVER, elfogadva
2005.1.11-én, CESE 1182/2004 fin.
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4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy négy kulcsfontossagi kritéri-
umot kell alkalmazni a javasolt intézkedések értékelésében azért,
hogy a meglevd kozosségi keretrendszerbe valé beépitésik
biztosithaté legyen:

— az atlathatdsdg, az egyszer(sités, a megbizhatdsdg, a jogbiz-
tonsdg és a kozosségi felhaszndlé — legyen az fogyaszto,
vallalkozds, kozigazgatdsi szerv vagy maginszemély -
szdmdra valé hozzaférhetGség szintje;

— a kovetkezetesség szintje az EU-politikdk és egyéb célkittizések
tekintetében;

— a jogokrdl és kotelezettségekrdl sz616 kommunikécié és infor-
mécibcsere a kozosségi érdekeltek kozott;

— a felesleges biirokracia és a hozzd kapcsolodé terhek mértéke,
killonosen a kisebb érdekeltek, mint példdul a fogyasztok, a
kis- és kozépvillalkozasok és az egyének szdmadra.

4.7 Az EGSZB ugy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai
nagy elSrelépést tesznek lehetévé, mivel meghatarozzék a kovet-
kezdket:

— nagyobb piacfeliigyelet biztositsa;
— koz0os akkreditdciés rendszer;
— az akkreditdlt minGsit§ szervek kozos illetékességi szintje;

— szigorubb kivalasztasi kritériumok és harmonizélt kivalasztasi
eljarasok a megfelelGségértékelés tekintetében;

— nagyobb egylittmiikodés és informécidcsere a nemzeti haté-
sagok kozott;

— a CE-jelolés nagyobb jogvédelme kozos kozosségi védjegy-
ként.

4.8 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy javitani
kell a bejelentett szervek akkreditdciés rendszerének mindségét,
és szigorabb kritériumokat kell felallitani e szervek kivalaszts-
sahoz, irdnyitdséhoz és feliigyeletéhez, a decentralizalt rend-
szerben kovetkezetességet, Osszevetést és koordindciét biztositd
jogi keretrendszerrel, a megbizhatsdg garantdldsa és a
kolcsonos bizalom novelése érdekében.

4.9  Kulonosen a novekvs globalizdciéra tekintettel a piacfel-
tigyeleti rendszernek kozos jogalkotdsi keretrendszert kell bizto-
sitania, amely garantdlja a jogszabalyok hatékony és kovetkezetes
alkalmazdsat az egész EU-ban.

410 A nem megfelel§, potencidlisan veszélyes termékeket
nem szabad beengedni a piacra, amint azt a RAPEX (nem élel-
miszer fogyasztéi termékek Gyors Téjékoztatdsi Rendszere)
veszélyes fogyasztéi termékekrSl szolé 2006-os éves jelen-
tése (*°) hangsulyozta.

(") Az Eurdpai Bizottsdg RAPEX 2006. évi jelentése, http://ec.europa.eu/
rapex. A 2007. dprilis 19-én kiadott jelentés emlitést tesz arrél, hogy
az utobbi években erdteljesen novekedett a bejelentések szdma. Az
Eurépdban komoly biztonsdgi kockdzatot jelentd nem élelmiszer
fogyasztoi termékekre vonatkozé bejelentések szdma 2004 és 2006
kozott tobb mint kétszeresére, 388-rol 924-re nétt, mig 2006-ban az
éves novekedés 2005-hoz képest 32 % volt, f6ként a jatékszerek, elekt-
romos berendezések, gépjarmivek, vildgitsi szerelvények és kozme-
tikai cikkek dgazataira vonatkozdan. A sz6ban forgd termékek sériilés-
, dramiités-, tiz- és égés-, valamint fulladdsveszélyt, tovabbd vegyi
kockdzatokat rejtettek.

4.11 A CE-jelolést illetSen — amely megfelelGségi, nem pedig
minGségi védjegynek tekintendS — az EGSZB 1gy érzi, a megfe-
lel6ségi védjegyekbe vetett bizalom helyredllitisa alapvet&en
fontos. A CE-jelolés értékét vissza kell dllitani, nagyobb lehetd-
séget biztositva az annak megsértéséért jaré blinvadi eljirdshoz,
tovabbd jogvédelmet kell biztositani egy olyan dolog szdmara,
ami a jogi kapcsolatot jelenti az Osszes ,0j megkozelitést”
irdnyelv kozott, melyek jelenleg 20 termelési dgazatot fednek le.

412 A jelenlegi jogalkotdsi keretrendszer tekintetében az
EGSZB ugy véli, hogy a kovetkezetlenségek, a kettds szabalyok
és a jogbizonytalansdg az egész rendszer legsebezhet6bb pontjat
jelenthetik, stlyos karokat okozva a fogyasztoknak, a vallalko-
zOknak, dltaldban az embereknek és az egész civil tdrsada-
lomnak.

413 A jogszabdlyok tobb szintjének megléte, valamint az,
hogy nem tartjak tiszteletben az EU-politikdkhoz és egyéb célki-
tlizésekhez kapcsolod6 kezdeményezések kozotti kovetkeze-
tesség igényét, tilzott biirokracidhoz és jelentds terhekhez veze-
tett a killonféle eljardsok tényleges bevezetési idejének szem-
pontjab6l. Ennek nagyon kdros volt a hatdsa, kilonosen a
fogyasztokra, a kis- és kozépvillalkozdsokra, valamint az egyé-
nekre.

414  Ezért az EGSZB teljes mértékben timogatja a termékek
forgalomba hozataldra vonatkozé kozds referenciakeretre
irdnyul6 javaslatot (*9). E keretrendszernek tartalmaznia kell
kozos elemeket, eljdrdsokat és fogalommeghatdrozasokat az
egyedi irdnyelvek jovébeli dtszervezése és kiigazitdsa érdekében,
hogy megsztinjon a felesleges biirokracia és a jelenlegi jogalko-
tasi keretrendszer hidnyosségai.

4.15 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az egységes piac
kulcsfontossagt elemeként egy gyakorlati telematikus irdinymuta-
tast dolgozzanak ki a termékeknek az egységes eur6pai piacon
val6 forgalomba hozataldhoz ('), amely felhaszndlobardt atte-
kintést nydjt minden jogszabalyrdl és eljardsrol, a f6bb szekto-
rokra lebontva, beleértve a jogokat és a kotelezettségeket, a
hozzaférési eljarasokat, a hatdriddket és az elinditdsi koltségeket
is.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Rendelettervezet a kolcsings elismerésr6l és a ,termékiigyi kapcso-
lattarté pontokrdl” — COM(2007) 36 final

51.1 A Szerz8dés 28. és 30. cikkében el8irt kolesonos elis-
merés elve az druk és szolgdltatdsok bels§ piacon valé szabad
mozgasinak sarokkéve. Otven év utdn, amely sordn az EU folya-
matosan béviilt és a piacok egyre globalizaltabbakkd valtak, az
EGSZB dgy véli, hogy szerepét meg kell erGsiteni és védeni,
nagyobb jogbiztonsigot és egységes végrehajtdst biztositva,
tovabbd ki kell akndzni teljes potencidljit a gazdasdgi szereplSk,
az eur6pai villalkozdsok és a nemzeti hatésgok szolgdlatdban
egyarant.

5.1.2 Az eurdpai bizottsagi javaslat pozitiv 1épést jelent ebbe
az irdnyba, mivel:

— létrehoz egy eljardst az dltaldnos alapelv aldli kivételek
megvizsgaldsira;

(") A kozos keretnek figyelembe kell vennie azokat a szolgéltatdsokat is,
amelyek egyre inka’bg hozzakapcsolédnak maguknak a termékeknek
az értékesitéséhez.

(") V6.:5.1.11. pont.
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— létrehozza a nemzeti hatdsdgok és a villalkozdsok jogainak és
kotelezettségeinek kozos keretrendszerét;

- tdjékoztatdsi és igazgatdsi egyiittmiikodési rendszerre tesz
javaslatot a nemzeti szabdlyozds vonatkozdsdban.

5.1.3 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy tobb olyan prob-
1émds kérdés is marad még, amelyet a javaslatnak pontosabban
kell meghatdroznia:

— a kolesonos elismerés elvének végrehajtasit nem lehet elva-
lasztani a tagdllamok kozotti koles6nos bizalomtdl a piacfel-
tigyeleti mechanizmusok megbizhatésdginak tekintetében,
melyek alapvetSen fontos szerepet jatszanak egy terméknek a
bels6 eurdpai piacra valé bejutdsinak engedélyezésekor; a
megfelelGségértékelési eljardsok hatékonysiga; a tesztel§ labo-
ratériumok dltal jatszott szerep; valamint az igazol6 és szab-
véanyligyi szervek illetékessége;

— a rendelettervezetben az Eurdpai Bizottsdg szerepe jobban
koriilirt, mint amit a 3052/95/EK irdnyelv meghatdroz;

— az igazgatdsi egyuttmikodési mechanizmusok a nemzeti
véllalkozdsok és hat6sdgok kozotti vertikélis egyiittmiikodésre
korlatozédnak, holott fontosnak téinne az igazgatasi haté-
sagok kozotti, és ehhez hasonléan a kilonb6z termékiigyi
kapcsolattartd pontok kozotti horizontélis egyiittmiikodés
kifejlesztése;

— a vitarendezési mechanizmusokra, mint példaul a
SOLVIT-ra (**) valé utalds hidnya, amelyek pedig lehetévé
tennék a véllalkozdsok szdmadra, hogy kozvetlentil kérjenek
gyors, kiprobalt és tesztelt eljarast;

— a bizonyitds terhének megforditdsa, beleértve az eurdpai
import6rok dltal harmadik orszagokbdl a kozosségi piacra
behozott termékeket is;

— egy pozitiv terméklista befoglaldsa, amely kiilonosen tritkkos
lehet, tekintve, hogy a kolcsonos elismerés elve vonatkozik
mindazon termékekre, amelyek nem tartoznak a harmonizalt
jogszabdlyok hatdlya ala.

5.1.4 Az EGSZB gy érzi, hogy az lenne megfelels, ha a
szoveg kifejezetten utalna azon szerz8déses jogalapokra,
amelyek el6irjdk a kolcsonos elismerés elvének alkalmazdsit,
ezzel kiemelve, hogy a feltételezett nemzeti kovetelmények
védelme csak kivétel lehet.

5.1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az atlithat6sdg, a jogbiz-
tonsdg és az egyszer(sités magas szintjét kell biztositani a
kolcsonos elismerés elvének alkalmazdsdban és végrehajtdsdban:

— a bizonyitds terhének visszaforditdsa azokra a nemzeti hatdsa-
gokra, melyek el kivinnak térni ettdl az elvt6l, egyszeri elja-
rasok és hatdrozott hatdrid6k alkalmazasdval, annak érde-
kében, hogy a vitatott esetek megolddsa gyorsabb és dtldtha-
tobb legyen;

(*®) http:/[ec.europa.eu/solvit/.

— a nemzeti birésigok igénybevételének lehetdsége, a koltsé-
geket, az id6t és az energidt illet§ tovébbi, tdlzott igények
benyujtdsa nélkiil;

— hozzéférés peren kiviili panasztételi eljardsokhoz, a kiprobalt
és tesztelt unios eljardsok igénybevételével;

— az druk és szolgdltatdsok szabadabb és hatékonyabb mozgdsa,
a viéllalkozdsokat, fogyasztokat és igazgatdsi alkalmazottakat
megcélzé kombindlt tdjékoztatdsi és képzési kampanyok
alkalmazdsdval;

— rovidebb eljarasi hatarid6k; a nemzeti hatdsdgtol érkezd irds-
beli indokléssal elldtott bejelentést kovetSen a véllalkozdsnak
hisz nap éll rendelkezésére, hogy benytijtsa ellenérveit, majd,
ha az tigyet nem oldjak meg a meghatdrozott hatdridén beliil,
a véllalkozds az adott piac orszdgdnak birdsdga elé terjesztheti
azt;

— a termékiigyi kapcsolattarté pontok (PCP) eurdpai haldzata és
az EU-honlapra torténd felvétele, minden tagéllamban hozzi-
férhet6 modon, a jogokrdl és kotelezettségekrdl sz616 megfe-
lel6 kommunikéci6 és tdjékoztatds nydjtisa érdekében.

5.1.6 Az EGSZB nézete szerint a fellebbezések megvitata-
sanak maximadlis hatdridejét igy kell meghatdrozni, hogy egy
tigyet meg lehessen oldani az els6fokd birdsag el6tt.

5.1.7 A tagdllamoknak fel kell szerelkezniitk hatékony tech-
nikai struktiirdkkal (beleértve a siirgGsségi eljards lehetéségét is),
hogy gyorsan tudjanak bizonyitékot felmutatni a kolcsonos elis-
merés elvétdl a SzerzGdés 30. cikke értelmében vald eltéréshez.
Az emlitett cikk ,a tagdllamok szdmadra lehetévé teszi, hogy a
mennyiségi korldtozdsokéval megegyez§ hatdsti intézkedéseket
tegyenek, amikor ezeket dltaldnos, nem gazdasigi megfontoldsok
indokoljdk (kozerkoles, kozrend, kozbiztonsdg, az emberek,
allatok és novények egészségének és életének védelme, a nemzeti
kincsek védelme, tovabbd az ipari és kereskedelmi tulajdon
védelme)” ().

5.1.8 A termékiigyi kapcsolattarté pontoknak (PCP) a vitdk
rendezésekor elsg 1épésként SOLVIT-mddszereket kell alkalmaz-
niuk, és lehet6vé kell tenni azon véllalkozdsok szdmdra, akiknek
termékeit a hatdrokon feltartoztattak, hogy hozzaférjenek ehhez
a tagallamok kozotti igazgatasi egytittmikodésre irdnyulé peren
kivilli eljardshoz, amelynek 10 héten belil vélaszt kell adnia a
kérvényre ().

(*) Eurépai parlamenti tdjékoztatok: 3.2.1 Az druk szabad mozgisa.
Utolso frissités: 2001. oktdber 22.
http:/[www.europe-infor.de/factsfen/3_2_1.htm.

SEC(2007) 585. Az Eurépai Bizottsdg munkadokumentuma SOLVIT
- 2006. évi jelentés ,A Solvit hilozat fejlédése és teljesitménye
2006-ban”, 2007. dprilis 30.

Az osszes EU tagdllam, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein
létrehozta SOLVIT kozpontjait, a legtobb esetben a kiiliigy- vagy a
gazdasdgi minisztériumok keretén beliil.

Ezek a kozpontok kozvetleniil egyiittmiikodnek egy online adatbazis
révén, hogy gyorsan és pragmatikusan megoldjak az allampolgdrok és
véllalkozasok dltal benyujtott problémékat. A Solviton beliili egyiitt-
mikodési szabdlyok megtaldlhatok a 2001-es eurdpai bizottsagi ajn-
ldsban, amelyet tandcsi kovetkeztetésekben jovdhagytak. A Solvit
2002. jaliusa 6ta mtikodik. Az ajanldson kiviil 2004. decemberében a
Solvit-kdzpontok elfogadtak egy sor kozos mindségi és teljesitményi
szabvanyt, hogy biztositsdk a szolgéltatds magas szinvonalat az egész
hélozatban.

(20
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5.1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy fontos, hogy a PCP-k mege-
1626 megkozelitést alkalmazzanak a gyakorlati eljdrdsi dtmu-
tatok hozzaférhetévé tétele révén. Létrehozhatnak eurdpai halé-
zatba kapcsolt és egy EU-honlaphoz kapcsol6dé nemzeti honla-
pokat is, ahol megtaldlhat6k kordbban megoldott esetek hatdro-
zatai, azon termékek jegyzéke, amelyekre vonatkozik a
kolcsonos elismerés elve, valamint egy adatbazis, amely nyitva
dll az IDABC interoperabilitds (*!) szerinti PCP-k kozotti
informécidcserét szolgald telematikus rendszerhez kapcsol6do
lehetséges felhaszndlok szamara.

5.1.10  Ezeknek az eszkozoknek az elSkészitése és mifkodte-
tése nem lehet opciondlis; koteleznek kell lennie a javaslat el6i-
rasa szerint. A PCP-knek az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt rend-
szeres kozos tdjékoztatdsi és képzési szemindriumokat kell
tartania a gazdasagi szerepldk, az igazgatdsi és vamtisztviselSk,
valamint a fogyasztok szdmdra, hogy biztositsik a Szerz&désben
meghatdrozott jogok és kotelezettségek megfelel6 megértését és
terjesztését.

5.1.11  Késziteni kell egy telematikus Utmutatét is, amely
felhaszndlobardt, unibs szintdi attekintést nydjt az dsszes jelen-
legi, hatdlyban levd jogszabdlyrdl, a f6bb szektorokra és hori-
zontdlisan lebontva.

5.1.12  Ugy tiinik, nem érdemes listit késziteni a rendelet
hatalya ald tartozé pozitiv termékekrsl, mint ahogy nem lenne
megfelel§ kizdrni a siirgdsségi eljdrdst sem, amelyet az altalinos
termékbiztonsdgi irdnyelv ir eld.

5.1.13 Az Eurdpai Bizottsdgnak szoros megfigyelés alatt kell
tartania a bejelentési mechanizmusok mdkodtetését: a tagilla-
mokat ezért kotelezni kell, hogy minden bejelentésr6l masolatot
nyujtsanak be, és készitsenek éves jelentést a rendelet értelmében
elfogadott intézkedésekrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentést
tudjon benyijtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az
EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontjanak (SMO).

5.2 Javaslat hatdrozatra a termékek forgalomba hozataldnak kozos
keretrendszerérdl és a CE-jelglésrél (COM(2007) 53 final)

5.2.1 A bizottsag egyetért a javaslat elveivel, melyet a megfe-
lel6ségértékelés globdlis megkozelitése (*2) és az 1j megkozelités
kombindciéjanak pozitiv tapasztalata tdmaszt ald. Ezeket az
elveket a jelenlegi és jovSbeli kozosségi jogszabalyok egész terii-
letén alkalmazni kell, kiterjesztve a forgalomba hozott termékek
minden szempontjdra, kiilonos tekintettel a biztonsagra, az
egészség- és kornyezetvédelemre. A belsG piac kulcsfontossdgii
alapelvét, azaz a diszkrimindci6tdl valé mentességet a gazdasigi
szereplSk korében, a torvényekben teljes mértékben tiszteletben
kell tartani, a tagdllamoknak pedig végre kell hajtaniuk azt.

(*') HL C 80.,2004.3.30., El6ad6: Antonello PEZZINL

(*3) A globdlis megkozelités bevezette a moduldris megkozelitést. Ez a
megfelelGségértékelést szdmos 1épésre, illetve ,modulra” osztja a
termék fejlesztési fazisa (pl. tervezés, prototipus, teljes termelés), az
elvégzett értékelés tipusa (papirmunka ellendrzése, tipusjévdhagyis,
mindségi garancia), valamint az értékelésért véllalt felel6sség (gyart6
vagy harmadik fél) szerint.
A globélis megkozelitést a 90/683/EGK tandcsi hatdrozat tette hivata-
lossd és a 93/465/EGK hatdrozat helyezte hatalyon kiviil és frissitette:
mindkét hatarozat dltaldnos irdinymutatdsokat és részletes eljdrasokat
hatdroz meg a megfelelGségértékelésre vonatkozdan, amelyeket az i
megkozelitesi irdinyelvekben alkalmazni kell.

5.2.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy ,az elldtdsi és értékesi-
tési ldncba bekapcsolddd valamennyi gazdasdgi szereplének meg
kell hoznia a megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsa érde-
kében, hogy csak olyan termékeket tegyen hozzaférhetvé
a piacon, amelyek megfelelnek az alkalmazandé jogsza-
balynak” (), legyenek azok gyartok, meghatalmazott képvisel6k
vagy import6rok (*4).

5.2.3 A termék-nyomonkovethetGség alapvetGen fontos azon
gazdasdgi szereplSk felelGsségének beazonositdsdhoz, akik a ter-
mékeket az eur6pai piacon forgalomba hozzdk, tovdbbd annak
biztositdsdhoz, hogy minden kozosségi kovetelmény érvényre
jut, inkdbb, mint a csupdn ,bizonyos ellendrzési intézkedésekre
korldtoz6d6” megfelelGségi kovetelmény, amint azt az Eurdpai
Bizottsdg javasolja (¥).

5.2.4 A hatdrozat tdrgydra és hatdlydra ritérve, az EGSZB
gy érzi, hogy az abban foglalt kivételek keriilendk, és hogy a
termékek forgalomba hozatala kozos keretrendszerének — az
5.3.3. pontban foglalt, az eurdpai akkrediticiés rendszerrdl és
piacfeliigyeleti mechanizmusokrdl szdl6 javaslatokkal —ossz-
hangban - kivétel nélkill, legyen sz6 akdr egészségiigyi és
biztonsdgi, akdr kornyezetvédelmi kérdésrdl, minden idevigd
kozosségi jogszabdlyra vonatkoznia kell. A keretrendszernek az
e teriiletre vonatkozé Osszes jogszabdlyra vonatkoznia kell,
anélkiil, hogy megvarndnk, hogy minden egyes egyedi irdnyelv
vagy rendelet dltaldnos feliilvizsgdlat targydt képezi-e.

5.2.5  Ajavaslat 1. fejezetében foglalt kozos fogalommeghata-
rozdsok létfontossdgiak a piaci szerepl6k szdmadra, tekintve,
hogy tdl sok irdnyelv haszndl eltér§ fogalommeghatdrozasokat
ugyanarra a termékre.

5.2.6 Az EGSZB szerint az aldbbiak alapvetS fontossiggal
birnak:

— a gazdasdgi szerepl6k kotelezettségeinek egyértelmibb leirdsa,
a meglevd 4j megkozelitést keretrendszer javitdsa céljabol;

— hatékonyabb piacfeliigyelet;

— egységesebb illetékességi szintek a bejelentett megfelelGségér-
tékelési szervek tekintetében.

5.2.7 A gazdasdgi szereplSk kotelezettségeinek indokoltnak,
ardnyosnak és a koltséges biirokratikus és adminisztrativ aktato-
logatast6l mentesnek kell lennie, mind a forgalmazott termékek
mintavizsgélatdt, mind a panaszok nyilvantartdsat (a 7. cikk (4)
bekezdésének mésodik bekezdése), mind pedig a jelentéstételi
kovetelményt illetSen, amelyet az dltaldnos termékbiztonsdgi
iranyelvben meghatarozott veszélyes termékekre kell korlatozni.

5.2.7.1 Az eurdpai akkreditdciés rendszerben a megfelelGsé-
gértékelési szerveknek ardnyos intézkedéseket kell hozniuk, és a
kis- és kozépvallalkozdsok, illetve a nem tomeggyartdsa vagy kis
mennyiségben gyartott termékek esetében ezeknek megfeleld
modszereket kell alkalmazniuk.

(*) 14. preambulumbekezdés, COM(2007) 53 final.

(*) Beleértve a harmadik orszagb6l szarmazd ,névtelen” termékek impor-
téreit, mely termékeket rovid ideig és gyakran fantizianéven forgal-
maznak az ,add el és tdvozz” elv alapjan.

(*) 17. preambulumbekezdés, COM(2007) 53 final.
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5.2.8 A Dbejelentett szervekre vonatkozéan az EGSZB
megerdsiti, hogy garantdlniuk kell az illetékességet, a pértatlan-
sdgot és a hatékonysdgot az Eurdpai Gazdasdgi Térség egész
teriiletén. Annak érdekében, hogy minden gyarté egyenld feltéte-
lekkel versenyezhessen, és a 3. és az azt kovetd cikkekben el6irt
akkreditdciés kotelezettségnek megfelelen, az akkreditcios
értékelést a Nemzeti Akkrediticios Testilletnek kell elvégeznie,
és a bejelentd hatbsdgnak kell jovdhagynia, ezzel elkeriilve az
értelmetlen és drdga dupla munkdt.

5.2.9  MegfelelGségértékelési eljarasként a belsd ellendrzés ,A”
moduljat kell el6nyben részesiteni, nagyrészt azért, mert a
termékfelel6sség minden esetben teljes mértékben a gyartdt vagy
— az EGT (Eurépai Gazdasagi Térség) terilletén — az import6rt
terheli. Emellett biztositani kell a kilonféle egyszerdsitett
modulok kozotti szabad valasztast, killondsen a kkv-k és a
kisszérids termelés szdmara.

5.2.10 A rendelkezések kozponti eleme a CE-jel6lési rend-
szer, melynek célja annak igazoldsa, hogy a termék megfelel a
vonatkozé szabalyoknak, és amelyet a tagdllamoknak koteles-
sége hatékonyabban védelmezni aziltal, hogy a nem megfelel§
haszndlatra elégséges és ardnyos szankciokkal reagdlnak, ezek
akdr biintetGjogi szankciok is lehetnek. Az 4j rendelkezések a
régiekhez hasonldan eldirjék, hogy a termék CE-jel6léssel igazolt
megfeleldsége nem menti fel a gyartot azon kotelezettség aldl,
hogy az utélag hibasnak mindsiil§ termék éltal okozott kdrokat
jovategye.

5.2.11 Az EGSZB fenntartds nélkil egyetért azzal, hogy a
CE-jelolés hitelességének hidnya ,az egész rendszer: a piacfel-
tigyeleti hatosagok, a gyartok, a laboratériumok és hitelesitsk, és
végsé soron az Uj megkozelitésti jogszabdlyok megfelelgsége
irdnti bizalom hidnyat jelenti” ().

5.2.12 A CE-jelolés rangjanak és jelent@ségének el6mozdita-
sdnak a legjobb mddja, ahogyan a 93/465 tandcsi hatdrozat (¥)
is meghatdrozza, a jelolésnek magdnak a radikalis ,felrdzdsa”,
ami magdban foglalja az aldbbiakat:

— annak egyértelmiivé tétele, hogy nem szabad tgy haszndlni
vagy tekinteni mint fogyasztdsi célii jelolési vagy cimkézési
rendszert (**), sem pedig mint fiiggetlen harmadik felek éltali
mindségi garancidt vagy tanusitvinyt, hanem csak mint egy
termékkovetelményeknek valé megfelelési nyilatkozatot és
miszaki dokumentumot, amelyet a gyarté vagy az importSr
kotelessége és teljes korti felel6ssége bemutatni a hatdsd-

goknak és a fogyasztonak;

- a megfeleldségértékelés killonféle eljardsainak ésszertibbé
tétele;

— a CE-jelolés jogvédelmének megerdsitése azzal, hogy kozos
védjegyként bejegyzik, ami azt jelenti, hogy a hatdsigok
gyorsan cselekedhetnek, hogy szigordan fellépjenek a visszaé-
lésekkel szemben, mikozben nyitva marad a lehet8ség a kiegé-
szit6 nemzeti jelolések alkalmazdsira;

— a piacfeliigyeleti mechanizmusok és a hatdrokon torténd
vamvizsgalatok megerdsitése;

(*) The role and significance of the CE marking (A CE-jelolés szerepe és
jelent8sége) — Eurdpai Bizottsdg: Draft Certif Doc. 2005 — 11, 2005.
augusztus 30.

(*) A Tandcs 93/465/EGK hatdrozata — a modulokrdl sz616 hatdrozat: ,A
CE-jelolés azt szimbolizdlja, hogy a termék megfelel a gyartokat
terheld, a termékre vonatkozo osszes kotelezettségnek az elhelyezését
el6iré kozosségi irdnyelvek értelmében.”.

(**) BEUC (Eur6pai Fogyasztovédelmi Szovetség) 298/2007. sz. dokumen-
tuma, 2007. janius 5., Internal Market package for goods [Az druk
belsé piaci csomagja]. Jim Murray, EP-meghallgatds, 2007 . jnius 5.

— a gyart6k és a fogyasztok késztetése arra, hogy vizsgaljdk meg
egy lehetséges onkéntes magatartasi kodex 1étrehozdsa mellett
és ellen sz016 érveket; a kodex az eurdpai és nemzeti mind-
ségi jelzések és cimkék — onkéntes vagy mds modon torténd
— elterjesztésének hatékonysdgdrol szolna, tovabba arrdl, hogy
ezek hogyan illeszkednek a CE-jeloléshez.

5.2.13 A piacfeliigyeleti mechanizmusokkal az 5.3.13. és az
azt kovet§ pontok foglalkoznak, de itt az EGSZB hangsulyozni
kivinja az Eurépai Bizottsdg bevondsdnak jelentéségét, nemcsak
minden olyan termék esetében, amely bar megfelel§, egészség-
tigyi és biztonsdgi kockazatokat rejt magdban, hanem az el8ira-
soknak a hatdrozati javaslat 38. cikkében foglalt formai megsér-
tésének eseteiben is.

5.2.14 Az EGSZB ismételten hangsiilyozza, hogy a miiszaki
szabvanyositds alapvet§ fontossdgli szerepet jitszik ennek a
kérdésnek minden szempontjdbdl, mivel az 0j megkozelités
alapja a jogi minimumkovetelmények és az eurdpai miszaki
szabvanyok kozotti szoros kapcsolat, amelyeket tdmogatni és
alkalmazni kell. Ha tehdt formai kifogdst emelnek a harmonizalt
szabvanyokkal szemben (¥), az illetékes szabvanyiigyi hat6sdgot
azonnal tdjékoztatni kell, hogy kell§ figyelmet fordithasson erre
a szabvanyok megalkotdsakor.

5.3 Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a termékek
forgalmazdsa tekintetében akkreditdcids és piacfeliigyeleti elGirdsok
megdllapitdsdrél (COM(2007) 37 final)

5.3.1 Az EGSZB tdmogatja annak az eurdpai akkreditdcios
rendszernek a létrehozdsdra irdnyul6 javaslatokat, amely
kolcsonos bizalmon és egylittmiikodésen alapul, amennyiben az
kotelezd szabalyokat dllit fel mind a gazdasdgi szereplSk, mind a
hat6sdgok szdmdra, annak biztositisa érdekében, hogy minden
forgalomba hozott termék magas biztonsigi és egészségvédelmi
szintnek felel meg. A rendszernek ugyanolyan szint(i alkalma-
zdst és szabdlyozdst kell garantdlnia minden eurdpai fogyasztd
és gazdasagi szerepl6 szdmdra, egyszertibb és modernebb elji-
rasokkal.

5.3.2 Az eurbpai akkreditdciés rendszernek biztositania kell
a megfelelgségértékelés eredményének egyetemleges elfogaddsat,
és keriilnie kell a felesleges kettds tesztelést: annak érdekében,
hogy a rendszer nemzetkozi elismerése biztosithaté legyen, az
akkreditdciés értékelés kompetencidjanak nemzetkozileg elismert
szabvanyokon kell alapulnia, a ,megfelelségértékelés”, ,megfele-
16ségértékelési szervek”, ,a szerv kijelolése” és a ,bejelentés” kife-
jezéseket pedig egyértelmiien meg kell hatdrozni a rendeletben.

5.3.3 A rendelet rendelkezéseinek valamennyi akkreditdcios
szervre és az altaluk nydjtott szolgaltatdsokra is vonatkoznia kell
az Eurdpai Gazdasagi Térségen belil, fiiggetleniil az tigyfeleknek
nydjtott megfelelGségértékelési szolgaltatasok tipusdtdl, és a
kovetkezdket kell biztositaniuk:

— a nemzetkozi szabvanyokkal osszhangban levs, kozos, egyér-
telmd és atlathat6é fogalommeghatdrozasok koherens sorozata,
melyeket minden ,0j megkozelitésd” és termékspecifikus
irdnyelvben alkalmazni kell, beleértve a megfelel6ségértéke-
1ésr8l és megfelelGségértékelési szervekrdl szélokat is;

(*) A hatdrozati javaslat — COM(2007) 53 final — 14. cikke.
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— hatésdg altal vezetett akkrediticiés rendszer, amely nem
fugghet a kereskedelmi versenytdl;

— a vonatkozo kozosségi jogszabalyok éltalanos lefedése, kivétel
nélkill, legyen sz6 akdr egészségiigyi és biztonsdgi, akdr
kornyezetvédelmi kérdésrdl: az e teriiletre vonatkozd kozos-
ségi jogszabdlyok egyre Osszetettebb halmazit egységes és
koherens keretrendszerbe kell foglalni, amely egyarant vonat-
kozik az uniés és a nem unids gydartokra;

— az akkreditdcié hatdlya ald tartozé valamennyi tevékenységre
val6 kiterjesztés, beleértve a kalibraldst is, fuggetlenil attdl,
hogy az akkreditdcié célja a jogi megfelel§ségértékelés kove-
telményeinek valé megfelelés, vagy a magdnszerz6déseknek
val6 megfelelés;

— a nemzeti akkreditdcios testiileteknek meg kell felelniik a
kompetencia- és partatlansdgi szabvanyoknak, azzal, hogy
megkovetelik t6lik a részvételt az akkreditdcids eljardsban
érintett valamennyi fél feliigyelete alatt elvégzett szakért6i
értékelésekben;

— koltséghatékonysdg, ardnyossdg, megbizhatdsig és kolcsonos
bizalom a k6zos akkreditdcis rendszerben a szabélyozott és
a nem szabdlyozott teriileten egyarant.

53.4 Az akkreditdci6 fogalommeghatdrozasit tgy kell
modositani, hogy magdban foglalja a kalibrdlast, tesztelést, tand-
sitdst, feliigyeletet és egyéb megfelelGségértékelési tevékenysé-
geket is.

5.3.5  Ezenkivill a valamennyi megfelelGségértékelési eljarast
felolels egységes szabdlyok biztositdsa érdekében, beleértve a
minGségbiztositdsi, kalibrdldsi és ISO 43 teszteket is, nem
szabad kivételeket tenni: a rendeletnek valamennyi akkreditdci6s
szervre és az dltaluk nydjtott valamennyi szolgaltatdsra is vonat-
koznia kell az Eurdpai Gazdasdgi Térségen beliil, fuggetlenil az
tigyfeleknek nyujtott megfelelgségértékelési szolgéltatdsok tipu-
satol.

5.3.6 A nemzeti akkreditdcis szerveknek non-profit alapon
kell mdkodnitik, amint azt a 4. cikk (6) bekezdése ajanlja.
Fenndll azonban annak veszélye, hogy a jelenlegi megszovegezés
gitolja a mindségi szolgdltatdsok nyujtdsdt szilird pénziigyi
alapokra helyez8 kezd6tSke létrehozdsit. Az EGSZB nézete
szerint a nemzeti akkreditdcids szerveknek non-profit szerveze-
tekként kell mtikodniiik abban az értelemben, hogy nem oszt-
hatnak szét nyereséget, ahogyan azt nemzetkozileg el6irja az
ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7 Az eurdpai akkreditdcids rendszert (EAS) az akkreditd-
ci6s rendszer legmagasabb szintjének kell tekinteni, és mint élta-
ldnos érdekt kozszolgiltatds, nem keriilhet versenyhelyzetbe: az
EGSZB tdmogatja azt a szabdlyt, amely kotelezi a tagdllamokat
arra, hogy egyetlen nemzeti akkreditdcids testiilettel rendelkez-
zenek, amelynek illetékessége, objektivitdsa és pdrtatlansiga
szakértSi felulvizsgdlat tdrgyat kell, hogy képezze. Bizonyos
koriilmények kozott (*1), kivételes esetben kisebb dllamok
felmentést kaphatnak ez aldl, amennyiben a szomszédos
tagdllam nemzeti akkreditdci6s testiileteit kivanjak igénybe
venni.

(*°) ISOJIEC 17011:,Az akkreditdciés testiiletnek rendelkeznie kell a tevé-
kenységeinek elvégzéséhez sziikséges anyagi forrdsokkal, amit kimuta-
tasokkal és/vagy okiratokkal kell igazolni”.

(*') A rendeletjavaslat — COM(2007) 37 final — 6. cikkének (1) bekezdése.

5.3.8 Az EGSZB ugy véli, hogy egyértelmii jogalapot kell
teremteni az Eurdpai Akkreditdldsi Egytttmikodésnek (EA),
melynek szerepét erGsiteni kell és jobban meg kell hatdrozni:
minden nemzeti akkreditdciés szervnek az EA tagjdnak kell
lennie az egyenjogisdg, az étlithatdsig, a megbizhatdsdg és a
hatékonysdg biztositdsa érdekében; tovibbd az EA-hilozatot a
tagdllamoknak tdmogatniuk kell.

5.3.9 Az EA tovabbi megerdsitése érdekében az EGSZB tgy
véli, hogy az akkreditaci6s szerveknek ald kell irniuk az EA ltal
muikodtetett multilaterdlis elismerési megallapoddsokat (MLA-k).
Ezenkiviill a rendeletben foglalt finanszirozdsi mechanizmu-
soknak nem csak az EA-ra kell kiterjedniiik, hanem azokat ki
kell terjeszteni a piacfeliigyeleti tevékenységeket és a résztvevd
killonféle nemzeti igazgatdsi szervek kozos képzését timogatd
kampanyokra is.

5.3.10 A 9. cikk (1) bekezdésében el6irt szakértdi feliilvizsga-
latot, melynek célja az egységes piac miikodésének eldsegitése és
javitdsa a megbizhat6sdg novelésével, az eurdpai akkreditdcios
rendszeren beliil kell megszervezni, és az EA-n belill meghatdro-
zott harmonizalt szabalyok szerint kell végrehajtani. A szakértdi
felilvizsgalatok ~eredményeit nyilvinossdgra kell hozni, és
azokrdl tdjékoztatni kell minden tagdllamot és az Eurdpai
Bizottsagot.

5.3.11  Mivel az akkreditdcids szerveknek aktivan igazolniuk
kell, hogy a beléjik vetett bizalom jogos, az EGSZB tgy
gondolja, hogy bizonyitaniuk kellene, hogy sikeresen részt
vesznek a szakért6i feliilvizsgdlatban.

5.3.12 Az EGSZB az érdekeltek bevondsat is fontosnak tartja:
képviselni kell ket az akkrediticiés szervekben, és az errdl
sz0l6 rendelkezésnek az 1j rendelet szerves részét kell képeznie.

5.3.13 Az EGSZB hangsilyozza, hogy fontos, hogy a tagdl-
lamok egyenértékii, osszefliggbb és hatékonyabb piacfeliigye-
letet érjenek el a kozosségi jogszabdlyok harmonizéldsa révén,
ami magdban foglalja a hatdrokon dtnyidlé egyiittmdikodés
megerGsitését:  az  altalanos  termékbiztonsdgrol szO0l6 -
2001/95/EK irdnyelv — és az egyéb idevagé irdnyelvek rendelke-
zéseit ki kell igazitani azért, hogy biztositani lehessen az
egységes piac miikodéséhez a ,jobb jogalkotds” elvének teljes
korti alkalmazdsit. A piacfeliigyeleti tevékenységeknek ki kell
terjedniitk az dltaldnos termékbiztonsdgi irdnyelvben (GPSD)
foglalt termékekre is, mivel szdmos terméket értékesitenek
professziondlis és végfogyasztéi haszndlatra egyarant. Ezért az
EGSZB indokolatlannak tekinti a GPSD kizdrdsat a 13. cikk
(2) bekezdésében emlitett rendelkezések hatdlya al6l, mivel ez a
gazdasdgi szerepl6k szdmdra inkdbb nagyobb zavart és kompli-
kdcidkat jelentene, nem pedig az egységes piaci feliigyeleti tevé-

sz

kenységek nagyobb kohéziojat.

5.3.14 Az EGSZB 1gy érzi, hogy a jelenlegi gyors tdjékozta-
tasi rendszer, a piacfeliigyelet hatékony megsegitésére képes
RAPEX (*?) léte teljes mértékben indokolt: a tagdllamoknak, a
vam- és igazgatdsi hatdsigoknak azonban egységesebb és jobban
koordindlt médon kell azt igénybe venniiik.

(*») A RAPEX mellett meg kell emliteni még az élelmiszer- és takarmdnyd-
gazat RASFF riasztdsi rendszerét, a humdn betegségek EWRS rend-
szerét és az dllatbetegségek ADNS rendszerét. Vo.: 2004/47 8 [EK hatd-
rozat és 2230/2004/EK rendelet.
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5.3.15 A vamhatdsdgoknak egyiitt kell miikodniiik a piacfel-
iigyeleti hatosdgokkal egy eurdpai hilézatban, hogy biztositsik a
termékek hatékony ellenérzését, miel6tt azok az egységes
eur6pai piacra keriilnek, a vidmhatésdgokat pedig el kell latni
képzett személyzettel, pénziigyi forrdsokkal és megfelel§ hatds-
korokkel, hogy a rdjuk bizott feladatokat hatékonyan el tudjik
latni.

5.3.16 A piacfeliigyeleti és vamellenSrzési mechanizmu-
soknak mindenekel6tt rendelkezniitk kell a szitkséges eszko-
zokkel, hogy azonnal foglalkozni tudjanak a szezonilis vagy
csak korldtozott idGszakban, killonleges promécidk sordn,
gyakran ideiglenes, kitaldlt néven értékesitett termékekkel. A

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-dn.

hatésdgoknak rendelkezniiik kell a hatdskorokkel és az eszko-
zOkkel az ezek elleni gyors beavatkozdshoz, a Kozosségbe
importdlénak pedig teljes felelgsséget kell véllalnia azért, hogy
ezek a termékek megfelelnek az alapvet§ unids kovetelmé-
nyeknek, kiilonosen a biztonsdg és a kornyezetvédelem szem-
pontjabol.

5.3.17  Végil, az EGSZB tgy véli, hogy a rendeletnek egyér-
telmden ki kell kotnie, hogy a megfelelgség bizonyitott hidnya
esetén hozott intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az
ardnyossag elvét, fiiggetleniil a 19. cikk (1) bekezdésében java-
solt irdnymutatdstdl, tovdbbd hogy a 17. cikket ennek megfe-
lel6en moédositani kell.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkezd médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdimogatd szavazatok szdma az dsszes leadott szavazat legaldbb egyne-

gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

5.2.12. pont

Az els6 franciabekezdés a kovetkezképpen egészitendd ki:

,— annak egyértelmiivé tétele, hogy nem szabad vigy haszndlni vagy tekinteni mint fogyasztdsi célii jelolési vagy cimkézési rend-
szert, sem pedig mint fiiggetlen harmadik felek dltali mindségi garancidt vagy taniisitvdnyt, hanem csak mint egy termékkove-
telményeknek valé megfelelési nyilatkozatot és miiszaki dokumentumot, amelyet a gydrté vagy az importdr Rotelessége és teljes
korii feleldssége bemutatni a hatdsdgoknak és a fogyaszténak. Kovetkezésképpen a CE-jelolést — mivel nem tekinthetd fiiggetlen
harmadik felek dltali mindségi garancidnak, taniisitvanynak vagy jovahagydsnak — elegendd a kisérédokumentumokban feltiin-

tetni: a terméken magdn nem sziikséges megjeleniteni;”

Indokolds

A hatélyos szabélyozdsok szerint a meghatdrozott terméktipusok — példdul a jétékok — minden egyes darabjét el kell l4tni
a CE-jeloléssel. Kovetkezésképpen a fogyasztd felé semmi sem jelzi, hogy az egyik termék jobb, mint a masik. A jelolés
(csak) azt jelenti, hogy a termék megfelel az eladas feltételéiil szabott biztonsdgi normdknak. A fogyaszt6 abbdl indul ki,
hogy az iizletben csak olyan termék van, amelynek eladdsa engedélyezett.

Es ha a fogyaszt6 példaul sportfelszerelést — gorkorcsolyét ésfvagy skateboardot — keres, a 20 kilénal nehezebb gyermek-
eknek szdnt termékeknél nem elvards a CE-jelolés. A killonbozd sportszerek lehet, hogy egymds mellett vannak a polcon,
és a fogyaszt azt gondolhatja, hogy a CE-jeloléssel ellatott termékek jobbak, mint a tobbi.

Az id6k sordn szdmos tanulmdny kimutatta, hogy a fogyasztok nem értik a CE-jelolést vagy a jelolés félrevezeti Gket. Ilyen
félreértés példaul, hogy a termék megfelel bizonyos mindségi (és nem csak biztonsdgi) elvardsnak, hogy harmadik fél tesz-

telte vagy az EU-ban késziilt.

Erthet6, hogy a fogyasztok nem latjak 4t a rendszert. Az élelmiszertermékeket nem kotelezd specifikus jeloléssel ellétni,
mégis meg kell felelniitk az unids rendeleteknek és irdnyelveknek. Az eurdpai fogyasztovédelmi szervezetek (BEUC és
ANEC) szerint elégséges, ha a CE-jelolés — mint a piacra jutdshoz szitkséges biztonsdgi ttlevél — a kisér6dokumentu-
mokban van feltiintetve, hogy a megfeleld hat6sdgok ellendrizhessék meglétét.
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A szavazds eredménye:

Mellette: 24 Ellene: 27 Tartézkodott: 10

5.2.12. pont
A szdvegbe 1j, hatodik franciabekezdés illesztendd:

,— az Eurdpai Bizottsdg, a gydrtok és a fogyaszték dsztonzése arra, hogy vizsgdljdk meg, hogyan lehet az irdnyelvekben meghatd-
rozott alapvetd biztonsdgi eldirdsokndl tibb szempontot dtfogd, harmadik fél dltal végzett tanisitdson alapuld, valédi drumi-
ndségi védjegyrendszert létrehozni.”

Indokolds

Egy ilyen vita sordn meg lehetne vizsgalni olyan szabvanyok létrehozdsat, amelyek nemcsak a biztonsdgra vonatkoznak,
hanem a mindségi, kornyezeti és etikai kovetelményekre is kiterjednek, lehetdvé téve a gydrtok szdmadra, hogy termékeiket
— amennyiben kivanjak — nemcsak biztonsdgi, hanem mds elvdrdsok alapjan is teszteltessék.

Jelen médositd inditvany elfogaddsa esetén az 1. pontot (Kovetkeztetések és ajdnldsok) megfelelGen ki kell egésziteni (példaul
az 1.5. pontban a hetedik franciabekezdés utdn).
A szavazds eredménye:

Mellette: 25 Ellene: 29 Tartézkodott: 12



