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1. Osszefoglalds 1.3

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a piaci alapd kornyezetvé-

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezGgazdasigi vagy erdészeti traktorok vezetSire hat6 zajszintrdl

(kodifikalt szoveg)
COM(2007) 588 final — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

2007. oktéber 24-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasdgi vagy erdészeti traktorok vezetdire hatd
zajszintrdl (kodifikdlt szdveg).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan ahhoz hozzéaflizni, ezért a 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris iilésén (a december
124 iilésnapon), 135 szavazattal, 2 tartozkodds mellett (igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmo-
gatd véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Zold konyv a kornyezetvédelmi és
a kapcsolodé politikai célokra szolgdld piaci alapii eszk6zokr6l

COM(2007) 140 final — SEC(2007) 388

(2008/C 120/04)

2007. marcius 28-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold konyv a kornyezetvédelmi és a kapcsolddd politikai célokra szolgdld piaci alapti eszkozokrdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. oktober 31-én elfogadta véleményét. (El6adé: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 13-i tilésnapon) 48 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Az EGSZB megallapitdsa szerint a piaci alapl eszkozok

régota szerves részei a politikdnak, nem arrél van sz6 tehdt,
hogy alkalmazzuk-e 6ket, hanem inkabb arrdl, hogy miként.

1.4 Az Eurépai Bizottsdg jogos megallapitdsa szerint a piaci

delmi eszkozokrdl sz6l6 zold konyv jelentSs késedelemmel
torténd megjelentetését.

1.2 Az EGSZB egyetért a kiilonboz§ piaci alapt kérnyezetvé-
delmi eszkozok fiskalis és okoldgiai hatdsair6l (adok, jarulékok,
dijak, tdimogatdsok, jogok/tanusitvanyok) irtakkal.

alapt eszkozok jo lehetdséget teremtenek arra, hogy koltségha-
tékony megolddsokat érjink el a kornyezetvédelem terén,
azonban nem tekinthet8k csodaszernek. A politikai vitdnak és a
z0ld konyvnek ezért példdul a kovetelmények, a tiltdsok, a
szabdlyozdsi jog és a piaci alapt eszk6zok (mint példaul adok,
dijak, célzott timogatdsok és kibocsataskereskedelmi rendszerek)
kapcsolatdval és Gsszhatdsaval kellene foglalkoznia. Az Eurépai
Bizottsdg z6ld konyve azonban nem ad elég eligazitdst ezen a
téren, s ezt az EGSZB sajndlatosnak tartja.
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1.5 Az EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
haszndlja fel a zold konyvvel kezdeményezett nyilvanos vitat
arra, hogy konkrét példdkon mutassa be a kiilonboz6 kornyezet-
védelmi eszkozok adta lehetdségeket, azok hatdsait és egyben
korlatait is.

2. A zold konyv tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsdig 2007. mdrcius 28-dn terjesztette
el6 a mdr 2004-ben meghirdetett Zold konyvet a kornyezetvédelmi
és a kapcsolodd politikai célokra szolgdld piaci alapii eszkozokrdl (7).
Errdl a zold konyvrél szdl ez a vélemény.

2.2 A zold kényvvel az a célja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
tirsadalmi vitdt inditson a piaci alapi eszkozok intenzivebb
alkalmazdsarol.

2.3 A zold konyvben az Eurépai Bizottsig utal azokra a
kornyezetvédelmi  célokra, amelyekben eurépai  szinten
id6kozben mar megéllapodtak, tobbek kozott az Gj energia- és
éghajlatvédelmi politikdra, amely véleménye szerint nem keve-
sebbet kivdn elérni, mint a kivetkezd 10-15 évben bekivetkezd 1ij ipari
forradalmat.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg egyértelm(ivé teszi, hogy ezeket a
nagyszabdsti célokat dllami beavatkozds [...] nélkiil nem lehet elérni.
Az eurdpai bizottsagi elképzelés szerint fokozott mértékben
kellene alkalmazni a piaci alapt eszkozoket mint a kornyezetvé-
delmi politika eszkozeit: A piaci alapii eszkozok — a vdllalkozdsok
és fogyasztok megvdltozott dsztonzdi révén — fontos részét alkotjdk a
valddi vdltozdsra irdnyuld erdfeszitéseknek.

2.5 Az Eurbpai Bizottsdg azt is irja, hogy a piaci alapii
eszkozok nem jelentenek megolddst minden problémdra.

2.6 A ,piaci alapu eszk6zok” kozé az adokat, dijakat, célzott
tdmogatdsokat és a  kibocsitdskereskedelmi  rendszereket
soroljdk.

Piaci alapil eszkizok alkalmazdsa politikai eszkozként

2.7 Az Eurbpai Bizottsig nézete szerint a piaci alapi
eszkozok alkalmazdsit az indokolja, hogy ezen eszkizok révén
koltséghatékony mddon lehet ellensiilyozni a piaci hidnyossdgokat. Piaci
hidnyossdgnhak szdmit, ha a piacok teljességgel hidnyzanak (a kornye-
zeti értékeknek kozvagyon jellegiik van), vagy ha a gazdasdgi tevékeny-
ségek tényleges” vagy tdrsadalmi koltségét nem megfelelGen veszik

figyelembe.

2.8 Elényként az aldbbiakat emlitik:

— a piaci alapt eszkozok tekintettel vannak a vallalatok kozotti
kiilonbségekre,

— jobb tdmpontot nytjtanak az drakhoz, mivel a gazdasagi tevé-
kenység externdlis koltségeihez és az abbdl eredS haszonhoz
konkrét értéket tdrsitanak,

— nagyobb rugalmassigot biztositanak az ipar szdmdra a célok

elérésében tigy, hogy az ebbdl szdrmazé koltségek Osszessé-
giikben csokkennek,

(") COM(2007) 140 final, 2007. mércius 28.

— hosszt tdvon 6sztonzik a villalatokat, hogy a kornyezetre
gyakorolt hdtranyos hatdsok tovdbbi csokkentése érdekében
technolégiai jellegii innovdci6kat vezessenek be (,dinamikus
hatékonysag”),

— 0sztonzéleg hatnak a foglalkoztatdsra, amennyiben okoldgiai
ad6- és pénziigyi reform keretében alkalmazzdk Gket.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg azonban azt is egyértelm(ivé teszi,
hogy a piaci alapti eszk6zok nemcsak a kornyezetvédelmi célok
elérése szolgdlnak, hanem az egyes tagdllamok eltérd megkozelitései
miatt a belsd piacon kialakult torzuldsok megsziintetése céljdbdl annak
biztositdsdra |[...], hogy egy bizonyos dgazatra az Unién beliil
mindenhol azonos terhek hdruljanak, valamint hogy felszdmolja az
EU-n beliili lehetséges hdtrdnyos versenyképességi hatdsokat.

2.10  Arra is utal tovabbd, hogy a kiilonboz8 piaci alapt
eszkozok eltérd hatdstak. Specidlis célok elérésében (mint a
kibocsatasi hatdrok) a mennyiségi rendszerek (pl. a kibocsataske-
reskedelmi kvétak) nagyobb biztonsdgot adnak, mint a pusztin
dralapti eszkozok (pl. adok). Az utébbiak viszont nagyobb
biztonsdgot adnak a  koltségekrefdrra  vonatkozdan, és
konnyebben is kezelhetdk.

2.11 Egy tovabbi fontos kiilonbségre is utal az Eurdpai
Bizottsag: az addkat (és a dijakat is) nemcsak mint lehetséges ird-
nyitasi eszkozoket alkalmazzdk, hanem dllami bevételnovelSként
is. A kibocsatas-kereskedelmi rendszereknél ez csak akkor van
igy, ha az engedélyeket a hatdsdgok bocsdtjdk drverésre.

212 A zold konyv kitér a ,novekedés és foglalkoztatds”
témdjara is és ismerteti az 0kologiai adéreform okait. Miutdn az
Eurdpai Tandcs a 2006. juniusi csticson az Gj fenntarthatdsagi
stratégidban felvetette egy 1j, a fenntarthatdsdg szempontjaihoz
igazod6é adérendszer kérdését, anélkiil ugyan, hogy konkré-
tabban fogalmazott volna, az Eurdpai Bizottsdg ezt irja most:
Egy olyan kdrnyezetvédelmi addreform (ETR), amely az adéterhet a
joléti szempontbdl kedvezdtlen adokrdl (pl. a munkdra kivetett addkrdl)
a joléti szempontbdl kedvezd adokra (pl. a kornyezeti szempontbdl
kdros tevékenységekre, tigy mint er6forrds-felhaszndlds vagy szennyezés)
helyezi dt, mind a kornyezetvédelemmel, mind a foglalkoztatdssal kap-
csolatos problémdk megolddsdra lehetdséget biztosithat (,mindenki
nyertes” helyzet) (%). Az addpolitika ilyetén médositdsdhoz ugyanakkor
viszonylag stabil bevételre van sziikség a kornyezetvédelmi jellegii

addkbdl.

213 A dokumentum végiil példikat hoz mdr meghonoso-
dott piaci alapt eszkozokre (az energia megadoztatdsa, euromat-
rica, helyi dijak a belvdrosi forgalom tehermentesitésére), vala-
mint a tdrsadalmi vita beinditdsdnak céljabol szdmos specidlis és
dltaldnos jellegtinek tartott kérdést fogalmaz meg a kozvélemény
szamara.

2.14 Az Eurdpai Bizottsig a fajok sokfélesége védelmének
terén is elképzelhetSnek tartja a piaci alapti eszkozok alkalma-
z4sdt.

() A Bizottsdg mdr 1993-ban, a novekedésrdl, versenyképességrdl és
foglalkoztatdsrol sz6l6 fehér konyvben [COM(93) 700, 10. fejezet]
felvetette ezt a kérdést, majd kés6bb ismét targyalta az eurdpai szocidlis
modellrdl sz616 kozleményében, illetve a bizottsagi szervek altal irt, a
foglalkoztatdsi és kornyezetvédelmi politikai intézkedések kozotti
kapcsolatokrél sz616 munkadokumentumban. V6. COM(2005) 525 és
SEC(2005) 1530. Az északi orszdgokban végzett vizsgalatok utdlagos
eredményei, valamint a modell aﬁpﬁ tanulméanyok alap]jén kimutat-
haté, hogy mindkét teriileten pozitiv eredményeket lehet elérni.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB t6bbszor szot emelt azért, hogy optimadlisan
haszndljék a kornyezetvédelemre vonatkozé politikai eszk6zok
tarhdzat, melynek sordn fontos szerepet jatszhatnak a piaci
alapt eszkozok. Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg erre irdnyuld
szandéka tehdt megegyezik.

3.2 Még ha az EGSZB érti, illetve jonak és helyesnek tartja is
az ismertetett érveket, a piaci alapi eszkozok jovében tervezett
alkalmazdsat illeten valamivel egyértelm(ibb megfogalmazast
vért volna a zold konyvt6l, melynek elkésziiltére sokaig kellett
vérni, és amelynek megjelentetése tjra és djra kitolodott. Taldn
szikkség volt az Eurdpai Bizottsigon beliili hosszii szavazisi
folyamatra, az EGSZB szerint azonban a politikdk kialakitdsdnak
szempontjabdl ez még nem jért lényeges haszonnal.

3.3 Az embernek inkdbb az az érzése, hogy a politikai real-
itds néha gyorsabban alakul, mint a bels§ szavazési folyamat.

3.4 Az EGSZB megallapitja, hogy a kornyezetvédelem terii-
letén a piaci alapt eszkozok jelenléte mar régen realitds, még ha
az egyes tagdllamok rendkivil eltér§ moddon alkalmazzdk is
azokat. Az Eurostat felmérése szerint példdul az EU tagilla-
maiban az sszes koltségvetési bevétel dtlagosan mintegy 7 %-a
szarmazik kornyezeti vonatkozasa bevételi forrasbol.

3.5 A zold konyvben és a politikai vita sordn tehdt nem lehet
sz6 a piaci alapti eszkozok lehetséges kornyezetvédelmi beveze-
tésérl. Nem az a kérdés, hogy alkalmazzdk-e a piaci alapt
eszkozoket, hanem az, hogy miként: milyen mértékben és
hogyan viszonyulva a kovetelményekhez, tiltdsokhoz és mds
eszkozokhoz?

3.6 A zold konyvben tett kijelentések mindenesetre nem
mutatnak til azon, ami régéta ismert és beszédtéma a vallalatok
és a tarsadalmi csoportok korében. Azzal a kérdéssel sem foglal-
koznak, hogy elsé helyen melyik fél szerepvillaldsira van
szitkség. Koztudott ugyanis, hogy az EU nem egyenl§
mértékben illetékes minden lehetséges eszkoz tekintetében.
Adojogi kérdésekben példdul csupan rendkiviil korldtozott
jogkorokkel rendelkezik. Tovdbbra sem vildgos, hogy a zold
konyv megjelenése utdn milyen politikai fejleményekkel lehet
szamolni. A zold kényvet — szokds szerint — egy fehér konyv
koveti-e majd, illetve milyen konzekvencidkat kell levonni?

3.7 Az anyag legnagyobb hidnyossiga, hogy nem vildgos,
melyik politikai helyzetben melyik politikai eszkozt kellene
elényben részesiteni. Példdnak okdért a szabdlyozdsi jog és a
piaci alapd eszkozok elérni kivant elvalasztdsa, illetve lehetséges
osszekapcsoldsa tovdbbra sem vildgos.

3.8 Az EGSZB igy ugyan j6 szdndékkal tudomdsul veszi a
z6ld konyv meglétét, ugyanakkor megallapitja, hogy a hatéko-
nyabb kornyezetvédelem-politikai eszkozokr6l sz6lo tarsadalmi
vitdt nagyobb elszdntsdggal és minél konkrétabb példék alapjin
kellene folytatni, hogy valéban realitdssd valhassanak az EU itt
leirt nagyszabdsu céljai, példdul az éghajlat- és energiapolitika
teriiletén.

3.9 Az EGSZB szerint a piaci alapi eszkozoknek a ,szeny-
nyez§ fizet” elvet kell szem el6tt tartaniuk, és ezaltal képesnek
kell lenniiik 6sztonzdék biztositdsdra azok szdmdra, akik aktivan
védik a kornyezetet.

4. Az EGSZB specidlis megjegyzései

4.1 Az EGSZB mindig is hangstlyozta, hogy milyen fontos
az un. ,externdlis koltségeknek” az drakba torténd beépitése. Erre
— maga az Eurdpai Bizottsdg is ezt irja — kivaldan alkalmasak a
piaci alapt eszkozok. ElGszor azonban egyértelmd politikai
dontésre van sziikség, hogy mekkordra becsiilhet6k ezek az
arakba beépitendd externdlis koltségek.

4.2 A zold konyvben leirt piaci alapt eszkéz, azaz a kozle-
kedés teriiletérdl szdrmazd euromatrica j6 példdja annak, hogy
egy, az externdlis koltségeknek az drakba torténé beépitésére
alkalmasnak tartott eszkozt a valésdgban eddig csupan nagyon
vonakodva alkalmaznak. Maga az Eurdpai Bizottsdg irja, hogy
az dtlagdijak csak az infrastruktira koltségeit fedezhetik, tehdt nem
foglaljdk magukban a kiils§ koltségeket. Kezdeményezésekre van
tehat szitkség, hogy a jovében példiul az euromatrica révén
beépitsék az drba a kiils6 koltségeket.

4.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
az Eurépai Parlamentet, hogy a kornyezetvédelmi piaci alapii
eszkozoket csak akkor nevezzék igy, ha azok valéban kornyezet-
védelmi célt szolgdlnak, és az fel is ismerhetd. A mér emlitett
euromatrica esetében mindez csak korldtozottan lelhetd fel,
mivel ez nem terjed ki az externdlis koltségekre. Az euromatrica
esetén elsGsorban arrdl van sz, hogy az infrastrukturdlis koltsé-
geket nem kizdr6lag az édllami koltségvetés dllja, hanem a hasz-
nalékat is kozvetleniil bevonjék a finanszirozdsba. Az ilyen
megkozelités természetesen kozvetett kornyezeti hatdsokkal is
jar, ha példaul a megnovekedett koltségek miatt a haszndlé
elgondolkodik azon, hogy a kozutat vagy a vasati kozlekedést
valassza (illetve, hogy egydltalin megtegye-e az utat). Az euro-
matrica azonban csak akkor tekinthet§ ,kornyezetvédelmi
eszkoznek”, ha az eddig piaci vonatkozdssal nem rendelkez§ és
figyelmen kiviil hagyott (kornyezeti) koltségeket beépitik az
arba.

4.4 Els6ként tehdt politikai oldalrdl kell bemutatni, hogy egy
adott politikai intézkedéssel egydltalin mit is akarnak elérni.
Csak a cél meghatdrozdsit kovetGen kellene sort keriteni a
megfelel§ eszkozrd] foly6 vitdra.

4.5 A piaci alapi eszkozok fokozott alkalmazdsa sem
elegendd tehdt ahhoz, hogy a politika — vitatott jellegiik miatt
részben rendkiviill nehéz dontéseken keresztiil — eljusson oda,
hogy olyan teljesen egyértelmid (kornyezetvédelem-politikai)
célokat nevezzen meg, mint a kibocsdtdsi hatdrok. Eddig
gyakran pont ez hidnyzott. A piaci alapti eszkozok nem helyet-
tesitik az ilyen dontéseket, hanem — ahogy mdar a neviikben is
benne van — eszkozoket jelentenek a kittizott politikai célok
eléréséhez.
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4.6 Az Eurbpai Bizottsignak, amilyen gyorsan csak lehet,
meg kell sziintetnie a zold konyv okozta bizonytalansigokat.
Egyértelm(ivé kell tennie, hogy mi az elképzelése a kiilonbozd
politikai eszkozok jovébeli alkalmazasdrdl. Az EGSZB ezért azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy mdr a téma tervbe vett
szélesebb korti megvitatdsanak keretében kiilonb6z6 politikate-
rilletrd] (pl. az energia és a kozlekedés teriiletérél) vett néhany
gyakorlati példin modellezze a lehetséges, eltéré (piaci alapi
eszkozokkel, illetve azok nélkil torténd) politikai fellépési
modozatokat.

4.7  Ennek sordn bizonydra egyértelmiisithetné, hogy példaul
a rakkelt6 anyagok problémdjit nem a piaci alapi eszkozok
bevezetésével szandékozik megoldani.

4.8  FErdekes lehetne a piaci alapt eszkozok témdja példdul az
egyre aktudlisabbd valé kérdés kapcsan, tudniillik hogy miként
akarjuk elterjeszteni a jovében szén-dioxid-mentesen miik6dd
széner6miiveket, ha az ehhez sziikséges technoldgia esetleg a
kozeljovében rendelkezésre dll majd. Kotelezden (tehdt egyfajta
szabélyozési jogként) el§ akarjuk majd irni ezeket a ,technika
jelenlegi édlldsdra” hivatkozva, vagy piaci alapi eszkozok révén
gazdasdgossd akarjuk majd tenni Sket? A jovSbeni tdrsadalmi
vita sordn alaposabban ki kellene térni az effajta kérdésekre.

4.9  Amennyiben a szabdlyozdsi jog és a piaci alapti eszkozok
osszekapesoldsa, illetve elvdlasztdsa konkrét cselekvési lehetd-
ségek ismertetésével Osszességében egyértelmiibbé vélna, akkor
talan a piaci alapt eszkozok a biodiverzitds megdrzésének terii-
letén val6 alkalmazasanak a zold konyvben torténd mérlegelése
is érthet8bbé védlna. Az EGSZB szerint ez még mindig nem elég

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4dn.

meggy6z6 ahhoz, hogy valéban remélni lehessen, hogy hatéko-
nyan lekiizdhet a biodiverzitds tovdbbra is fenyeget csokke-
nése.

410 Az EGSZB mir a ,Kétéves értékeld jelentés az EU fenn-
tarthatd fejl6dési stratégidjardl” cimd véleményében (%) felszoli-
totta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konkretizdlja az j, fenntart-
hatésdgi mutatokhoz igazodé adérendszerrel kapcsolatosan
rendkiviil homalyosan megfogalmazott gondolatait. Az Eurostat
felmérése szerint a kornyezeti adokbdl szarmazd bevételek
mintegy 7 %-ot tesznek ki.

411 Az EGSZB maér régen esedékesnek tart egy, a munkdt
terhel§ adok csokkentésérdl és ennek a kornyezetkdrositd tevé-
kenységek megaddztatdsdbol szdrmazé bevételekkel torténd
kompenzécijardl folyé vitdt, amelyet a zold konyv megjelenését
kovetSen fel kellene gyorsitani. Ennek sordn azonban annak is
egyértelmiivé kell vélnia, hogy az EU milyen megfelel§ véltozta-
tasokban gondolkodik, illetve az EU-szerz8dések alapjan mely
teriileteken van mégis akdr csak margindlis befolydsa is a megfe-
lel§ tagdllami adopolitikara.

412 Az EGSZB rendkivil fontosnak tartja, hogy minél
hamarabb el8terjesszék a kornyezetre karos tdmogatdsokrol
igért Aattekintést, és hogy ezeket a tdmogatdsokat a lehets
leggyorsabban megsziintessék. Az EGSZB szerint a kornyezetka-
rositd hatdssal jar6 tdmogatdsok jelentGs versenytorzuldst
idéznek el6, és a kozpénzek teljességgel elfogadhatatlan, hibas
elosztasat jelentik. A kornyezetvédelem Osztonzésére szolgald
piaci alapti eszkozok csak akkor lesznek valoban eredményesek,
ha teljességgel felszamoltdk a kornyezetkdrosité hatdssal jard
tdmogatdsokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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