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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Téirgy: A hatirokon dtkel6 mezGgazdasigi
munkaerd

(2008/C 120/05)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A hatdrokon dtkeld mezdgazdasdgi munkaerd.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. oktober 31-én elfogadta. (El6adé: Martin SIECKER.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 104 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A munkaer§ eurdpai migricidja gazdasigi jellegti, és a
munkavallalok szabad dramldsinak kovetkezménye egy olyan
Eurépédban, ahol jelentSs joléti killonbségek figyelhet6k meg a
kiilonbozs tagdllamok kozott. Az egyes (j tagdllamokra
jellemzd magas munkanélkiiliség, valamint a 15 régi tagdl-
lamban tapasztalhaté kereslet az olcsé, alacsony képzettségti
munka irdnt az dlldskeresSk folyamatos dramldsat eredményezi.

1.2 2004-ben és 2007-ben olyan 4tmeneti intézkedések
sziilettek, melyek segitségével a régi tagdllamok képesek voltak
szabalyozni az j tagdllamokbdl érkezé migraciét. Ennek egyik
oka az volt, hogy a régi tagillamok meg kivantdk akadélyozni,
hogy a tdlzottan nagy migrdns munkavallal6i dramlatok kovet-
keztében fesziiltségek keletkezzenek a munkaerdpiacon, és
ennek kovetkeztében potencidlisan illegalis foglalkoztatds
alakuljon ki.

1.3 Az dtmeneti intézkedések kovetkeztében azonban éppen
az kovetkezett be, amit6l tartottak. Az 4tmeneti intézkedések
miikodésérdl szolo jelentésében az Eurdpai Bizottsdg megilla-
pitja, hogy az j tagdllamokbdl érkezd migransok jogszert
munkavégzésének korldtozdsa a gyakorlatban a feketemunka, a
szinlelt ,egyéni véllalkozdsban” végzett munka, a fiktiv szolgdlta-
tasnyujtas és az alvéllalkozodi szerz6dések szdmanak novekedé-
séhez vezetett.

1.4 Az a paradox helyzet jott létre, hogy az EU-15-ben a
mezdgazdasdg teriiletén sok az idénymunka, amelynek elvégzé-
sére a munkaerSpiacon nem dall rendelkezésre elegendd helyi
munkavéllal6. Bar elegendS migrdns munkavallalé 4ll rendelke-
zésre az U tagdllamokbdl e munkdk elvégzésére, sokuk nem tud
munkdba dllni az 4tmeneti korldtozd intézkedések miatt. A
mezdgazdasdgi munkaerd dramldsa véltozé mértékd, agy a szar-
mazdsi, mint a befogadd orszdg szempontjabdl. A kiilonbségek
elsGsorban az dtmeneti intézkedések részleges vagy teljes meglé-
téhez, illetve hidnydhoz kothetGek.

1.5 Ebben a helyzetben az idénymunka gyakran az infor-
mdlis szektoron keresztil bonyolédik le. Nehéz errél pontos
adatokhoz jutni, mivel a hdrom érintett fél mindegyikének

megvannak a maga okai az informéciok elhallgatdsira. Akadnak
munkaadok, akik a torvények vagy az érvényes kollektiv szerz6-
dések alapjan kotelez6nél kevesebbet akarnak fizetni. Vannak
munkavallalok, akik kevesebb fizetéssel is megelégednek, mint
amennyire joguk van a torvények vagy az érvényes kollektiv
munkaszerz6dések alapjan. Es akadnak olyan rossz szandéki
munkakozvetitSk is, akik készségesen megszervezik ezt, mivel
sokat kereshetnek rajta.

1.6 Szdmos kozvetit6 drengedményekkel képraztat, azonban
az drleszoritdst végsS soron maguk a migrans munkavallalok
fizetik meg, akiknek a szocidlis minimum alatti jovedelemmel
kell megelégedniiik. Az is el6fordul, hogy béar az idénymunkd-
sokat foglalkoztaté munkaaddk a piaci viszonyoknak megfelelg
béreket fizetnek a kozvetit6knek, ez utdbbiak nem fizetik be a
jovedelemadot és a tdrsadalombiztositdsi jarulékokat. Rdaddsul
az ilyenfajta kozvetit6k dltaldban a migrans munkavallalé fizeté-
sének egy részét is zsebre rakjdk. Mind Kelet-, mind Nyugat-
Eurépdban léteznek telefonszdmokat Osszegy(jté internetes
oldalak, amelyek olyan 6nall6 vallalkozokat kinalnak, akik utdn
nem kell adét, valamint munkéltatéi és tdrsadalombiztositdsi
jarulékokat fizetni.

1.7  Ez a helyzet tobb szempontbdl sem kielégits. Azt kell
kiinduldsi pontnak tekinteni, hogy a migrins munkavallalok
minden szempontbdl ugyantigy kezelendSk, mint a veliik egyiitt
dolgoz6 helyi munkavallalok. Ugyanazért a munkéért ugyanaz a
bér kell, hogy jarjon, és jobb feltételeket kell teremteni a szoci-
dlis biztonsighoz valé hozzaférést illetGen. Ez nemcsak a
munkavallalok szocidlis érdeke, hanem a munkaltatok gazdasagi
érdeke (esélyegyenlGség a tisztességes versenyért) és a tagallamok
pénziigyi érdeke is (ad6hatosdg).

1.8 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslatot
dolgozott ki a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkod6 dllam-
polgdrait foglalkoztaté munkadltatokkal szembeni szankci6krol.
Ez a javaslat a munkéltatokkal szembeni 6sszehangolt szankci-
Okat és megel6z8 intézkedéseket, valamint a munkaltatokkal
szembeni szankciok alkalmazdsa terén bevalt gyakorlatok
meghatdrozdsdt, ezeknek a bevélt gyakorlatoknak a tagallamok
kozotti cseréjét irdnyozza eld.
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1.9  Amig az 4j tagdllamokbdl szdrmazé migrénsokra vonat-
kozé korldtozdsokat nem sziintetik meg, az EGSZB amellett
széll sikra, hogy a javasolt irdnyelv azokra a munkaaddkra is
vonatkozzon, akik a még korldtozdsok ald es6 unids tagalla-
mokbdl szdrmazé munkavéllalokat foglalkoztatnak illegalisan.
Az EGSZB tovibbd nagyon fontosnak tartja, hogy az EU
gondosan iigyeljen arra, hogy a tagéllamok ne csupdn dtiiltessék
az irdnyelvet a nemzeti jogba, hanem a gyakorlatban is alkal-
mazzdk.

1.10 A feketemunka elleni kiizdelem javdra szolgdl a munka-
viszony olyan egyértelm( eur6pai meghatdrozasa, amely vildgo-
san megkiilonbozteti az adott munkahely betoltését (szolgdlta-
tasnyujtds) a feladatok hierarchikus viszonyban torténd elvégzé-
sétdl (munkaszerzGdés). Az ILO egyértelm( ajanldst tett e tekin-
tetben. Ennek értelmében azok a johiszemd 6ndllé véllalkozok,
akiknek szakosodasa tdlmutat az olcs, képesités nélkiili munka
végzésénél, egyértelmiibb helyet kapnak a munkahierarchidn
belil, a munkavallalok pedig megkapjdk az Gket megilletd
védelmet. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsg elfoga-
dott egy javaslatot arra, hogy az eurdpai szocidlis partnerek vizs-
gdljdk meg a (szinleg) 6nall6 munkavéllalds helyzetét az épits-
iparban, valamint tudomdsul veszi és helyesli, hogy a Bizottsdg
finanszirozza is a tanulmanyt.

1.11  Ismerve a jogszeri munkavégzés korlatozasainak kovet-
kezményeit, taldn célszertibb lenne az EU jovébeli bdvitései
sordn az ilyenfajta dtmeneti intézkedések mell6zése. Az EGSZB
tovabba azt is kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy vizsgalja meg a
2004-ben és 2006-ban csatlakozott 12 tagdllambdl szarmazd
munkavallal6kra vonatkozé valamennyi korldtozas megsziinteté-
sének lehetdségét. Az eurdpai szocidlis partnerek nagy része is
emellett szdll sikra, amennyiben kozosségi és nemzeti szinten,
valamint a szocidlis partnerek szintjén ténylegesen torténik
elérelépés a migrans munkavillalokkal szembeni egyenld
bédndsmod biztositdsa érdekében.

2. Bevezetés

2.1 A lisszaboni stratégia értelmében az EU-nak a jovSben
olyan rendkiviil versenyképes tuddsalapi gazdasignak kell
lennie, amely fenntarthaté termelésen és fogyasztdson alapul, és
amelyet nagy mértékd tdrsadalmi kohézié jellemez.

2.2 Az EU jelenleg olyan viszonylag versenyképes tuddsalapti
gazdasdg, amelynek termelési és fogyasztdsi jellemzdi nem kielé-
git6 mértékben fenntarthatdk, és amelyben a tarsadalmi kohézi6
sok kivannival6t hagy maga utdn.

2.3 Ez a vélemény elsGsorban ez utdbbi szemponttal, azaz a
tarsadalmi kohézioval foglalkozik. Az EU komoly figyelmet
szentel a gazdasdgi fejl6désnek és elsGsorban a termelés fenn-
tarthatévd tételének. A lisszaboni stratégia harmadik pillérére
irdnyulé politikai figyelem hidnya azt eredményezi, hogy a tdrsa-
dalmi kohézié nem novekszik, hanem inkdbb csokken.

2.4 Ennek kovetkezményei vildgosan latszanak a munkaerd-
piacon. Az informdlis munka részardnya novekszik, és egy olyan

tipustt munkavallalé is djra felbukkant, amelyrdl a kozelmultig
azt hittiik, hogy mar nem létezik: a napszdmos.

2.5  Ezek az tjfajta napszdmosok az utcdn keresnek munkadt,
olyan helyeken, melyek koztudottan a rossz szandékd fekete-
munka-kozvetit6k ,toborzdhelyeiként” szolgdlnak. Napi alapon
foglalkoztatjak Gket, nem vonnak le utinuk sem jévedelemaddt,
sem tarsadalombiztositdsi jarulékokat, hosszd napi munkai-
dében és alacsony orabérrel dolgoztatjdk Gket, és semmiféle
médon nem tartoznak a munkaiigyi el6irdsok védelme ald,
amennyiben léteznek ilyenek.

2.6 Néhdny évvel ezel6ttig az alacsony képesitésii és képesités
nélkili munka piacdnak nemzeti jellege volt. Az EU 2004-es
bévitését kovetGen e munkaerd-piaci szegmens szdmadra is kiala-
kult egy eurépai munkaerépiac. A 2007-es bévités 6ta erSsen
novekszik a kereslet ezen a piacon, mivel mar bolgar és romén
munkavallalok is jelentkeznek.

2.7 A mez8gazdasdg olyan dgazat, amelyben ez a tendencia
er6sen jelentkezik. Rdaddsul az idegen orszdgban munkét
keres6k koziill sokan majdnem mindig éppen ebben az
dgazatban taldljdk meg elsg allasukat.

2.8 Jelen véleménnyel az EGSZB ezt a problémdt az EU napi-
rendjére kivanja tdizni, hogy az érintett eurdpai intézmények a
tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel egyiitt ott kereshessék
a megoldasokat erre a komoly, kirivé és sajnos fokozodd problé-
mdra.

3. MezGgazdasig

3.1 A mezGgazdasag a természetes kornyezetet a novényter-
mesztés és dllattenyésztés céljaira atalakité gazdasagi tevékeny-
ségek Osszessége (). A termékt6l, termelési mddszertSl és a
joléti szinttdl fuggSen szdmos kiilonbozd technikat alkalmaznak
az egyszerii szerszdmoktSl a nagy gépekig, és a munkdt egyre
inkdbb gépek végzik el.

3.2 A mez8gazdasig az EU-ban jelentés dgazat. Az EU-ban
mintegy 160 millié hektdr teriiletet hasznositanak mez§gazda-
sagi célokra. 11 milli6 mezdégazdasigi véllalat Osszességében
15 milli6 embernek ad munkdt, nagyrészt maguknak a
gazdaknak és csalddtagjaiknak, azonban koriilbelil 1 milli
véllalat 6sszesen 6,5 milli6 munkavillalét foglalkoztat. Koziilik
4,5 millidan idénymunkdsként dolgoznak, ismeretlen hdnyaduk
egy szarmazdsi orszaguktdl eltér§ orszdgban (3). Az idénymun-
kasok koziil sokan Lengyelorszagbdl, Bulgdriabdl és Romaniabdl
érkeznek.

3.3 A mezbgazdasigot kilonboz8 tevékenységi teriiletekre
oszthatjuk: allattenyésztés, akvakultira (haltenyésztés), kertmd-
velés (rovid életciklusti novények, példaul zoldségek, disznové-
nyek, gyimolcsok, gombdk kis mennyiségben torténd termesz-
tése) és foldmiivelés (abban kiilonbozik a kertmdveléstsl, hogy a
novényeket nagyobb mennyiségben termesztik, és ez kevésbé
munkaigényes). Az erd6gazdélkodést az EU-ban nem mindeniitt
tekintik a mez8gazdasdgi dgazat részének, néhdny orszdgban
6ndllé dgazatnak szdmit.

(") NACE-kdd A.
() www.agri-info.eu.
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3.4 A mezGgazdasdg nemcsak élelmiszert dllit el§, hanem
egyre fokoz6dé mértékben mds javakat is, tigymint virdgokat,
prémet, bért, biotizemanyagokat (biodizel, etanol, gdz, gyorsan
no6vé fafajtdk), enzimeket, rostokat stb. A genetikailag mddosi-
tott novények specidlis gyogyszerek elGillitdsira is hasznosit-

haték.

3.5 A mez8gazdasdg mind az ILO (}), mind pedig az Euro-
found () adatai alapjin az egyik legveszélyesebb dgazatnak
szdmit a munkavallalok szempontjabol. Osszességében évente
mintegy 335 000 haldlos kimeneteld munkahelyi baleset
torténik. Ennek tobb mint a fele, azaz 170 000 haldlos kimene-
teli baleset a mezGgazdasdgi dgazatra tehetd.

4. Az informdlis munka tipusai

4.1 Az EU-ban létez8 szdmos jogi komplikdcié miatt nem
lehetséges az informdlis munka egyértelmi meghatdrozasa.
Azok a gyakorlatok, melyek az egyik orszdgban teljesen elfoga-
dottak (ha egy adott teriileten nincs szabalyozds, nem is kell
semmit betartani), mds orszagokban nem hasznalatosak, vagy
akdr az ott hatélyos torvények és jogi szabalyozds megsértését is
jelentik.

42 Az informdlis munka nemzeti szinti meghatdrozdsai
tagdllamonként eltérSek. Olyan tevékenységekrdl van sz,
melyek nem szerepelnek a formdlis gazdasdg hivatalos statiszti-
kdiban. Bér léteznek vonatkozé adatok, azonban ezek gyakran
csupdn egyetlen forrdsra vezethet6k vissza, nem mindig ellen-
Grizhet6k és igy nem mindig megbizhatok. Az informailis
munka jelentSs mértéke azonban cdfolhatatlan tény.

4.3 Az informdlis munka nemzeti szintéi meghatdrozasainak
majdnem mindegyike az addkotelezettségek elmulasztisira
helyezi a hangstlyt. Majdnem az Osszes meghatdrozasban
megemlitik a tdrsadalombiztositasi jarulékokra vonatkozé kote-
lezettségek elmulasztdsdt is. Furcsa médon a munkajog teriile-
tére vonatkozé egyéb kotelezettségek elmulasztisa (munkakoriil-
mények, munkaidd, dltalinosan kotelez§ érvényi kollektiv
megallapoddsok) szinte sohasem képezik részét az informalis
munka nemzeti meghatdrozasainak.

4.4 Az informélis munkdt nem nyilvantartott munkavallalok
végzik, akik azonban nem feltétleniil munka- és tartézkodasi
engedély nélkiili migrans munkavéllalék. Olyan személyek is
végeznek informélis munkdt, akiknek vannak papirjaik, vagy
akiknek nincs sziikségitk ezekre, mivel annak az orszdgnak a
lakosai, ahol a torvénysértés torténik. Az érvényes papirok
nélkili munkavéllalok egyébként sokkal kiszolgéltatottabbak és
igy konnyebben kihaszndlhat6k, mint azok, akik rendelkeznek
érvényes papirokkal, mivel ez utébbiak hozzdférhetnek a
formalis munkahoz is, mig az els§ csoporthoz tartozok nem.

4.5 A Kklasszikus alkalmazotti munkaviszonyon kiviil isme-
retes az ,0nall6 véllalkozd” tipusa is. Az ilyen ,6nallokat” olyan
véllalkozoknak tekintik, akik utdn nem kell jovedelemaddt és
tarsadalombiztositdsi jarulékokat fizetni, ezek levondsdért a
véllalkozok maguk felelnek.

(’) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, az Egyesilt Nemzetek genfi
munkaszervezete. )

() A dublini Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitd-
saért.

4.6 Az 6néll6 villalkozokat — a tobbi munkavallaléval ellent-
étben — a munkajog sem védi. Rdjuk nem vonatkozik a mini-
mélbér, a maximdlisan megengedett heti munkaidd, a bizton-
sdgra és egészségre vonatkozé munkaelGirdsok. A stlyos
munkahelyi balesetek ezen dgazatban fenndllé magas veszélyét
tekintve (ldsd a 3.5. pontot) ez elfogadhatatlan. Ezek az 6nallo
véllalkozok szabadon vélaszthatjdk meg, hogy milyen, a megbi-
z6ikkal egyeztetett tarifék és feltételek mellett dolgoznak.

4.7 A széban forgd 6ndll6 véllalkozok kezdetben tapasztalt
szakemberek voltak, akik bizonyos kiilonleges szakmakra speci-
alizalodtak. Altaldban évekig dolgoztak azon, hogy elérjék egy
kitanult és képzett szakember szinvonaldt, ami sziikséges volt
ahhoz, hogy villalkozoként tevékenykedhessenek.

4.8 A kiszervezés és a melléktevékenységek levdlasztdsdt
kovetS egyre fokozddd mértékd alvéllalkozds kovetkezménye-
képpen jelenleg a kiszervezés sokkal tobb teriiletet érint, mint
pusztin a specializdlt munkat. Elegend§ egy kis létszdmdl,
dllandé és gyakorlott személyzetbsl allé csapat: a gyakran
egyszerii feladatok elvégzése egyre inkdbb alvéllalkozds és kiszer-
vezés keretében torténik. Az ilyen tipust munka irdnti keresletet
a munkaerépiacon jelentkezd, djfajta ondlld véllalkozék nagy
csoportja elégiti ki. Az ilyen djfajta 6ndlld véllalkozdk egyik
legfontosabb specialitisa az olcsd, képesités nélkiili munka szol-
géltatdsa.

4.9  Ez val6jaban az édlvéllalkozds egyik tipusa, melyet a mult
szdzad 80-as éveiben alkalmaztak a munkanélkiiliség csokken-
tése érdekében Irorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban. Addig
az angol jog szdmos garancidt tartalmazott annak megéllapitd-
sdra, hogy az 6ndll6 villalkozok valéban eleget tesznek-e egy
sor feltételnek. Az egyik ilyen feltétel az volt, hogy az ©néllo
véllalkozok egy kilonleges foglalkozds tapasztalt szakemberei
legyenek. Az akkori angol kormany torolte ezeket a kritériumo-
kat, aminek kovetkezményeképpen hirtelen sokkal tobben jegy-
ezhették be magukat onélloként és kereshettek munkdt a konti-
nensen, anélkiil hogy figyelembe kellett volna venniiik az ottani
tagdllamok munkaiigyi el6irdsait (%).

410  Ez egyébként mdr nem kizdrdlag angolszdsz jelenség:
egy lengyel kormanyszévivg példaul a munkavillalok szabad
dramldsarél sz0l6 egyik konferencidn kifejtette, hogy kormanya
a lengyel munkakeresSket arra szélitja fel, hogy 6néllé véllalko-
zoként regisztraltassak magukat (°). Ezdltal megkeriilhetik az
oOsszes, az egyéb tagillamok munkavallaléira jelenleg még hatd-
lyos korlatozast, és mindeniitt dolgozhatnak. Ilyen médon az
onall6 véllalkozdi statuszt mint kvazi-kategoridt rendszeresen és
tudatosan arra hasznaljak, hogy az alvillalkozéi és kiszervezési
lancon keresztiil megkeriiljék a torvényes vagy munkatigyi eldi-
rasokat. Az ilyen, a gyakran kozvetitGiroddk dltal kikozvetitett
alvéllalkozokkal kotott kizsdkmanyold szerz6dések révén a jove-
delemadéra és a szocidlis biztonsagra vonatkozé kotelezettségek
betartdsanak felel@sségét is a munkavallalokra haritjak.

() Az EpitGipari Munka Eurépai Kutatéintézete (European Institute for
Construction Labour Research).

(°) FAFO-konferencia a munkavéllalok szabad 4ramldsirdl, 2006.
jinius 1., Oslo,
www.fafo.no.
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411 Ez a jelenség az épitGiparban is nagy ardnyban
eléfordul. Ebben az dgazatban sokkal tobb vizsgdlatra is keriilt
sor a témdban, mint a mezdgazdasdg terén. A két dgazat kozott
sok hasonlésig van, elsGsorban az informélis munka hdrom
legnagyobb veszélyforrdsa a kozos bennitk: munkaigényes tevé-
kenység, amely ideiglenes jellegti, és amelyet elsGsorban nem
helyi munkavéllalok végeznek. Az eurdpai épitSipari szocidlis
partnerek mar felismerték ezeket a veszélyeket, és tdmogatdst
kértek az Eurdpai Bizottsagtdl egy tanulminy elkészitésére,
amely a (szinleg) 6nall6 villalkozds jelenségét vizsgdlja 18 tagdl-
lamban. Az Eurépai Bizottsdg méltanyolta a kérést, még ez év
vége el6tt eurdpai szintii palydzatot irnak ki a tanulmdnyra.

412 Még nem létezik munkaviszonyra vonatkozd eurépai
jogi keret, és ez jatékteret teremt az olcsé munkaerd kétes keres-
kedelme szdmdra, ami komoly, kdros kovetkezményekkel jar
eurdpai szinten. Ezt maga az Eurdpai Bizottsdg is megdllapitja a
2003. évi csatlakozdsi szerz8désben meghatdrozott dtmeneti
rendelkezések miikodésérél sz6l6 jelentésében, amelyben rogziti,
hogy ,a korldtozdsok arra 6sztonozhetik az EU8 polgarait, hogy
gazdasagi tevékenységitket mas mddon igyekezzenek folytatni
az EU15-tagdllamokban, ami a kikiild6tt alkalmazottak vagy az
egyéni vallalkozdva vélast kérelmez8 munkavéllalok kivételesen
magas szdmban torténd bedramldsiban titkroz8dott” (7).

413  Ugyanebben a jelentésben az Eurdpai Bizottsdg a kovet-
kezdket is kifejti: ,Felismerve azt, hogy az EU8 tagédllamaibdl az
EU15-be torténd migracié visszafogott volt, a szocidlis partnerek
erSteljesen ramutattak, hogy a munkaiigyi el8irdsok leromldsat
és a »szocidlis dompinget« el kellene keriilni. Azt is hangsi-
lyoztdk, hogy a jogszerti munkavégzés korltozdsa tulajdon-
képpen a dokumentilatlan munka elterjedéséhez, szinlelt »egyéni
véllalkozdsban« végzett munkdhoz, valamint fiktiv szolgéltatds-
nyGjtashoz és alvéllalkozdsi szerz8désekhez vezet”. Néhany
sorral alabb az Eurépai Bizottsdg helyesbiti a migraciés dram-
latok visszafogottsdgat sugall6 képet: ,az egész, kibgviilt EU-ban
végbemend migraciés dramldsok nagyobbak lehetnének, mint
ami az e jelentésben bemutatott adatokbdl kovetkezne, mivel a
bejelentés nélkiil végzett munka jelenségét a hivatalos statisz-
tikdk nem teljes mértékben regisztraljak”. Az Eurdpai Bizottsdg
igy aztan arra az dltalinos megéllapitdsra jut, hogy a munkaval-
laldsi jogosultsdg korlatozdsa fokozhatja a bejelentés nélkiili
munkavégzés alkalmazdsat.

414 A kertmivelés, a legtobb munkavéllalot foglalkoztatd
mez@gazdasdgi dgazat Hollandidban, 1992-ben példaul 54 200
telies munkaidG-egységet (FTE) szamlalt. A munkavdllalok
majdnem 87 %-dnak allandé munkaviszonya volt, tobb mint
13 %-uk pedig valamilyen egyéb médon allt kapcsolatban a
véllalkozassal (kikozvetitett munkaerd, ideiglenes munkaviszony,
[al]vallalkozd). 2005-ben az dgazat 59 000 FTE-t szamldlt, és
ekkor a munkavdllalék tobb mint 61 %-dnak volt allandd
munkaviszonya, mig 39 %-uk egyéb médon éllt kapcsolatban a
véllalkozdssal. Vigydzat: ezek szdmok a formdlis gazdasdgra
vonatkoznak! Becslések szerint 2007 tavaszdn tovabbi 40 000

(") COM(2006) 48 final.

FTE informélis munkdra keriilt sor az dgazatban (%), de tobb jel
arra mutat, hogy a kertmiivelés terén folyamatosan csokken az
informdlis munka ardnya, amidta feloldottdk a 2004-ben csatla-
kozott orszdgok lakosaira vonatkozé korldtozé intézkedéseket.

5. A munkanormdkra nehezed6 nyomds

5.1 Az elmilt néhdny év megmutatta, hogy a munkaerdpia-
choz valé6 hozziférés korldtozdsa gyakran kontraproduktiv,
mivel a torvényes és munkaiigyi rendelkezések megkeriilését
eredményezheti. A romdn és bolgir munkakeres6k szdmdra
2008. december 31-ig nincsenek érvényben korldtozdsok
Esztorszagban, Lettorszagban, Litvénidban, Lengyelorszagban,
Szlovékidban, Csehorszdgban, Svédorszdgban, Finnorszdgban,
Cipruson és Szlovénidban, habar a romédn és bolgar munkakere-
s6knek ez utébbi hdrom orszdgban regisztraltatniuk kell
magukat. A tobbi 15 EU-tagdllam ugyanakkor korldtozasokat rd
a romdén ¢és bolgdr munkakeresdkre (°). A 2004-ben csatlakozott
10 tagdllam munkakeresGit is stjtjdk még korldtozasok,
azonban sokkal kevesebb orszdgban és kisebb mértékben, mint
a bolgar és roman dllampolgarokat (*°).

5.2 Az EU-ban a munkaerd migracidja gazdasagi jellegd, és a
munkavillalok szabad dramldsinak a kovetkezménye egy olyan
Eurdpai Uni6ban, ahol jelentés joléti killonbségek figyelhetk
meg a kiillonboz6 tagdllamok kozott. Az egyes 1j tagdllamokra
jellemz6 magas munkanélkiiliség, valamint a 15 régi tagdl-
lamban tapasztalhat6 kereslet az olcsd, alacsony képzettségii
munkaerd irdnt a munkakeresSk folyamatos dramldsit eredmé-
nyezi.

5.3 A munkét keres6k kozill sokan a mezGgazdasigi szek-
torban taldlnak 4lldst, mivel ebben az dgazatban — idényfiiggs
jellege miatt — a betakaritds idején nagy az igény az ideiglenesen
foglalkoztatott kiegészit6 munkaerdre. Olyan dgazat ugyanakkor,
ahol nagyobb esély van a szocidlis dompingre, mint mas dgaza-
tokban, tobbek kozott azért, mivel szdmos tagorszigban
nincsenek hatdlyos, a mez6gazdasigi szektorra vonatkozd
kollektiv szerz6dések, vagy mivel néhdny esetben a meglévé
mezdgazdasagi kollektiv szerz8dések nem kotelez8 érvénytiek.

54 Az idénymunka az eurépai mezdgazdasdg szerkezeti
eleme. A rugalmas munkaerd alkalmazédsa nélkiil nem lehetséges
a fenntarthaté és hatékony mezdégazdasigi termelés. A mezSgaz-
dasdgi dgazatban végzett idénymunka jelentSs részét a migrdns
munkaviallalok végzik. Bizonyos esetekben problémdk jelent-
keznek, amelyek veszélyeztetik a szocidlis kohéziot.

5.5 A formilis szektorban dolgozé migrans munkavéllalok
gyakran olcsébbak, mint a helyi munkavillalok, mivel a
munkaadénak tobbféle jarulékot nem kell utdnuk befizetnie. Ez
példaul igy van az dgazati képzési alapok és a nyugdijalapok
esetében. A 2004-ben csatlakozott 10 EU-orszdg migransai,
akikre még szdmos régi unids tagdllam esetében korldtozdsok
érvényesek, gyakran informédlisan dolgoznak, mivel nem minden
ledolgozott 6rét jelentenek be az addhatdsagndl. A bolgar és
romdn migrdnsok, akik esetében még kiegészitG korldtozdsok

(®) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl
(°) http:/fec.europa.euemployment_social/free_movement/enlargement_enhtm
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=hu
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vannak érvényben, dltaldban teljesen rd vannak utalva az infor-
mélis szektorra. Az informdlis szektorban nem minden ledolgo-
zott Ordt fizetnek ki, tdl alacsonyak a kifizetett 6rabérek, vagy a
széban forgd migransokat kizsakmdnyolé szerz6dések révén
arra kényszeritik, hogy (al)véllalkozoként véllaljanak munkat.

5.6 Az ILO egy sor egyezményt szentelt az ebben a véle-
ményben tdrgyalt kérdéskornek. Ezek a kovetkezdk: 97. sz.
(Egyezmény a munkavdllalds céljabdl tirténd bevdndorldsrdl, 1949),
143 sz. (Egyezmény a bevdndorld munkdsokrdl [kiegészit rendelke-
zések], 1975), 181 sz. (Egyezmény a magdn-munkakozvetitd iigynok-
ségekrdl, 1997), 184. sz. (Egyezmény a mezdgazdasdg munkavédel-
mérél, 2000). A 97. sz. és a 181. sz. egyezményt az EU 27
tagdllamdb6l 17 nem ratifikdlta. A 143 sz. egyezményt
22 EU-tagéllam, a 184. sz. egyezményt 24 tagéllam nem ratifi-
kélta. A 27 jelenlegi tagdllam koziil egyik sem ratifikdlta mind a
négyet (). Az ILO 2006-ban ajinldst dolgozott ki a munkavi-
szonyrdl (?). Az ajanlds {6 célja a nemzeti szintii jogalkotds javi-
tdsa valamennyi orszdgban az 6ndll6 villalkozok és a munkaval-
lalék vildgos és altaldnos érvényli megkiilonboztetése érdekében.
Erre azért van szikség, hogy véget vessenek azoknak a prakti-
kaknak, melyek annak elkend6zésére irdnyulnak, hogy valaki
val6jdban munkavallal6 és csak ltszolag 6ndll6 vallalkozé ().

6. A munkanormdik kezelése

6.1 Azt kell kiinduldsi pontnak tekinteni, hogy a migrans
munkavallalok minden szempontbdl ugyanigy kezelenddk,
mint a velitk egyiitt dolgozé helyi munkavillalok. Ugyanazért a
munkdért ugyanaz a bér kell, hogy jarjon, és jobb feltételeket
kell teremteni a szocidlis biztonsighoz val6 hozzaférést illetGen.
Ez nemcsak a munkavéllalok szociélis érdeke, hanem a munkal-
tatok gazdasdgi érdeke (esélyegyenlGség a tisztességes versenyért)
és a tagdllamok pénziigyi érdeke is (adohatdsdg). Messze nem
mindenhol ebbdl indulnak ki. Hollandidban a szocidlis partnerek
a 2004-ben csatlakozott orszdgok lakosaira vonatkozé dtmeneti
rendelkezések megsziintetésekor azon szandékuknak adtak
hangot, hogy 2007. médjus 1-jét6l egytittmtikodnek a szocidlis és
munkaiigyi  jogszabdlyok Dbetartdsinak ellendrzésében. A
kormdny megigérte, hogy kisérd intézkedéseket fog tenni; ez
azonban mindeddig nem hozott kézzelfoghat6 eredményt.

6.2 Az Eurdépai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslatot
dolgozott ki a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé allam-
polgédrait foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni szankcid-
krél (¥). Ez a javaslat a munkadltatokkal szembeni osszehangolt
szankciokat és megel6z6 intézkedéseket, valamint a munkalta-
tokkal szembeni szankciok alkalmazdsa terén a bevalt gyakor-
latok meghatdrozdsit, és ezeknek a bevdlt gyakorlatoknak a
tagdllamok kozotti cseréjét irdnyozza eld.

6.3 E javaslatot az EU terilletén illegdlisan tart6zkodo,
harmadik orszagokbdl szdrmazé polgdrok jelentGs szdma (becs-
lések szerint 4,5 és 8 millié kozott) indokolja. Ez illegdlis foglal-
koztatishoz vezet. A mezGgazdasig az épitGipar, a vendéglaté-
ipar és a takaritds mellett azon négy agazatok egyike, amely
ebben jelentésen érintett. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a

(") www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

(') R198 Ajanlas a munkaviszonyrdl, 2006.

("¥) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies (A magas szintd
munkaiigyi tanulmédnyok amszterdami intézete).

() COM(2007) 249 final.

javaslatban arra a kovetkeztetésre jut, hogy az illegalis foglalkoz-
tatds ,— az uniés polgdrok dltal végzett be nem jelentett
munkdhoz hasonldan — csokkenti az 4dllami bevételeket, leszorit-
hatja a munkabéreket és ronthat a munkafeltételeken, torzithatja
a vallalkozdsok kozotti versenyt, és azt eredményezi, hogy a be
nem jelentett munkavallalok nem szereznek jogosultsdgot egész-
ségligyi elldtdsra és nyugdijra”.

6.4 A 2003. évi csatlakozdsi szerz8désben meghatdrozott
dtmeneti (2 2004. mdjus 1-t6l 2006. dprilis 30-ig tartd
idgszakra vonatkozd) rendelkezések miikodésérél szolo eurdpai
bizottsagi jelentésben a szocidlis partnerek megallapitjak, hogy
,a jogszeri munkavégzés korldtozdsa tulajdonképpen a doku-
mentdlatlan munka elterjedéséhez, szinlelt »egyéni vallalko-
zdsban« végzett munkdhoz, valamint fiktiv szolgéltatdsnydj-
tashoz és alvéllalkozdsi szerz6désekhez vezet”. Tekintettel erre a
tapasztalatra célszertibb lenne, ha a 2004-ben és 2007-ben csat-
lakozott 12 tagdllam munkavallaléira vonatkozé valamennyi
korlatozast megsziintetnék annak érdekében, hogy mindenki
szdmdra egyenlS esélyeket biztositsanak. Az eurdpai szocidlis
partnerek tdilnyomé része is emellett szdll sikra, amennyiben
kozosségi és nemzeti szinten, valamint a szocidlis partnerek
szintjén ténylegesen torténik elSrelépés a migrans munkavélla-
16kkal valé egyenlS bandsmdd biztositdsa érdekében.

6.5 Amig ezeket a korldtozdsokat nem sziintetik meg, az
EGSZB amellett szdll sikra, hogy a harmadik orszdgok illegalisan
az EU-ban tartzkodd édllampolgdrait foglalkoztaté munkalta-
tokkal szembeni szankciokr6l szolé irdnyelvjavaslat azokra a
munkaadodkra is vonatkozzon, akik a még korldtozdsok ald esé
unids tagdllamokbdl szarmazé munkavallalokat foglalkoztatnak.
Az EGSZB tovibbd nagyon fontosnak tartja, hogy az EU
gondosan iigyeljen arra, hogy a tagdllamok ne csupdn dtiiltessék
az irdnyelvet a nemzeti jogba, hanem a gyakorlatban is alkal-
mazzdk.

6.6  Ezenfelil az irdnyelv az egyes tagdllamok kozott az ellen-
Grzések minGségét és intenzitdsdt, valamint a buntetések nagy-
sagat illetGen 1étezd jelentSs kilonbségekkel is foglalkozik. Egy
illegdlis foglalkoztatison rajtakapott holland munkéltatora
példdul maximélisan 6700 EUR biintetést szabhatnak ki. Belgiu-
mban ez 20 000 EUR, Luxemburgban 50 000 EUR. De olyan
tagallamok is akadnak, amelyekben nincsenek szankciok a
munkavallalokat  illegdlisan  foglalkoztatd6 — munkaltatdkkal
szemben.

6.7 A bevélt gyakorlatok cseréje nélkiilozhetetlen eleme a
folyamatnak, amely a tdrsadalmi kohézié novekedéséhez kell,
hogy vezessen. A plovdivi meghallgatds (**) sordn szdmos bevalt
gyakorlatot emlitettek, példaul:

- nemzetkdzi szakszervezeti tandcs létrehozdsa a burgenlandi
osztrdk/magyar hatdrrégioban ('°). E tandcs keretén beliil az
osztrdk és magyar szakszervezetek egyiittmdkodnek annak
biztositdsa érdekében, hogy a hatdron dtnydlé munkavégzés
szabdlyozdsa megfeleljen a torvényes és jogi elSirdsoknak,

(**) Plovdiv, Bulgéria, 2007. szeptember 18.
(") www.igr.at
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- egy un. ,gangmaster-rendszer” (brigddvezetGi rendszer) tansi-
tisa az Egyesiilt Kirdlysigban ('7). Szigort ellenSrzést kove-
téen a kormdany tanusitvanyokat 4llit ki j6 szdndéka ,brigdd-
vezet6k” szdmdra, akik a mezdgazdasigban a legfontosabb
kozvetiték az idénymunka irdnti kereslet kielégitésében. Az
ILO kiadvanyaiban ezt a bevélt gyakorlatok egyik példdjaként
emeli ki,

- az informdlis munka elkeriilése érdekében a belgiumi szocidlis
partnerek a mez8gazdasagi dgazat keretén beliil az adminiszt-
rativ ellendrzés j6l mikods rendszerérdl allapodtak meg (%),

- Hollandidban a szocidlis partnerek 2007-ben tandsitasi rend-
szert vezettek be, amelynek célja, hogy biztositsa a munka-
kozvetitéssel kapcsolatos szocidlis és munkaiigyi normdk
betartdsanak megfelel6 ellenérzését (*). A rendszer még
gyerekcipében jar, a szdndék azonban j6, az eddig fejlemé-
nyek pedig reményteljesek,

— Olaszorszdgban a szocidlis partnerek, valamint a munkatigyi
és a mez@gazdasdgi miniszter 2007-ben 4tfogd programrol
allapodtak meg annak érdekében, hogy a mez8gazdasigban

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

() www.gla.gov.uk
(') www.limosa.be és www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm
(**) www.normeringarbeid.nl

megfékezzék az informdlis munka és az dllvéllalkozdsok terje-
dését (20,

— az ILO programokat dolgozott ki a magidn munkakozvetit6k
szabalyozdsira annak elkeriilése érdekében, hogy a migrans
munkavallalok kétes kozvetitSk ,segitségével” az emberkeres-
kedelem és kényszermunka irdnydba sodrédjanak. Ezek a
programok tobbek kozott a jogalkotdkra, a munkaiigyi felii-
gyelGségekre és a renddrség szervezeti egységeire iranyulnak.

6.8 A fenti példikban emlitett esetek nem mindig vethetSk
ossze a 15 régi EU-tagdllamban munkdt keres§ bolgér és romén
munkavillalok helyzetével. A Burgenlandban dolgozé magyar
munkavillalok példdul esténként egyszertien hazatérnek ottho-
nukba, mig a romén és bolgdr munkavéllalok honapokig tdvol
vannak. Természetesen ezekben az esetekben is el6fordulnak
még visszaélések, amelyek azonban sokkal kisebb mértékdiek és
hatékony ellendrzés mellett konnyen felfedhetdk, illetve szankci-
ondlhatok. Az dltaldnos benyomds kovetkezésképpen az, hogy
az itt dolgozé emberek munkakoriilményei szocidlisan elfoga-

dhatok.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) wwwlavoro.govit és www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/7E345511-29CC-

4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf



