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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Az adéiigyi szabdlyozds teriileti
jellegének hatdsa az ipari szerkezetviltisra

(2008/C 120[14)

2007. februar 16-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az adéiigyi szabdlyozds teriileti jellegének hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra.

A Dbizottsigi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” 2007.
november 13-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Robert SCHADECK, tarsel6ad6: Bernard GAY.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott, 440. plendris ilésén
(a december 13-i tilésnapon) 102 szavazattal 7 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

ElsG rész — Kovetkeztetések és ajanlisok

A. Az eurbpai gazdasag erGteljesen beépiilt a vildggazdasigba.
Ez az integrcié dgazatonként kilonb6z8 mértékd; killonosen
azokra az ipari tevékenységekre jellemzd, amelyek a legnyitot-
tabbak a globalizdciéval szemben. Ezért az Eurépai Unid
gazdasdg- és adopolitikdjanak kialakitdsakor a nemzetkozi koriil-
mények alakuldsdra is tekintettel kell lenni. Habér e véleményter-
vezet az adoiigyi szabalyozds teriileti jellegének az ipari szerke-
zetvéltozasra gyakorolt hatdsdt vizsgdlja, nem szabad figyelmen
kiviil hagyni a globdlis kornyezetet.

B. Az EU és az egyes tagdllamok az olyan feladatoknak
megfeleld gazdasdgi, pénziigyi, szocidlis és kornyezetvédelmi
intézkedések végrehajtasdért felelnek, amelyeket nem lehet
egyedil a piacra hagyni. Biztositani kell tehdt, hogy az adéiigyi
szabélyozas terilleti jellege eurdpai szinten kedvezden hasson az
ipari szerkezetvéltdsra. Kovetelmény ugyan, hogy a szerkezet-
valtds megfeleljen a piac alakuldsdnak, azonban az imént emli-
tett teriiletekre vonatkozé kiséréintézkedésekkel dltaldban jobb
eredményeket lehet elérni. A lisszaboni folyamat alapja a legfon-
tosabb teriiletek (verseny, szocidlis vetiilet, kornyezetvédelem)
kozotti egyensaly, amelyre az egyes EU-tagdllamok kozotti
adéverseny osszefiiggésében is gondosan tigyelni kell ().

C. Az addverseny az EGSZB megillapitdsa szerint a kozos
piac egyik olyan jellemzSje, amely versenytorzuldsokhoz
vezethet. Atldthatosdgi szabdlyokat és olyan eszkozoket felté-
telez, amelyekkel azonosithatok az esetleges visszaélések és
talkapdsok (). Emellett — az adéverseny helyes megitéléséhez —

(") Adéversenyrdl az OECD meghatérozdsa szerint akkor beszélhetiink, ha
egy (nemzeti, regionalis vagy helyi) kozigazgatds dontései kozvetleniil
kihatnak mds kozigazgatdsok cselekvési mozgésterére, és a piaci
mechanizmusok nem bizonyulnak elegendének ez interakcié szabalyo-
z4séhoz (A tovabbi részletek tekintetében ldsd az I. mellékletet.).

Az izleti adbzdsra vonatkozé magatartdsi kddex meghatdrozdsa
szerint a kdros adéiigyi intézkedések azok, amelyek meghatdrozé
modon befolyasoljak vagy befolydsolhatjdk a Kozosségen beliili tizleti
tevékenysége hefyszinének megvalasztdsit. A kodex ,potencidlisan
kdrosként” hatdrozza meg azokat az intézkedéseket, amelyek a
kérdéses tagdllamokban dltaldban alkalmazott szinteknél jelentSsen
alacsonyabb tényleges addszintet biztositanak — ideértve a nullakul-
csos adozast is

(lasd: http:/Jec.europa.cu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful -
tax_practices/index_enhtm).

—
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megfelel6 mutatokra van szitkség. Az EGSZB azonban
megjegyzi, hogy az adézds mint tényez6 nem jitszik dontd
szerepet a kkv-k beruhazdsi dontéseiben. Joval nagyobb a jelen-
t6sége a mozgathatobb multinacionalis cégek szdmara.

D. Az adéverseny nemcsak a villalati adokat érinti, hanem -
a pénzigyi eszkozok egyre nagyobb mobilitdisa miatt — a
magéanszemélyek t6kehozamat és a vagyonadot is.

E. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a killonboz6 kozigazgatdsok
adoiigyi szabalyozdsainak koordindcidja fellendit§ hatdst gyako-
rolhat, ami erdsiti a belsG piac mtikodését, amennyiben elhéritja
a mitkodési zavarokat, és — f6ként a hatdr menti régidkban — az
adoiigyi el6irdsok végrehajtdsaval jard koltségek megsziinéséhez
vezet. Az EGSZB ismételten kiemeli a Fiscalis 2013 programhoz
nemrégiben kidolgozott véleményének (°) ajanldsait.

F. A tagdllamok kozvetlen nemzeti adérendszerei Gsszehan-
goldsdnak hidnya az EGSZB szerint az adofizetés elmaradd-
sahoz (Y), visszaélésekhez, a bels6 piac miikodésében pedig
torzuldsokhoz vezet, tovabba destabilizdlja, s6t alddssa az unids
adébevételek Osszességét.

G. A kozosségen belili, hatdrok nélkiili adéverseny egyfeldl
azt a veszélyt rejti magdban, hogy tovabb terheli a legkevésbé
mobilis addfizet6k — példdul a kisvdllalkozdsok vagy a nem

() HLC 93, 2007.4.27.

() Az adofizetés kétszeres elmaraddsa adott esetben a nemzeti adorend-
szerek kozotti koordindcié hidnydbol kovetkezik. ,Kilonbségek addd-
hatnak példéul a tagdllamok kolcsontSkére és sajét t6kére vonatkoz6
felfogdsaban is. Az egyik tagdllam az adott tigyletet kolcson helyett a
sajt t6kéhez vald hozzdjruldsként itélheti meg, ezért a t6kébdl szdr-
maz6 jovedelmet nem kezeli adokoteles jovedelemként, mig a mésik
tagdllam a kolcsont adéssagnak tekintheti és a kamatot fizet§ véllalat
szamdra lehet6vé teszi a fizetett kamat ad6val szembeni beszamitasat.
Ennek eredményeként az egyik tagéllamban elért adocsokkenés a masik
tagllamban nem jar ennek megfglelc’i mértékd addztatdssal. Egy mdsik
tertilet a hibrid jogalanyok, azaz az egyik tagéllamban (nem atlathaté)
t6keegyesitd tarsasdgnak, a masikban viszont (4tlithato) személyegye-
sité tdrsasignak tekintett jogalanyok alkalmazdsa; e besorolasi
kiillonbség a tagdllamok kozott kettGs adomentességhez vagy kettds
ad()ztatés%oz vezethet.” (forrds: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az
EurGpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdgnak: A
tagdllamok kozvetlenadd-rendszereinek a belsd piacon vald dsszehangoldsa,
COM(2006) 823 final, 3. pont.).
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athelyezhetd szolgéltatdsok — addalapjanak kilonbozé elemeit,
masfel6l hogy a kozkiaddsok és szocidlis juttatisok fedezése
érdekében modositja az addterheknek az adofizetdk és
fogyasztok kozotti megoszldsat, ami drtana a tdrsadalmi kohé-
zidnak.

H. A kkv-k és a szolgdltaté villalatok vannak a legkevésbé
felkésziilve arra, hogy hasznot hiizzanak az adéversenybdl. Ezért
az EGSZB szerint az ilyen vallalatok vezet6i szdmdra megfelel§
hattértamogatast és — a kozigazgatasban dolgozé tisztvisel6khoz
hasonléan — oktatdsi programokat kell biztositani, tovdbbd
megfelel6 adatbankokat kell létrehozni, segitve a vallalatok
nemzetkozivé véldsanak el6készitését — kiilonosen az EU hatdr-
teriiletein és a legkiilsé teriileteken.

I. Az EGSZB ugy véli, hogy az addcsalds elleni kiizdelmet
elsGdleges feladatként kell kezelni, és utal ebben a témdban
nemrégiben elfogadott véleményének kovetkeztetéseire (°).

J. Az addtehernek a legkevésbé mobil termelési tényezdkre
valo éathelyezése azt eredményezheti, hogy az érintett véllalko-
zasok és az dltaluk biztositott munkahelyek versenyképessége
gyengébb lesz, mint kilfoldi versenytarsaiké. Az addteher athe-
lyez8dése hétranyosan érinti az adott tagallami GDP novekedési
rdtdjat, ami — Gjabb koltségvetési eszkozok bevetése nélkil — az
dllami beruhdzasi kapacitds csokkenéséhez vezethet.

K. Az adéverseny arra készteti a tagdllamokat, hogy fékezzék
kozkiadasaikat. Az EGSZB hangstlyozza: nem szabad, hogy ez a
kozszolgaltatisok kindlatdnak vagy minGségének rovésdra
menjen, mivel ezek alapvet6k olyan gazdasdgi tevékenységek
fenntartdsdhoz és vonzdsihoz, amelyekkel j6lét, munkahelyek és
— végeredményben — addébevételek teremtheték. Megengedhe-
tetlen, hogy az addverseny kdros hatdssal legyen a kollektiv
szocialis védelem finanszirozdsara és fedezésére.

L. Az EGSZB tdmogatja a kdros ad6verseny felszdmoldsa érde-
kében tett tagillami erfeszitéseket és a tagdllamok kotelezett-
ségvallaldsat, mely szerint — az 1997-ben elfogadott magatartsi
kédexnek megfelelGen (¢) — szdmos kdros addszabalyozast legké-
s6bb 2010-ig megsziintetnek. Egyben kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy folytassa 1997-ben inditott idevonatkozé erdfeszité-
seit.

M. Az EGSZB tdmogatja tovabbd azt az eurdpai bizottsigi
politikat, amelynek célja, hogy az dllami tdmogatasok, koztik a
véllalkozoknak szelektiv médon nytjtott adokedvezmények, az
ipari szerkezetvéltds és a teriiletfejlesztés fenntarthatdsdgi
céljainak kovetését szolgdljak, és sszeegyeztethetSk legyenek az
EU-n beliili versenypolitikdval.

N. Az EGSZB a tagillami addpolitikai gyakorlatok egyszertisi-
tésére, igazsdgossdgara és atlithat6sdgdra irdnyuld elv alapjan a
kozos konszolidélt tarsasdgi adbalap (KKTA) (') bevezetését kéri.
Ez lehet6vé tenné a belsd piaci lehetSségek optimalis kihaszné-
lasat, egyben védené a tagdllamok koltségvetési és adotigyi

() Vélemény a kovetkez§ targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocm{s Bizottsdgnak az
addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulo koordindlt stratégia kialakitd-
sdnak sziikségességérdl (HL C 161.,2007.7.13., 8. 0.).

(%) Lasd: 1) http://ec.europa. eu/taxatlonicustoms/taxat1on/company7tax/
harmful_tax_practices/index_en.htm#code_conduct. 2) IV. melléklet.

() Ldsd az Eurdpai Bizottsdg aktudlis kozleményét: A novekedés és foglalkoz-
tatds novelesere valamint az eurdpai unids vdllalatok versenyképességének foko-
zdsdra irdnyuld kozosségi program vegreha]tasa a kozos konszoliddlt tdrsasdg
adéalapra (KKTA) vonatkp 020 javaslat felé 2006-ban tett tovdbbi haladds és a
kovetkezd lépések, COM(2007) 223 final, 2007. méjus 2.

szuverenitdsat és megbvnd Gket attdl, hogy esetlegesen osszeiit-
kozésbe keriiljenek az EK-Szerzédés rendelkezéseivel. Mivel a
KKTA létrejottének alapja valosziniileg a megerdsitett egyiittmi-
kodés lenne, az EGSZB iidvozolné, ha minél tobb tagallam részt
venne benne.

O. Az EGSZB — miel6tt tjra véleményt mondana ebben az
oOsszetett és stratégiailag fontos témdaban — tovabbi tdjékoztatdst
kér a KKTA-projekt tartalmarél, médozatairdl és fejlédésérdl.
Most mindossze a KOVACS Ldszl6 biztos felkérésére 2006-ban
kidolgozott feltdrd véleményére () emlékeztet.

P. Az EGSZB mindazonaltal megfogalmaz néhany gondolatot
és kérdést a KKTA kapcsdn. Kivanatosnak tartja, hogy minél
tobb tagallam csatlakozzon ehhez az onkéntes projekthez (még
akkor is, ha dtmeneti intézkedéseket kell meghatdrozni), és hogy
- miutdn a kozos és a nemzeti rendszer egy ideig egymds
mellett mtikodik — a tagillamok minden adéfizet6 szamdra
egységes addalaprendszert vezessenek be. Emellett megvizsga-
landd, hogy a kiilpiacokon tevékenykedd villalatokra alkalma-
zott kozos addalapot nem kellene-e egy dllamkozi testiilet hatas-
korébe utalni. Végil figyelembe kellene venni a kozos adbalap
addkulcsokra gyakorolt hatdsait is, mivel fenndll az adékulcsok
kozotti kiilonbségek novekedésének veszélye. Ennek értelmében
rogziteni lehetne egy minimélis ad6kulcsot, amely kozvetleniil
az 0] tagallamok aktualis atlagos kulcsa alatt mozoghatna.

Q. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
fokozza azon ,addparadicsomok” addiigyi gyakorlatainak
nyomon kovetését, amelyek esetlegesen adozds ald es6 jove-
delmet probélnak elszivni a tagdllami adérendszerekbdl.

Misodik rész — Indokolds
1. A vélemény tdrgya

1.1 Az addzdst (az adoteher mértékét és a kivetett add
Osszegét) gyakran azok kozott a kritériumok kozott emlitik,
amelyekkel felmérhetd, hogy egy adott teriilet mennyire vonzé
mint ipari, pénziigyi és kereskedelmi tevékenységek szinhelye.
Ugyanakkor nincs egyetértés e kritérium mds szempontokhoz —
koztiik a potencidlis felvevSpiac kozelségéhez, a termelési koltsé-
gekhez, a képzett munkaer6 meglétéhez, az dllami infrastruktd-
rikhoz és kozintézményekhez, dllami tdmogatdsokhoz stb. —
viszonyitott stlyét illetGen.

1.2 Az adérendszerek Osszetettek, Osszehasonlitisuk nem
egyszerti feladat. Ugyanakkor alapvetd, hogy meg lehessen itélni,
vajon a kilonb6z6 hatdsigok addzdsi Osztonzéi elérik-e
céljukat. Ezen tilmenden fel kell becsiilni, hogy milyen hatédsai
lehetnek azon dontéseknek, melyeknek célja a pozitiv ipari szer-
kezetvéltdsok osztonzése az adott teriileten, illetve hogy ezek a
hatdsok hogyan viszonyulnak a varhat6 koltségekhez.

1.3 A vélemény célja, hogy irdnymutatdsokat adjon az ipari
szerkezetvaltds el6készitéséhez és kezeléséhez, segitve az eurbpai
versenyképesség folyamatos erdsodését — a lisszaboni célkitd-
zések keretében —, valamint egy valddi belsd piac 1étrehozdsit,
amelyet egészséges, torzuldsmentes vagy legaldbbis ,megenged-
het6” (a bels§ piac szabélyaival Gsszeegyeztethet6) verseny
jellemez.

(®) ECO/165 — CESE 241/2006, HL C 88.,2006.4.11.
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2. Addverseny és a gazdasdgi tényez6k mobilitdsa
Tarsasagi ad6 10 %

2.1 A gazdasdgi tényez8k mobilitdsa az EU-ban a kovetkezdk & ’

révén novekszik:

— a nagyviéllalatok az EU bels6 piacét egyetlen piacnak — hazai Természetes személyek jovedelemaddja 25 %
piacuknak — tekintik,

— az elektronikus kereskedelem nem ismer orszaghatarokat, Térsadalombiztositdsi jarulékok 26 %

— a termelési és a forgalmazdsi tényezdk egyre inkdbb az érték-
léngok szegr.ner}tél()désa. felé mutatnak, az egyes lincszemek Kézvetett adok 30 %
pedig egyre inkdbb mobilak (°),

— a jobb kozlekedési infrastruktira és a teherszallitds dtcsopor- o ,
tositdsanak koszonhetS alacsonyabb szallitdsi koltségek arra Egyeb adok 9%
osztonzik a véllalkozdsokat és lednyvéllalataikat, hogy kiilon-
b6z8 helyszineken telepedjenek meg, )

Addbevételek és szocidlis jarulékok OSSZESEN 100 %

— egyre gyakoribb a multinaciondlis vallalati részesedésszerzés

és egyesiilés,

— az EU-bGvités is hozzdjarul a befektetések, a személyek és a
téke mobilitasahoz,

— a nyelvtudds szintjének novekedése és a megfelel§ képzés a
személyek fokozott mobilitdsdhoz vezet.

2.2 Minden tagdllam kihaszndlja adérendszerének Osszes —
specifikus és strukturalis — elemét annak érdekében, hogy befek-
tetéseket és gazdasagi tevékenységet vonzzon az orszdg teriile-
tére, bdvitve ezdltal a foglalkoztatdsi lehet8ségeket és az adda-
lapot.

Az adofizet6k (villalatok és természetes személyek) pedig
kiilfoldon keresik gazdasdgi helyzetiik optimalizdldsinak lehetd-
ségeit. A stratégiai véltozok sziikségszerli részét képezik az
adojarulékok, melyeket a nemzeti adérendszerek kiilonbségei
jellemeznek.

2.3 A befektet6k vonzdsit célzd, imént vazolt addverseny
valbsdg — és az egyes dllamokon beliil is 1étezik.

2.4 Mértékét, valamint a termelési tényezdk és a t6ke mobili-
tdsdra gyakorolt valés hatdsit igen nehéz felmérni. Bar a
témdban szdmos tanulmany késziilt, kovetkeztetéseik nem édllnak
osszhangban egymadssal — kivéve azt, hogy a mobil beruhdzasok
helyszinének megvélasztdsakor az adézdsi feltételek mellett mds
dont6 tényezok is szerepet jatszanak. Ezt a megallapitast aldbb
részletesen kifejtjiik.

2.5 A 15 tagallamrdl 27-re val6 bévités révén az EU kétség-
kivill sokszintibb lett. Az G tagdllamokat orszdgonként mds és
més foldrajzi, torténelmi, kulturalis, tdrsadalmi, politikai és
gazdasagi adottsagok jellemzik, és iparuk, valamint adéjoguk is
orszagspecifikus jegyeket visel.

3. Az addpolitika hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra
a) A munkdra és a befektetett t6kére kivetett adok

3.1 Az Eurbpai Unibban a szocidlis jarulékokat is magukba
foglal addbevételek Osszessége dtlagosan az uniés GDP mintegy
39 %-at teszi ki. Megoszlasuk a kovetkezd (19):

(°) Lasd a kovetkezd térgyban alkotott véleményt: Az érték- és elldtdsi ldnc
fejlodése: eurdpai és globdlis tendencidk CCMI/037 (HL C 168.,2007.7.20.,
1.0).
(") Forrds: OECD, Statistiques des recettes publiques [Az dllami bevételekre
vonatkozg statisztikdk] 1965-2005, 2006. évi kiadds. Az adatok a
15 tagti EU-ra vonatkoznak.

3.2 A kozvetlen adékhoz féként dltaldnos fogyasztdsi adok
tartoznak, killonosen az EU-szinten harmonizalt hozzdadott-
érték-adé (HEA), valamint egyes, az Unién belill részlegesen
harmonizélt, bizonyos drukra és szolgdltatdsokra vonatkozd
adok és jarulékok, példaul a jovedéki adok. Mivel a kozvetett
adok a villalkozdsok miikodési helyének megvalasztasakor csak
madsodlagos jelentGségtiek, e vélemény elsGsorban a munkdra
(3.2.1. pont) és a villalatok ltal befektetett t6kére (3.2.2. pont)
kivetett adokkal foglalkozik.

321 A munkavdllalok jovedelmére kivetett adok és a
tdrsadalombiztositdsi jdrulékok egyiittesen az Osszes add- és
jarulékbevétel mintegy felét teszik ki. Az addk és jarulékok —
mivel kozvetleniil a munka alapjin vetik ki Sket — természetesen
a munkavillalok alkalmazdsinak drguldsihoz vezetnek. Mivel
az iparban a munkakoltségek dontS jelentGségtiek, ebben az
oOsszefiiggésben utalni kell arra, hogy a munkavéllalok jove-
delmét terhel§ addk és addjellegti jarulékok, koztik a térsada-
lombiztositasi jarulékok mértéke kozvetlen vagy kozvetett
moédon hatdssal van az eurdpai iparvallalatok versenyképessé-
gére. A hatds kozvetlen, ha az dllam ad6t és munkaaddi tdrsada-
lombiztositasi jarulékot szed a vallalatoktol. Amennyiben az
adokat és a szocidlis jarulékokat a munkavéllalokra vetik ki, ez
elgszor a foglalkoztatottak nettdjovedelmének csokkenéséhez
vezet. Késébb kozvetett médon a bruttéjovedelmiikrdl sz616
tirgyaldsokra is kihathat, s6t mds régiokba valé elvindorld-
sukhoz is vezethet, illetve — az alacsony bérezésii feldolgozdipart
kivéve — elveheti a kedvet egyéb tevékenységek kibontakoztatd-
satol.

3.2.1.1 A munkaerd driguldsa természetesen oda vezet, hogy
a vallalatok a munka termelékenységét a tGkebefektetés novelé-
sével igyekeznek fokozni. Ez kiilonosen azokra a tagdllamokra
igaz, amelyekben a legmagasabbak a munkakoltségek. Masrészt
a munka mint tényez8 viszonylagos koltsége egyike azon vilto-
zOknak, amelyek a villalatokat arra 0sztonozhetik, hogy
munkaigényes beruhdzasaikhoz inkdbb azokat a tagillamokat
valasszdk, amelyekben a munkakoltségek alacsonyabbak. Mivel
az adok és szocidlis jarulékok dltaldban magasabbak azokban a
tagallamokban, amelyekben a munkavillalok bére (beleértve a
munkaadéi tdrsadalombiztositdsi és addjarulékokat) magasabb
az eur6pai atlagndl, a munkdra kivetett adéteher hozzdjirul a
munkakoltségek kiilonbségeinek tovabbi novekedéséhez, és azt
eredményezi, hogy az (j munkahelyek a versenyképesebb kolt-
ségszerkezet( tagdllamokban jonnek létre.
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3.2.1.2 A fogyaszté szempontjabol az ipari termék végsS dra
természetesen az egyes koltségtényezsktdl, igy az adotehertdl is
fugg. A kozvetett adokat — teljesen semlegesen — a termékekre
vetik ki a fogyasztonak torténs eladds szintjén. A fogyaszté
tagdllamdban mindig ugyanazt a HEA-t alkalmazzdk, fiiggetleniil
attol, hogy a terméket készitg vallalat székhelye az adott tagdl-
lamban, egy madsik tagillamban vagy egy harmadik dllamban
van. Ellenben az EU-n belill a termelés egyes szakaszaiban fize-
tend§ addk — killonosen a munkdra kivetett adok és adéjellegti
jarulékok — kizdrolag az egyes dllamok szintjén, tehat a termelés
helyén esedékesek. Kovetkezésképpen a fogyasztok a szdrmazdsi
hely fuggvényében addiigyi szempontbdl erésebben, illetve
gyengébben terhelt termékek kozott valogathatnak. Rdaddsul, ha
az EU-n belil a munkdra kivetett adok és jarulékok egységesek
lennének, a fogyasztok még akkor is valaszthatndnak, hogy az
EU-ban eldillitott, tobbé-kevésbé nagy adéterhet hordozd, vagy
pedig harmadik orszdgokbdl szdrmazo, mésképpen — és gyakran
egyértelmtien enyhébben megadodztatott — termékeket vasi-
rolnak. Ezért nemcsak az EU-ban kivetett, munkdra vonatkozd
adok és jarulékok szerkezetét kell Osszehangolni: az elemzésbe
be kell vonni az EU és a vildg tobbi része kozotti kereskede-
lemmel 6sszefiiggd kiilonb6z6 szempontokat is.

3.2.1.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy fokozza azon ,addparadicsomok” addiigyi gyakorlatainak
nyomon kovetését, amelyek esetlegesen addzds ald es§ jove-
delmet prébélnak elszivni a tagdllami ad6rendszerekbdl.

3.2.2 A befektetett tékére kivetett adékat elsGsorban villa-
lati szinten, mdsodsorban pedig a befektetSk, tehat lényegében a
részvénytulajdonosok szintjén kell elemezni.

3.2.2.1 A tdrsasigi addkra vonatkozé nomindlis ratdk (1)
tagdllamrol tagdllamra igen kilonbozGek (ldsd az II. melléklet
tabldzatdt). Mig Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg és
Mélta 34-38 %-os, Ciprus, Irorszdg, Litvdnia és Lettorszdg
10-15 %-os addkulcsokat alkalmaz.

Altaliban véve az 4j tagillamokban sokkal alacsonyabbak az
ad6kulcsok, mint a régiekben: az étlag az EU-15 dllamaiban
29,5 %, az EU-10 allamaiban 20,3 % ('2).

3.2.2.2 A nomindlis ritdk azonban Onmagukban csak
hidnyos mutat6i az addtehernek. A tényleges addtehernek az
addkoteles jovedelem meghatdrozdsinak modjat és azt is figye-
lembe kell vennie, milyen mddszereket alkalmaztak az addkulcs

(") A torvényes adékulcs (statutory tax rate) a torvény altal elSirt addokulcs.
A tényleges addkulcs (effective tax rate) az adott személy vagy cég dltal
fizetendS, az osszes kormdnyzati addjovéirdst és adolerovést
magdban foglalé adoosszeg osztva az adott személy vagy cég Osszes
jovedelmével vagy addkoteles jovedelmével.

Az implicit adokulcsokat (implicit tax rates) minden gazdasagi funkci6ra
kiilon hatdrozzdk meg. Kiszdmitdsa tgy torténik, hogy az adott
kategéria (fogyasztds, munka és t6ke) Osszes adobevételét a nemzet-
gazdasigi termelési és bevételi szdmldk alapjin becsiilt potencidlis
adéalapﬁoz viszonyitjak.

A t6kére vonatkozd dltaldnos implicit addkulcsot (overall implicit tax rate
on capital) megfelel az Osszes tSkére kivetett addjovedelem és a
gazdasigban megjelen§ Osszes (elvileg) potencidlisan addkoteles
t6ke- és tizleti bevétel hanyadosdnak. Célja a tékejovedelem dtlagos
adoterhének kifejezése.

(A fenti meghatdrozdsok forrdsa: Eurdpai Bizottsdg, DG TAXUD,
Structures of the taxation systems in the EU [Az addrendszerek szerkezete
az EU-ban], 1995-2004. — Magyar nyelven nem érhetd el.)

AL és III. melléklet tabldzatai az egyes unids tagdllamokban alkalma-
zott torvényes addkulcsokat és tc’ﬂ%ére kivetett implicit adokulcsokat
mutatjdk. A kiszdmitdsi médszerek killonbozéségei miatt a tényleges
adokulcsokrol nem lehet 6sszehasonlito téblézatot késziteni.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Structures of the taxation systems in the
European Union [Az addrendszerek szerkezete az EU-ban] (1995-2004),
83. o. (TAXUD E4/2006/DOC/3201). Bulgdridr6l és Romadnidrol
jelenleg nem dllnak rendelkezésre adatok.
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megdllapitisdhoz. Ezért célszerdi a t6kére vonatkozd implicit
adokulcsot is tekintetbe venni, amely a véllalat terhére kivetett
adokat osszeveti brutté mitkodési eredményiikkel (%) (ldsd a III.
melléklet tdbldzatat).

3223 A két szamitdsi mod kozotti kiilonbség meghok-
kentd:

— Egyes tagillamok igen magas nomindlis addkulcsot alkal-
maznak, mikozben tgy tiinik, hogy a villalatok addterhe
viszonylag alacsony.

— Mas tagallamok ,vonzd” (igen alacsony) nomindlis adékulcsot
alkalmaznak, a wvdllalatok addterhe azonban viszonylag
magasnak ttinik.

— Nyilvanvald, hogy egyes tagdllamok sztik addalapra magas
ratdkat, mdsok pedig szélesebb alapra alacsonyabb ratdkat
alkalmaznak. A tényleges adéteher természetesen e két vélto-
z6b6l adddik, az elemzések tehdt nem korlatozédhatnak a
nomindlis adékulcsok vizsgdlatdra. Ezt az elméletet igazoljdk
példaul az Irorszagra és Németorszdgra vonatkozo adatok (4).

3.2.2.4  Ezek a statisztikai adatok mar 6nmagukban is rdmu-
tatnak az adoiigyi kérdések Osszetettségére (*). Elhamarkodott
kovetkeztetések levondsa helyett inkdbb csak az egyes tagdl-
lamok kozotti  kilonbségekre utalunk, amelyek konkrét
esetekben oda vezethetnek, hogy az eurdpai piacon ipari tevé-
kenységet folytaté véllalatok tagdllamonként igen kiilonb6z6
adoterhekkel — koztitk tdrsadalombiztositési jdrulékokkal -
szembesiilhetnek.

b) A védllalat értékldnca

3.3 A kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) - f6ként azok,
amelyek székhelye az EU hatdr menti és kils§ teriiletein van —
aktiv résztvevéként vagy érintett félként egyre inkdbb nyitottak
a globalizdciéra. Ezek a gyakran magdn- vagy csalddi tGkével ala-
pitott kkv-k nem tudjak ugyanolyan mértékben kihasznélni az
addversenyt, mint a nagy multinaciondlis cégek, mivel nem
rendelkeznek megfelel§ szervezéssel, irdnyitdssal, eszkozokkel és
ismeretekkel ahhoz, hogy minél tobbet profitiljanak ebbdl a
versenybdl. A kiilonboz6 tagdllami adbbevalldsi elSirdsok betar-
tisa, az addalapok, addkulcsok, mentességek, amortizacios
szabalyok stb. eltérései a kkv-k szdmadra sokkal tobb tobbletkolt-
séget jelentenek, ami akadilyozza a kiilfoldi piacokhoz vald

(") Az alaposabb metodikai elemzést és az adatok részletes kifejtését lasd
az idézett dokumentumban (84. o. és az utdna kovetkezd oldalak).

(") Ami Németorszagot és Irorszdgot illeti, a fenti ellentmondast gy
ttinik, egy tovdbbi mutat6 is igazolja: Németorszagban a t6kére kivetett
adok az osszes adoteher 15 %-dt, mig Irorszagban 28 %-dt teszik ki.
(Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Structures of the taxation systems in the
European Union [Az addrendszerek szerkezete az EU-ban] (1995-2004),
C.3_T téblazat).

E vélemény keretében nincs lehetGség az Osszes tagdllam megfeleld
adatainak kiértékelésére, sem arra, hogy minden tagéllam esetében
pontos magyardzatot taldljunk, illetve %ogy a statisztikai mutat6kat
més adatbdzisokkal osszevessiik.

(15
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hozzaférésiiket. A nemzetkozivé vilt (vagy nemzetkozivé valni
késziil6) kkv-k szegmense ugyanakkor — a lisszaboni folyamattal
osszhangban — a jolét, a tobbletérték, az innovécio és természe-
tesen a munkahelyek létrehozdsa szempontjabdl a novekedés
egyik leger6sebb motorja. A kkv-knek megfelel§ héttértdmoga-
tast kell biztositani, amely segiti Sket a megfelel§ 1épések megté-
telében. Ennek érdekében a véllalatvezetdket (a kozigazgatisban
dolgozé tisztvisel6khoz hasonléan) az dtmenethez segitséget
nyjtd képzésben kell részesiteni.

3.4 A kozosségen belili kereskedelemben fontos szerepet
jatszo vallalatok kozil sokan — killonosen az EU-n kiviili
nemzetkozi kereskedelemben részt vevSk — dltaldban madstéle
gazdasdgi modell alapjan tevékenykednek, nevezetesen:

— ezeket a véllalatokat tSketdrsasigként alapitottdk, és a részvé-
nyesek nem feltétleniil abban a régidban vagy tagllamban
élnek, amelyben a villalat székhelye taldlhatd,

— éltaldban anyacégekrdl és lednyvallalatokrdl van szd, amelyek
tobbé-kevésbé koncentralt vallalatcsoportokat alkotnak,

— a vallalatcsoport egyes egységei tobb tagdllamban tevékeny-
kednek, illetve

— minden egység ellit egy bizonyos feladatot és hozzdjirul az
értékteremtéshez, az értéklinc viligosan, az egyes villalatok
szerint tagolodik, és az dtfogd elképzelésen beliil minden
véllalat egyedi feladatot lat el.

3.5 A modern ipari véllalatcsoportok az egymdssal osszefo-
n6dé gazdasdgi funkcidk széles skaldjaért felelnek (ilyen példaul
az érték- és elltdsi lanc irdnyitdsa, a kiilonféle termelési szaka-
szok megszervezése, a nem targyi eszkozok — koztikk a szak-
tudds, a szabadalmak, a maérkajelzések hasznositdsa stb.), és
termékeiket rendszeres piacelemzéseken alapulé stratégia segitsé-
gével forgalmazzdk. Az egyes gazdasigi tevékenységek helyszinét
atfogé elgondolds alapjin vélasztjak meg, amelynek egyik vélto-
z0ja az addzds.

3.6 Egy ilyen wvdllalati struktGridban egyszerre kellene
elemezni minden jogi egységet és a vallalatcsoport egészét. A
véllalatcsoport a piacalapt gazdasigi koriilmények fiiggvényében
minden ilyen egységhez egy adott gazdasdgi funkci6t rendel,
ilyen médon optimalizdlva a villalatcsoport egészének haté-
konysagat és jovedelmezdségét. A tagdllamoknak mdédjukban all
gy kialakitani adoiigyi szabalyozasukat, hogy az 0sztonozze a
gazdasagi tevékenységet. A vallalatoknak pedig médjukban all
ugy kezelni addjdrulékaikat, mint a t6bbi vallalati koltséget.

3.7 Minden jogi egységre a telephely szerinti addjog érvényes,
és az addjogi koriilmények csakdgy, mint a dontést befolydsold
egyéb valtozok szerepet jitszanak a teljes vallalatcsoport irdnyi-
tasi koncepcidjdban.

3.8 Az unids piacon tevékenyked§ ipari vallalatcsoportok
val6s helyzete tehat igen Osszetett. Ahelyett, hogy az egyes vélla-
latcsoportok tevékenységi helyének kijelolésével és athelyezé-

sével foglalkozndnk, a fent emlitett koriilményeket tekintve
ésszer(ibb lenne az ipari szerkezeteket funkciondlis elemzésnek
alavetni, és meghatdrozni a tevékenységi hely megvalasztdsanak
azon tényezdit, amelyek egy adott tagillamon belil, unids
szinten vagy az EU hatdrain tdl dontd jelent8ségtiek a kilon-
b6z8 gazdasdgi funkciok szempontjabdl. Nem minden gazdasigi
funkci6t egyformdn konnyd mozgatni, és az addztatds nem
minden kénnyen mozgathat6 funkcié szempontjabdl egyforman
fontos feltétele a tevékenységi hely megvélasztasinak. Az
adbzasnak a tevékenységi hely megvélasztdsa szempontjabdl
tekintett jelentGségét még akkor sem szabad talértékelni, ha
egyértelmtien hozzdtartozik a dontést befolydsol6 valtozdkhoz.

4. Az egyes tagdllamok kozotti verseny kerete a villalati adézds
vonatkozdsdban

41 Az Eurépai Unién belilli adéverseny hatdrait jelenleg
hadrom intézkedéssorozat hizza meg:

- a magatartdsi kddexszel és az addjogi mddositdsokra vonat-
kozd, 1997-ben bevezetett tdjékoztatdsi rendszerrel aktiv
parbeszéd alakult ki a pénziigyminisztériumok kozott annak
biztositdsara, hogy a jogalkotasi intézkedések ne vezessenek
kdros adéversenyhez (4.2—4.4. pont),

— az eurdpai versenyjog és f6ként az dllami tdmogatdsokrol
sz0l6 elbirdsok célja annak elkeriilése, hogy egyes véllalatok
bizonyos addszabdlyozdsok bevezetése vagy az addjog
konkrét esetekre vald alkalmazdsa révén olyan dllami tdmoga-
tasokhoz jussanak, amelyek ellentétesek a kozos piac zokke-
némentes miikodésével (4.5-4.7. pont),

— a legtobb tagédllam jogalkotdsi intézkedéseket hozott az olyan
mesterséges és visszaélést elGsegitS struktirdk létrejottének
megakadalyozdsdra, amelyek célja, hogy a villalatok adéiigyi
szempontbdl kivaltsigos helyzetbe keriiljenek (4.8. pont).

4.2 A jogilag nem kotelezd érvényli magatartdsi kodex arra
szélitja fel a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben az egészséges
adéverseny alapelveit. Ebbél kiindulva szamos jogi és adminiszt-
rativ jellegi addtigyi intézkedés sziiletett, amelyek az EU-ban
jelentds hatdst gyakorolnak — vagy gyakorolhatndnak — a villa-
latok gazdasdgi tevékenységeinek helyvalasztdsira. Az érintett
tagallamok kifejezték egyetértésiiket, és konkrét kotelezettséget
véllaltak a megfelel§ szabdlyozdsok olyan médon torténé mddo-
sitdsara, hogy a karos addversenyt okozé elemek (néhany kivé-
tellel) legkésébb 2010-ig megsziinjenek (*°).

43 Az EGSZB iidvozli a magatartdsi kodex eredményeit,
mivel a tagdllamok a kdros ad6iigyi gyakorlatok (17) megsziinteté-
sével osztonzik az egészséges addversenyt az EU-n belill, és
hozzdjérulnak a bels6 piac megvaldsuldsahoz.

Az EGSZB arra biztatja az Eur6pai Bizottsdgot, hogy folytassa
ezt a kezdeményezést — kiterjesztve a magatartdsi kédex hatd-
lydt, és megvizsgilva bizonyos, az utébbi években bevezetett
kiilonleges adéiigyi szabalyozdsokat.

(") Egyes szabélyozdsok vonatkozdsdban legkésébb 2016-ig terjedd
hatéridében egyeztek meg.
(*7) Lasd a 2. labjegyzetben talalhaté meghatdrozast.
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4.4  Ezzel pirhuzamosan a tagillamok és az Eur6pai
Bizottsdg kozott tdjékoztatisi rendszer jott 1étre annak ellen-
Srzésére, hogy az addjogi véltozdsok megfelelnek-e az unids
politikdnak. A tagdllamok kotelezettséget véllaltak arra, hogy
nem vezetnek be az EU érdekeivel ellentétesnek itélt 6j addiigyi
intézkedéseket.

4.5  Mdr a Rémai SzerzGdés is tartalmazott olyan rendelke-
zéseket, amelyek megtiltjik a tagillamoknak, hogy a villala-
toknak — példdul adokedvezmények formdjéban — olyan tdmo-
gatdsokat nyujtsanak, amelyek torzitjdk vagy torzitassal fenye-
getik a k6zos piaci versenyt, és az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe
utalta az idevonatkozd ellendrzd és kisérdintézkedéseket.
1997-ben az ECOFIN-Tandcsban osszegytilt pénziigyminiszterek
a magatartdsi kodex kidolgozasanak kezdetekor kifejezetten arra
kérték fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az dllami tdmo-
gatdsokkal kapcsolatos tevékenységét, és 1épjen fel az imént
emlitett szerz8dési rendelkezéseknek ellentmondé tagéllami
adéiigyi el6irdsok ellen.

4.6 Az elmdlt tiz évben az Eurdpai Bizottsig fokozatosan
megerdsitette tevékenységét ezen a teriileten. Nemcsak tisztdzasi
folyamatot inditott el — a tagdllamokkal folytatott konzulticiok
segitségével —, amelynek sordn szdmos terileten meghatdrozta
eljdrdsanak kritériumait, hanem 1épéscket is kezdeményezett
néhdny tagéllam bizonyos adéiigyi intézkedései ellen.

4.7 A politikai jellegi, nem kotelez8 érvényli magatartdsi
kédexszel ellentétben az édllami tdmogatdsokrdl sz6lé jogszaba-
lyok jogilag kotelez8 érvénytiek. Az Eurdpai Bizottsdg kiterjedt
hatéskorrel rendelkezik, és megtilthatja a kozos piaccal ossze-
egyeztethetetlen tdmogatdsok érvénybe Iéptetését, kovetelheti
modositdsukat, st arra kényszeritheti az illet6 tagallamot, hogy
vonja vissza az ilyen jellegli tdimogatdsokat, ha nem jelentette be
Gket érvénybelépés el6tt. Ebben az esetben a kedvezményezett
véllalatoknak meg kell tériteniiik a nekik biztositott adékedvez-
ményeket.

4.8 A legtobb tagdllamban vannak olyan adéiigyi elGirdsok,
amelyek az addkikeriilés és a tevékenységek adéparadicso-
mokba valé dthelyezése elleni kiizdelmet célozzdk. Minden
tagdllam arra torekszik, hogy sajat teriiletére vonzza a gazdasigi
tevékenységeket, amelyek révén adobevételekre tesz szert, és
hogy megakadélyozza az adéztathaté tevékenységek hatdrokon
tilra helyezését.

4.8.1  Habér az elfogadott addiigyi intézkedések tagallamon-
ként kiilonbozdek, adott esetben felmeriil a kérdés, hogy az
ilyen el6irdsok OsszeegyeztethetGek-e a belsé piaccal és az EU-n
beliili szabad dramldssal — hiszen a tagdllamok altal alkalmazott
ad6jog meg kell, hogy feleljen a kozosségi jognak. Az Eurdpai
Bir6sagnak alkalma volt kifejteni idevonatkozé éllasfoglaldsat: az
adokikeriilés és a bevételek adoparadicsomokba vald dthelyezése
elleni kiizdelmet célzd elSirdsok 1ényegében alapvetSen Ossze-
egyeztethetetlenek az EU-n beliili szabad dramldssal, azonban
megalapozottak lehetnek, ha arra korlitozédnak, hogy a
viszonylagossag elvét tiszteletben tartva a mesterséges és visszaé-
lést elGsegitd  struktirdk létrehozdsa ellen  folytassanak
kiizdelmet.

4.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az addcsalds elleni kiizdelmet
els6dleges feladatként kell kezelni, és utal ebben a témdban
nemrégiben elfogadott véleményének kovetkeztetéseire (*%).

4.10 Az EK-Szerzédés 93. cikke azt irja el8, hogy ,[a] Tandcs
[...] egyhangdlag rendelkezéseket fogad el a forgalmi addk [...]
olyan mértékd harmonizildsira, amennyire az ilyen harmoni-
zaci6 a bels6 piacnak a [...] megteremtéséhez és miikodéséhez
szitkséges”.

411 Az Eurdpai Bizottsdg tobb olyan érdekes kezdeménye-
zést inditott, amelynek célja a belsé piac megvalésitdsa a vallalati
adézassal kapcsolatos intézkedések révén. 2007. mdjus 3-dn
példaul megerGsitette, hogy tovdbb munkdlkodik a kozos
konszolidélt tarsasdgi addalap (KKTA) bevezetésén. Az Eurdpai
Bizottsdg adoiigyekért felels tagja 2008 elsG félévében olyan
irdnyelvjavaslatot késziil elGterjeszteni, amelynek értelmében a
KKTA 2010-t8l alkalmazhat6 lenne. Az EGSZB osztja az
Eurdpai Bizottsdg abbéli meggy6zGdését, hogy a KKTA fontos
hozzdjarulast jelenthet a belsG piac sikeréhez — akkor is, ha a
KKTA-t nagyobb étlithatdsdg, és ezdltal aktivabb addverseny
jellemzi. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a prob-
1éma osszetettsége ellenére folytassa idevonatkozd tevékenységét.
A jelenlegi helyzetben azonban tdlsdgosan korainak tiinik részle-
tesebb véleményt mondani a széban forgd projektrsl — anndl is
inkdbb, mert az Eurdpai Bizottsdg még nem terjesztette el§ a
kozos konszoliddlt adoalap meghatdrozdsinak és a konszolidalt
adérendszer 27 unids tagillam szintjén torténd bevezetésének
részletes modelljét. Az EGSZB mindazonaltal megfogalmaz
néhdny gondolatot és kérdést a villalati adézasra vonatkozd
KKTA-projekt kapcsan.

5. Az EGSZB gondolatai és kérdései a kozds konszoliddlt tdrsasdgi
addalap (KKTA) projektjével kapcsolatban

5.1  Mivel a KKTA alkalmazasa a tagdllamokban fakultativ (és
valoszintileg egy megerdsitett egyittmiitkodés eredménye)
lehetne, az EGSZB iidvozolné, ha minél tobb tagéllam dtvenné,
még akkor is, ha dtmeneti intézkedéseket kell meghatdrozni.

5.2 Ha a tagdllamok biztositjdk azt a lehetdséget, hogy a
véllalatok vélaszthatnak a tervezett KKTA alkalmazdsa, illetve
nem alkalmazdsa kozott, akkor szdmolniuk kell azzal, hogy
kozigazgatasuknak két killonbozs addbevalldsi és addelszdmo-
lasi rendszerrel kell dolgozniuk. Mennyiben elképzelhet ez
éppen akkor, amikor a legtobb tagdllam kozszolgdltatdsa terme-
lékenységének fokozdsan faradozik?

5.3  Amennyiben a multinaciondlis villalatok a tervezett
KKTA alkalmazdsa mellett dontenek, vajon nem fenyeget-e az
egyenl6tlen bandsmdd veszélye (a formalitdsok, konyvelési és
adoiigyi szabalyozdsok terén) a KKTA alkalmazasat engedélyezd
tagdllamon beliili véllalatok kozott?

(") Vélemény a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocia'fi,s Bizottsdgnak az
addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulo koordindlt stratégia kialakitd-
sdnak sziikségességérdl ECO[187 (HLC 161.,2007.7.13., 8. 0.).
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54 A két iménti pontot tekintve vajon nem kellene-e azt az
alldspontot képviselni, hogy egy adott tagdllamon beliil fokoza-
tosan minden addfizetSre ki kell terjeszteni az egységes rend-
szert?

5.5 Ha a tervezett KKTA célja a nagyobb atlathatdsdg, vajon
nem kell-e a deklarativ adbalapot egy allamkozi testiilet hatdsko-
rébe utalni?

5.6 A tervezett KKTA rendszerrel a KKTA mellett dontd
tagdllamokban az addkulcsokban meg fognak jelenni az adda-
lapok rejtett adéelszamoldsi killonbségei. Vajon a kozos adbalap
alkalmazdsa nem vezet-e majd az addkulcsok (legaldbbis a
nomindlis ratdk) kozotti még nagyobb kiilonbségekhez? Fenndll
a veszély, hogy a kozreadott addkulcsok szintjén kiélezGdik az
adéverseny. Az Eurdpai Bizottsdg egyik (2001-es) tanulmanya

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az eurdépai kornyezetvédelmi eldi-

kimutatta, hogy az ad6verseny dltal okozott gazdasgi torzuldso-
kért elsGsorban a nomindlis ratdk kozotti nagy kiilonbségek
voltak felelGsek!

5.7  Ha (az utdbbi id6ben megfigyelhetd kozeledési tendencia
ellenében) marad vagy tovibb novekszik az addkulcsok kozotti
tavolsdg azon orszagok kozott, amelyek a KKTA mellett
dontottek, fontoléra vehetnénk-e egy minimdlis adékules
meghatdrozdsat az érintett tagallamokban? Ez az addkulcs
kozvetleniil az alatt a szint alatt mozoghatna, amelyet példdul
az 1j tagdllamok elfogadtak. Az érintett tagdllamok szdmaéra a
kilfoldi t6ke bedramldsa terén semmi sem véltozna. A tobbi
tagdllam magasabb addkulcsot hatdrozhatna meg, és nem
kellene tartania att6l, hogy gazdasigi t6kéje mds dllamok tulsa-
gosan agressziv adopolitikdja miatt veszélybe keriil.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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rdsok hatdsa az ipari szerkezetviltdsra

(2008/C 120/15)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Gigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az eurdpai kornyezetvédelmi elGirdsok hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” véleményét
2007. november 13-dn elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINI, tarsel6adé: Maciej NOWICKI.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-én tartott, 440. plendris ilésén 137 szava-
zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kornyezetvédelmi politika napjainkban a kormdny-
zatok és gazdasdgi dontéshozok elstt allo egyik legfontosabb
tarsadalmi kihivds. A kornyezetvédelmi problémdk nemzetkozi
szintli kezelésének akadozasa nem szolgdlhat tobbé mentségiil
az EU alapvet8 céljdnak tekintett fenntarthaté fejlédés megvalé-
sitdsdhoz sziikséges jogszabdlyi és magatartdsbeli valtozdsok
halogatdsara.

1.2 Az eurépai iparnak jo lehetésége van arra, hogy fenntart-
haté gazdasdggd valjék, ez azonban egyre hatdrozottabban az
ipari szerkezetvéltds sordn megjelend innovécibs képességétdl
figg majd. A szerkezetviltdsra a piacok nyitdsa, a globalizacid,
valamint a kornyezetvédelemre és a természeti erGforrdsok
meglrzésére irdnyuld novekvd fogékonysdg sarkallta technol6-
giai és kognitiv valtozdsok miatt van sziikség.

1.3 Az EGSZB szerint alapvetd, hogy mind a koz-, mind a
magdnszféra gazdasdgi és tarsadalmi szerepldi, valamint a poli-
tikai dontéshozok és hatdsigok teljes mértékben tudataban
legyenek annak, hogy egy 4j ipari forradalom kiiszobén allunk,
amely az élet és a kornyezet mindségét helyezi a fejlédés kozép-
pontjaba, és amely 0j, integrdlt modszert tesz sziikségessé a
természeti eréforrasok védelme, termelése, hasznositdsa, megdr-
zése és a veliik valé gazddlkodds érdekében.

1.4 Az EGSZB szerint szitkség van arra, hogy a passziv és
valaszaddsra korlatozodé magatartdsrdl hatdrozott és proaktiv
fellépésre valtsunk, és az el6remutatd, fenntarthaté intézkedések
unios és tagillami szinten bevezetett, viligos és stabil kerete
segitségével felkésziiljink a jovére a kovetkez6k el6mozditdsa
érdekében:

— tiszta gydrtdsi- és terméktechnoldgidk kidolgozdsa és alkalma-
zasa,



