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EL6SZO AZ ELNOK RESZEROL A FELUGYELO BIZOTTSAG TEVEKENYSEGI JELENTESEHEZ

Az OLAF tjonnan megalakult feliigyelS bizottsiga 2005 decemberében Iépett hivatalba, ez a jelentés pedig —
amelyet 6rommel tirok Onok elé — hivatali idénk els6 18 honapjara terjed ki.

Az OLAF elkotelezte magdt a csalds, a korrupcid és az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit sértd, szabalyelle-
nes magatartds elleni kiizdelem mellett. A feliigyelS bizottsdg teljes mértékben tdmogatja az OLAF eréfeszi-
téseit és kotelezettséget vallalt arra, hogy tigyeinek rendszeres nyomon kovetésével, tandcsaddssal és — adott
esetben — épitd jellegti kritikdval munkalkodik az OLAF — vizsgdlati feladatkore tekintetében — meglévé fiig-
getlenségének megévasan.

E célbdl — amibta hivatalban vagyunk — azon dolgozunk, hogy az OLAF vizsgdlati feladatkorével szembeni
megkozelitésének madjardl tfogd képet adjunk. Megvizsgdltuk szervezeti felépitését és mérlegeltiik, vajon
optimadlis kereteket biztosit-e ahhoz, hogy az OLAF a munkajat hatékonyan és gazdasdgosan végezze. Szdmos
erdteljes hangvételt véleményt adtunk a vonatkoz6 EU-s rendeletek javasolt reformjat, az OLAF koltségveté-
sét és az OLAF azon figyeit illetSen, amelyekben a vizsgalat még az {igy megnyitdsa utdn kilenc honappal is
folyik, tovdbbd szdmos mads kérdést illetGen.

Mikozben nyilvdnval6va valt szamunkra, hogy az OLAF vizsgalatokkal foglalkozo személyzete nagyrészt a csa-
las ellen elszant és elkotelezett szakért6kbdl dll, az OLAF humanerdforrassal kapcsolatos politikdinak egyes
vonatkozdsai aggodalomra adtak okot. Ez f6ként a személyzet azon igen nagy hdnyaddra 6sszpontosult, amely
ideiglenes tigynokokbdl all. Ezt a kérdést maganal az OLAF-ndl és a Bizottsdgnal is tobb alkalommal felvetet-
tikk, némi sikerrel: a személyzet szdmos tagjanak nemrégiben ugyanis hatdrozatlan id6re sz6l6 szerz6déseket
ajanlottak fel. Szemiigyre vettitk a vizsgélatokkal foglalkozd személyzet képzését is és az elkovetkezd hona-
pokban szorosan egyiitt fogunk miikodni az OLAF-fal abban, hogy segitséget nytjtsunk a fGigazgaténak a
bels6 és kiilsé csaldsok kivizsgdldsa terén folyd képzés javitdsaban. Szeretnénk azt is ldtni, hogy az OLAF veze-
tési és iranyitasi képességei megerdsodnek, ami 6ridsi mértékben fogja javitani a vizsgélatokkal foglalkozé cso-
portokon beliil a lankadé hangulatot.

Orommel néziink az elé, hogy a jovében épit6 jellegli munkdt végezziink, hogy igy segithessitk az OLAF tel-
jesitményének és hatékonysdganak javitdsat. Az OLAF mdra egy vildgszerte nagy tiszteletnek 6rvend$ nyomo-
zati szervvé vélt; reméljiik, hogy — fiiggetlen feliigyeld bizottsagként — a t6liink érkezd segitséggel és tandcsokkal
az OLAF képes lesz elSrelépni és elérni céljait.

Killonosen a feliigyelSbizottsdg titkarsdganak szeretném megkoszonni azt a hatalmas mennyiségi munkat,
amelyet hivatalba lépéstink 6ta végeztek.

Rosalind WRIGHT
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BEVEZETES

Az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) feliigyel§ bizottsagat azzal
a céllal hoztdk létre, hogy az OLAF fuiggetlenségét vizsgalati fel-
adatkore rendszeres nyomon kovetésével megerdsitse, mikozben
tartdzkodik attdl, hogy a folyamatban 1év§ vizsgdlati eljarasok
végrehajtdsiba beavatkozzon.

A feltigyel bizottsdg az OLAF f6igazgatdjanak is segitséget nyujt
feladatainak elvégzésében. Ennek sordn a feliigyel6 bizottsdg célja
az OLAF munkdjdnak tdmogatdsa, valamint annak biztositdsa,
hogy vizsgalati munkajat a lehet legmagasabb szinvonalon végzi.

Szerepét f6ként jelentéseknek a kozosségi intézményekhez tor-
ténd benyujtdsdval és a fGigazgat6 részére vélemények addsaval
latja el; kifogdsolja és megkérdgjelezi az OLAF-ot, valamint javi-
tasi célt ajanldsokat tesz szdmdra, amennyiben ezt megfelel6nek
és szitkségesnek tartja.

A feluigyel6 bizottsag fuggetlensége kulcsfontossagti tényez§ az
OLAF sajit fiiggetlenségének megdvdsa tekintetében. A feliigyeld
bizottsdgot az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozos
megegyezésével nevezték ki, és ,0t fuggetlen, kiviildllo személy
alkotja, akik sajit orszdgukban az OLAF tevékenységi koreivel
kapcsolatos teriileteken megfeleld képesitéssel rendelkezs, magas
beosztast betoltd személyek” (). Sem kormanyoktél, sem pedig
intézményektdl, szervektdl, hivataloktdl vagy iigynokségektdl
nem fogadhatnak el utasitdsokat és nem foglalkozhatnak olyan
tiggyel, amelyhez olyan személyes — kiilonosen csalddi vagy
pénziigyi - érdekeik fiz6dnek, amelyek csorbithatjdk
fiiggetlenségiiket (2).

A feliigyel§ bizottsdg tevékenységeirSl évente koteles jelentést
tenni az intézmények felé. Tekintettel a 2006-ban a jelenlegi fel-
tigyel§ bizottsdg és az azt segitd titkdrsag létrehozasara szant id6-
re, Ugy éreztiik, hogy ez alkalommal egy terjedelmesebb jelentés
jobban tiikrozné tevékenységeinek teljes korét és jobban megfe-
lelne a kozosségi intézmények igényeinek. E tevékenységi jelentés
célja azon létfontossdg szerep hangstilyozdsa, amelyet az OLAF
az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmében jatszik.

. AJELENLEGI FELUGYELG BIZOTTSAG MEGALAKULASA
ES MUNKAMODSZEREI

I-1. A jelenlegi feliigyeld bizottsdg megalakuldsa

A jelenlegi feliigyelS bizottsagot 2005. november 30-i hatéllyal
nevezték ki. 2005. decemberi els§ briisszeli tilésén egyéves id6-
szakra Rosalind Wright asszonyt vélasztottdk meg elnokként.
2006  decemberében egy madsodik id@szakra  Gjbdl
megvalasztottak.

(") Az 1073[/1999/EK rendelet 11. cikkének (2) bekezdése

() Az OLAF Feliigyel§ bizottsdga eljardsi szabalyzatdnak (HL L 33.,
2007.2.7.) 4. cikke és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) felii-
gyel§ bizottsdga tagjainak kinevezésérdl sz6lo, 2005. november 4-i
eurdpai parlamenti, tandcsi és bizottsdgi hatdrozat (HL L 312,
2005.11.29., 49. 0.) 2. cikke.

A feliigyeld bizottsag kinevezését koveten azonnal prioritdsokat
hatdrozott meg tevékenységei vonatkozdsiban; mindenekeldtt
elengedhetetlen volt, hogy a feliigyel6 bizottsdg és titkdrsdga ren-
delkezzen a feladataik elvégzéséhez szikséges megfelel§ eszko-
zokkel. A feliigyel§ bizottsdg altal elvégzett elsé feladatok kozé
tartozott az (j titkdrsdg kinevezése és annak Luxembourgbdl
Briisszelbe torténd dthelyezése, valamint a feliigyelS bizottsdg
sajat bels eljardsi szabalyzatanak felilvizsgalata.

I-1.1. A titkdrsdg kinevezése

2005. decemberi elsé iilésén a feliigyeld bizottsag Uj titkrsdg biz-
tositasardl targyalt az OLAF fGigazgatdjaval, kiilondsen a tagok-
tol elvart képessége és készségek tdrgydban, még kinevezésiik
el6tt. A titkdrsag elsd tagjait a feliigyel8 bizottsdg 2006 janudrja-
ban nevezte ki és hagyta jovd.

A jelenlegi feliigyeld bizottsdg kinevezésekor a titkdrsdg Luxem-
bourgban volt. A feliigyel bizottsag OLAF vizsgdlatai rendszeres
nyomon kovetésének elvégzésére irdnyuld, magas szinvonali
adatvédelmet, biztonsdgos irodakat és az tigykezelési rendszerhez
(CMS) valé hozzaférést igényld feladata miatt a feliigyeld bizott-
sag tgy hatdrozott, hogy a titkdrsdg iroddit Luxembourgbdl az
OLATF épiiletén beliili, a korabbi feliigyeld bizottsignak mar ott-
hont ad6 briisszeli helyiségeinek biztonsagi dvezetébe helyezi at.
Ez lehetdvé teszi majd a titkdrsdg szdmadra, hogy feladatait haté-
konyan végezze, és képes lesz kérdéseket intézni az OLAF
személyzetéhez és targyalni velilk meghatdrozott kérdésekben
akkor, amikor azok felmeriilnek, tovdbbd megkonnyiti majd a
bizottsdgokkal és az érdekeltekkel vald napi szint(i kapcsolattar-
tést. A briisszeli székhellyel a feliigyeld bizottsdg és a titkdrsdg tag-
jai Briisszel és Luxembourg kozotti rendszeres utazdsainak stlyos
koltségei is elkeriilhetdk.

Ezzel parhuzamosan a kordbbi feliigyel§ bizottsdg irattdrdt is
athelyezték Luxembourgbdl és 6nall6 irattdrban tartjdk biztonsdg-
ban, valamint elvégezték az iratok leltdrozdsat is.

I-1.2. Eljdrdsi szabélyzat

A Bizottsdg Jogi Szolgdlata f8igazgatbjanak 2006 janudrjiban
kifejtett véleményére, valamint a SzdmvevGszéknek az Eurdpai
Csaldselleni Hivatal (OLAF) iranyitdsardl sz6l6 1/2005. sz. kiilon-
jelentésében (%) szereplS kovetkeztetésekre és ajanldsokra tekin-
tettel a feliigyel§ bizottsdg gy dontott, alaposan dtdolgozta
eljarasi szabalyzatat, hogy az titkrozze a 1073/1999/EK rendelet-
tel rd ruhdzott kotelezettségeket, mikozben tartozkodik attdl,
hogy kotelezettségeket réjon harmadik felekre vagy hogy a felii-
gyeld bizottsdgra jogalkotdsi hatdskoroket ruhdzzon. A szabaly-
zatot a feltigyel§ bizottsag 2006 augusztusiban dolgozta 4t és
fogadta el (4).

(}) HL C 202., 2005.8.18.
(¥ HLL 33.,2007.2.7.



2008.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C123/5

Az eljardsi szabalyzat targya a feliigyel$ bizottsdg munkaszerve-
zésének megkonnyitése. A szabélyzat tobbek kozott tartalmazza
a feliigyeld bizottsdg tevékenységire irdnyadd elveket, hatdskoreit,
munkamodszereit és elnokségét, véleményeinek elfogaddsara ird-
nyuld eljardsokat, valamint a titkdrsag szerepét.

[-2.  Munkamddszerek
-2.1. Ulések

A jelentéstételi id@szak soran a feliigyeld bizottsdg tizenhat ple-
ndrist iilést tartott Briisszelben (*). A feliigyel§ bizottsdg iilései
nem nyilvdnosak, az alapjdul szolgdlé dokumentumok pedig
bizalmasak; az dtlithat6sdg miatt azonban és annak érdekében,
hogy az intézményeknek a feliigyel§ bizottsdg munkdjardl rend-
szeres tdjékoztatdst nyujtson, a feliigyel bizottsdg gy hatdrozott,
hogy jegyz6konyveit az OLAF, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és
a Bizottsdg dltaldnos titkdrsigainak rendelkezésére bocsatja.

Megbizatasanak kezdetén a feliigyeld bizottsag ugy dontott, hogy
tiléseire rendszeresen meghivja az OLAF f8igazgatdjat, valamint
az OLAF személyzetének egyéb tagjait, annak érdekében, hogy
megismerkedhessenek az OLAF mikodésével és munkagyakorla-
taival, valamint belsé dontéshozatali folyamatdval. A jelentésté-
teli id@szak sordn az OLAF f8igazgatdja, a miiveleti és vizsgélati
igazgatdsdga, valamennyi igazgat6, szdmos egységvezet§ és a
miiveleti és tdmogatdsi egységek tisztviselSi egyéni el6addsokat
tartottak munkdjukrol a feliigyel bizottsdg szamdra.

E megkozelitéssel 6sszhangban a feliigyeld bizottsdg rendszere-
sen meghivta a feliigyel§ bizottsdg érdekelt feleit, valamint az
OLAF partnereit, hogy iilésein az emlitettek is részt vegyenek.

-2.2. A titkdrsig

Az OLAF iltal a feliigyel§ bizottsdg rendelkezésére bocsdtott
dllandé titkdrsdg feladata, hogy az OLAF fiiggetlenségének erdsi-
tése érdekében megkonnyitse a feliigyel bizottsdghoz rendelt
valamennyi feladat elvégzését, illetve azokhoz hozzdjiruljon. A
titkdrsdg biztositja a feliigyel§ bizottsighoz rendelt feladatok
hatékony elvégzését kiilonosen az OLAF vizsgélati feladatkorének
nyomon kovetésével és a feliigyel8 bizottsdg munkdjanak segité-
sével kapcsolatban (2).

A titkdrsdg a feliigyel§ bizottsdg feladatai elvégzésének alapvetd
elemét képezi: , A titkdrsdg ebben a tekintetben segiti az elnokat az iilé-
sek eldkészitésében és levezetésében. A titkdrsdg késziti el minden iilés
napirendtervezetét és jegyzékonyvtervezetet, biztositja a bizottsdg tagjai
szdmdra a bizottsdg valamennyi tevékenységi korére vonatkozé informd-
ciékat és dokumentumokat, az elngk irdnyitdsa alatt segit a szovegek
elkészitésében és segiti a bizottsdg tagjait, kiilondsen amikor el6adoként
tevékenykednek. Ennek érdekében a titkdrsdg tagjai sziikség szerint az
el6adokkal egyiitt részt vesznek az iiléseken, hogy elvégezzék ezeket a
feladatokat” (3).

(1) Lasd az 1. mellékletet

() Az OLAF feliigyel§ bizottsdga eljardsi szabdlyzatinak 12. cikke
(HL L 33., 2007.2.7.).
(%) Uo. 12. cikk (4) bekezdés (HL L 33., 2007.2.7.).

A megfelel6 készségekkel és képességekkel rendelkezd, megfeleld
létszamu személyzetnek a titkdrsdg rendelkezésére bocsatdsa alap-
vet$ ahhoz, hogy a feltigyel§ bizottsdg teljes mértékben fiiggetle-
nill tolthesse be torvényes megbizatdsit.

Hivatali idejének elejétdl kezdve a titkdrsdg személyzetének nem
megfelel§ 1étszdma aggasztotta a feliigyel§ bizottsdgot, amely
2007. janius végéig tobb alkalommal is — sikerteleniil - tdjékoz-
tatta az OLAF-ot szitkségleteirSl; ekkor az OLAF végiil tovdbbi
ideiglenes munkatdrsakat biztositott a feliigyel§ bizottsdg sza-
mara. A feliigyel@ bizottsdg tehdt kozel tizennyolc honapig miko-
dott jelentSs létszamhidnnyal, ami elkertilhetetlentil kihatott a
feliigyeld bizottsdg altal a megbizatdsi id6szak vonatkozdsdban
korvonalazott munkatervre.

Ennek folytdn a feliigyel8 bizottsdg hatdrozott javaslatot tett arra
vonatkozoan, hogy az OLAF a 2008. évi koltségvetésben rendel-
kezzen nyolc titkdrsdgi alkalmazott felvételérdl, e tisztségeket
kifejezetten a titkdrsdg szdmdra irdnyozva eld, amint az kordbban
is tortént. A feliigyel§ bizottsag reméli, hogy az intézmények
figyelembe veszik ezt az ajanldst.

-2.3. Eléadék

A feliigyel6 bizottsdg valamennyi tagja el6adoi feladatokat vallalt
el, annak érdekében, hogy felkésziiljenek a bizottsigi tirgyala-
sokra vagy eljdrdsokra, valamint hogy elkészitsék a feliigyels
bizottsag altal elfogadott jelentéseket vagy véleményeket (*). Az
el6adok kétoldald tiléseket is tartottak az OLAF fSigazgatéjaval és
mds magas rangu tisztvisel6kkel a rdjuk bizott témakrol.

. AZ OLAF VIZSGALATI FELADATKORENEK NYOMON
KOVETESE

I-1. A feliigyeld bizottsdg kezdeményezésére torténd rendsze-
res nyomon kovetés (az 1073/1999/EK rendelet 11. cik-
kének (1) bekezdése)

A feliigyeld bizottsdg — az OLAF fiiggetlenségének megerdsitése
érdekében — tevékenyen és rendszeresen figyelemmel kiséri azt,
mily médon végzi el a vizsgalatokat az OLAF. A feliigyeld bizott-
sag — az dltala elGzetesen meghatdrozott kritériumok alapjan —
fuggetleniil kivédlaszthat néhdny esetet (°) minden egyes szektor-
bél és vizsgdlhatja akdr a teljes tigyiratokat, akdr az értékelési
jelentéseket, a zdrd jelentéseket, vagy barmely egyedi dokumen-
tumot. A monitoring tevékenység az OLAF vizsgilat alatt 4ll6
tigyeire, az értékelés alatt all6 iigyekre, valamint a lezart tigyekre
terjed ki.

A feliigyel6 bizottsdg az OLAF vizsgalati gyakorlatanak dltaldnos
aspektusaival foglalkozik és megvizsgalja azokat a helyzeteket is,
amikor az OLAF fiiggetlensége esetleg veszélyben egy vizsgdlat
sordn veszélyben van. Figyelembe véve egyes vizsgdlatok hossza-
dalmas idGtartamadt, a feliigyel§ bizottsdg szdmadra els6bbséget
élvezett a még mindig lezdratlan, régi tigyek vizsgalata.

(# Uo. 8. cikk (HL L 33., 2007.2.7.).
(%) Azaz a tobb mint kilenc hénapja tartd vizsgalatok, az allit6lagos sza-
balytalansdg stlyossdga, a pénziigyi hatds, az informécioforrés stb.
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A jelentéstételi id6szak sordn a feliigyel6 bizottsdg és az OLAF f6i-
gazgatdja szamos alkalommal tdrgyalt azzal a céllal, hogy az tigy-
iratok — beleértve a folyamatban 1évS vizsgdlatokat is -
értékelésére vonatkozdan munkagyakorlatban allapodjanak meg.
Az OLAF - a 45/2001/EK rendelet titkrében a személyes adatok
védelmére vonatkoz szabdlyokon alapul6 esetleges korldtozasok
kérdését felvetve — aggdlyait fejezte ki a tekintetben, hogy a felii-
gyeld bizottsignak teljes hozzaférést biztositson a folyamatban
1év§ tigyiratokhoz. E vitdval sok idét toltottek el az OLAF f8igaz-
gatdjaval és az OLAF adatvédelmi tisztviseljével, a feliigyeld
bizottsdg pedig teljes mértékben tisztdban volt az adatvédelem
teriletén az  1073/1999/EK rendeletben  megdllapitott
felelGsségeivel (1).

Az OLAF a titkdrsdg tagjai szdmdara 2006 dprilisiban engedélyezte
a hozzaférést elektronikus tigykezelési rendszeréhez (CMS), amely
lehetdvé teszi szdmukra, hogy az tigyekkel kapcsolatos legtobb
dokumentumot megtekintsék a kovetkezd szakaszokban: folya-
matban 1év6 nyomon kovetés, lezart nyomon kovetés, elmaradt
nyomon kovetés, monitoring és lezdrt tigyek. Nem biztositottak
elektronikus hozzaférést a vizsgdlat alatt dllo tigyekhez. A jelen-
téstételi id6szak végén az OLAF fGigazgatdjaval végre sikeriilt
olyan megoldast taldlni, amely a kért iigyek vizsgdlata céljabol
lehet6vé tette a feliigyel§ bizottsdg szdmdra a teljes kord
hozzéférést.

A fenti akadalyok titkrében a feliigyeld bizottsdg nem volt olyan
helyzetben, hogy a nyomon kovetéssel kapcsolatos feladatat az
altala kivant teljes mértékben végezze. J6 néhdny teljes iigyiratot
vizsgaltak meg 2006-ban, négyet értékelése pedig jelenleg is folya-
matban van. A feliigyel§ bizottsdg véleményt szdndékozik adni
ezekrdl az tigyekrdl.

I-2. A feliigyeld bizottsdg részére az OLAF fdigazgatdja
dltal kiildott informdciok alapjdn torténd rendszeres
ellenérzés (az 1073/1999/EK rendelet 11. cikkének
(7) bekezdése)

A feliigyeld bizottsdg gy érezte, hogy az OLAF el6nyére vélna az
aktivabb nyomon kovetés és a részére az OLAF fGigazgatdja dltal
rendszeres kiildott informdcidra adott reakcié (2). Emiatt kiilonos
figyelmet forditottak a feliigyeld bizottsdg e tekintetben meglévd
ellendrzési szerepére.

Az OLAF f8igazgatéja havi osszefoglaldkat tovabbitott a feliigyeld
bizottsag szamdra azokrodl az tigyekrél, amelyek esetében a vizs-
gédlat mar tobb mint kilenc honapja zajlott. Figyelembe véve azt,
hogy az OLAF vizsgdlatainak 75 %-a hosszabb ideje indult, tanul-
sagosnak bizonyult az OLAF napirendjén jelenleg szerepld vala-
mennyi {igy havi és dgazati alapon torténd, kozelebbi vizsgdlata,
valamint a vizsgélati eljdrasban bekovetkezd barmely példatlan
késedelem okainak és a lezards varhat6 id6pontjanak vizsgalata.

(1) 8. cikk (4) bekezdés
(®) A SzdmvevGszék 1/2005. sz. kiilonjelentése (HL C 202., 2005.8.18.,
1.0).

A feltigyel6 bizottsig mind a 150 ilyen tipusti vizsgalati jelentést
megvizsgalta a 2006. janudrtdl decemberig tarté id@szakban,
2007. aprilis 25-én pedig egyértelmii és kiilonos ajanldsokat tar-
talmazé véleményt adott ki (3). 2007. janudrt6l mdjusig a felii-
gyel§ bizottsag 65 jelentést vizsgdlt meg és ezek egy mdsik, a
2007. janudrt6l decemberig tartd idGszakra kiterjedd vélemény

targyat fogjdk képezni.

A jelentéstételi id6szak sordn a féigazgaté jelentéseket tovabbi-
tott a feliigyel bizottsdg szdmdra az OLAF azon {igyeirdl, ame-
lyek tekintetében valamely tagdllam nemzeti igazsdgiigyi
hat6sdgainak informdciokat kiildtek. Ezen tigyek tobbségét az
OLATF Igazsagiigyi és Jogi Tandcsaddsi Egységénél dolgozo tiszt-
visel6i ismertették a feliigyelS bizottsdg iilésein, igy a feliigyels
bizottsdggal megtdrgyaltdk a vizsgdlatok anyagi és eljarasi
aspektusait ().

E tekintetben a feliigyel6 bizottsdg a figyelmét a kovetkezd négy
{6 teriiletre Gsszpontositotta: i. az OLAF dltal a nemzeti igazsdg-
tigyi hatdsdgok részére kiildott vizsgalatok eléviilési idejének meg-
felel6 figyelembe vétele, ii. az Igazsagiigyi Szervezeti Egységnek a
vizsgélatok végzésében val6 nyilvanvaldan elégtelen mértékd
részvétele, iil. annak sziikségessége, hogy a vizsgdlati jelentések
figyelembe vegyék az érintett tagallam nemzeti jogdban megélla-
pitott eljardsi kovetelményeket és iv. az OLAF vizsgalati jelentései
mindségének és nemzeti igazsdgiigyi hatésdgokndl jelentkezd
hasznossaganak értékelése. llyen koriilmények kozott a feliigyeld
bizottsag kezdeményezte, hogy a jovében tartando iilésekre rend-
szeresen hivjanak meg a tagdllamok legmagasabb szint( igazsdg-
tigyi képvisel6i koziil is résztvevSket. Az elsé meghivast ennek
megfelelGen ki is kiildték Spanyolorszdg édllami fGiigyészének,
aki azt el is fogadta.

A f6igazgato koteles tajékoztatni a feliigyeld bizottsdgot azokrol
az tigyekr6l, amelyeknél az érintett intézmény, szerv vagy tigy-
nokség nem a fGigazgatd ajanldsainak megfelelGen jirt el. Az e
jelentés dltal lefedett id6szakban a feliigyelS bizottsighoz nem
utaltak ilyen {igyet. A feliigyelS bizottsignak azért van sziiksége
erre az informdciéra, hogy adott esetbenmeghozhassa a megfe-
lel§ intézkedéseket.

A feliigyel6 bizottsdg rendszeresen megkapta az OLAF miikodési
tevékenységeire vonatkozd havi statisztikdkat, amelyeket azutdn
a feliigyel§ bizottsdg megvizsgdlt. Mivel az e jelentésekben sze-
replé puszta statisztikai informdciok kevés gyakorlati hasznot
hoztak szdmara, a feliigyel§ bizottsdg véleményt adott ki, amely-
ben azt ajanlotta, hogy az OLAF f8igazgatdja hatdrozzon meg
nemcsak mennyiségi, de mindségi paramétereken is alapuld, egy-
értelm teljesitménymutatokat (5).

Ezen tGlmenGen a feliigyel§ bizottsdg az OLAF-tol megkapta
ut6bbi éves irdnyitasi tervét, amely az OLAF 2006-ra vonatkoz6
muikodési tevékenységére terjedt ki. A feliigyeld bizottsig megal-
lapitotta, hogy a tervben szerepld célkitiizések — jollehet dicsére-
tesek — nem voltak specifikusak, valamint, hogy a legtébb esetben
nem mérhetSk és nem valésithatok meg a meghatdrozott id6n
beliil.

(%) Ldsd a 4. mellékletet.

(*) 2005 decembere és 2006 méjusa kozott osszesen 34 tigyet jelentettek
e rendszer keretében, amely tigyek koziil 10-nél még mindig folyt a
vizsgdlat.

(°) Lasd a 3. mellékletet
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Az Eurdpai Parlament egy javaslatit kovetSen () a feliigyels
bizottsdg elvégezte a elsd latdsra megalapozatlan tigyek (?) repre-
zentatfv mintdjanak valamennyi dgazatra kiterjedd elemzését,
amelyek koziil szimos még mindig elemzés targyat képezi.

. AZ OLAFFAL, AZ INTEZMENYEKKEL, VALAMINT AZ
OLAF PARTNEREIVEL ES ERDEKELT FELEIVEL MEGLEVG
KAPCSOLATOK

-1. Az OLAF-fal fenntartott kapcsolatok
1II-1.1. Az OLAF dtszervezése

A jelentéstételi idGszak elején a fGigazgaté kifejtette a feliigyels
bizottsdgnak, hogy véltozdsokat terveznek az OLAF felépitésében
és Uj szervezeti diagramot terveznek elfogadni a jovében, ami
2006 szeptemberében meg is tortént. A feliigyel bizottsag korab-
ban azt ajanlotta, hogy a f8igazgaté — az 1j felépités elfogaddsa
el6tt és az OLAF részére szolgald hivatkozasi pontként — végez-
zen elemzést az OLAF erds és gyenge pontjairdl, lehetéségeirdl,
valamint az OLAF-ot fenyegetd veszélyekrsl (SWOT). Az OLAF
ezen elemzését csupdn elemzéstervezet formdjaban nytjtottdk be
a feligyel6 bizottsagnak 2007 marciusdban.

A feliigyel§ bizottsdgnak szdmos aggélya volt az dtszervezés
elvégzésének mikéntjével és annak az OLAF hatékonysdgdra gya-
korolt hatdsaival kapcsolatban. A feliigyeld bizottsig meglepve és
csalodottan tapasztalta, hogy az OLAF nem itélte hasznosnak a
szervezeti modositasok el6tt sajait SWOT-elemzésének elvégzését,
hangsulyozva, hogy ez a hidnyossdg veszélyeztetheti az 6j felépi-
tés hatékonysdgat, valamint ebbdl kovetkezben a vizsgdlati hatds-
koreinek elvégzésére karos hatdst gyakorolhat. A feliigyels
bizottsdg gy vélte, hogy ésszerti a Vizsgdlati és Miveleti Igazga-
tosdgot kettébontani, mivel ez hangsilyozta az OLAF alapvetd
vizsgélati feladatkorét. Az OLAF vonatkozdsaban el6irt vizsgalati
politika megfelel§ végrehajtdsa érdekében azonban a két igazga-
tosdg kozotti dllandé és szoros egyiittmiikodésre van sziikség.

A feltigyel bizottsdg kifejezetten aggdédott amiatt, hogy Igazsag-
tigyi Szervezeti Egység nevének ,Igazsagiigyi és Jogi Tandcsadési
Egységre” véltoztatdsa, ami arra utalhat, hogy az Igazsagiigyi Szer-
vezeti Egység feladatkorében véltozds tortént, egyidében az Egy-
ségnek a f6igazgatotdl valo fiiggetlenitésével gyengitené az egység
arra irdnyul6 képességét, hogy tdmogassa az OLAF fliggetlensé-
gét a folyamatban 1év§ eljdrdsok jogszertiségének garantdldsaval.
A tény, hogy az OLAF sajit dllomanya kiegészil a tagdllamok
bir6i testiiletébdl vagy a f6iigyészségébdl érkezd kollegakkal meg-
konnyiti azt is, hogy a nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgok lefolyta-
tasra dtvegyenek tigyeket. A feliigyeld bizottsdg éppen ezért némi
aggdllyal allapitotta meg, hogy az Igazsdgiigyi Szervezeti Egység
szdmos tagallami tisztvisel6tdl valt meg, akik helyét senki nem
vette at. Ezen Egység értékelési és vizsgalati munkdban val6 egy-
értelmd részvételének hidnya veszélyeztetheti az tigyek sikeres
kivizsgdldsdnak biztositdsdra szolgdlo, az eljardsokkal és a bizo-
nyitdssal kapcsolatos kovetelmények megfeleld értékelését is.

(1) 2005/2184/(INI), 22. pont

(%) OLAF kézikonyv, 99. oldal, Elsé ldtisra megalapozatlan tigy: amenny-
iben olyan informdcidkat kapnak, amely vildgos és egyértelmd médon
nem tartozik az OLAF hatdskorébe.

II-1.2. Az OLAF kézikonyv

A feliigyel@ bizottsdg tigy vélte, hogy az OLAF kézikonyv jelen-
legi miiveleti fejezetei nem képeznek a vizsgalatokra vonatkozd,
egyértelm eljdrdsi szabdlyzatot. A szabalyok tilsigosan sokré-
tliek és tomorek ahhoz, hogy azoknak az OLAF vizsgélatvezetdi
kozvetlen gyakorlati hasznat vehessék. A feliigyeld bizottsdg meg-
gy6z8dése, hogy egy egyértelmd, gyakorlati és hasznos vizsgalati
utmutatd — beleértve azokat a szigort hatdridSket is, amelyeken
beliil egy vizsgdlat kiilondllé szakaszait el kell végezni — elfoga-
désa e teriileten megerdsitené az OLAF fiiggetlenségét. A feliigyeld
bizottsdg azt ajanlotta, hogy készitsenek 1j kézikonyvet a mtive-
letekre vonatkozdan.

A jelentéstételi id6szak végén a fGigazgato a feliigyeld bizottsag-
nak megkiildte az OLAF kézikonyv felilvizsgdlt rovid véltozatat,
amely nem felelt meg a feliigyel§ bizottsdg elvirdsainak, de a f6i-
gazgat6 megerdsitette az irdnti elkotelezettségét, hogy 2007
végéig a feliigyel§ bizottsdg ajanldsaival osszhangban elkésziti a
feliilvizsgalt kézikonyvet.

II-1.3. Az OLAF csoportjainak megldtogatisa

Az elndk 2006 novemberében két napos taldlkozéra keriilt sor az
OLAF Vizsgdlati és Mtiveleti Egységeinek személyzetével annak
érdekében, hogy meghallgassa véleményiiket arrél, miként foly-
tatjak le az OLAF vizsgdlatait, valamint barmely olyan probléma-
rol, amellyel a csoportok a mindennapi munkdjuk sordn
szembesiilnek.

Latogatdsa sordn az elnok az OLAF-ndl mtikodd nyolc Vizsgd-
lati és Miiveleti Egység csoport legtobb tagjdval talalkozott, a cso-
portvezetSkkel egyiitt. A megvitatott kérdések kozott szerepeltek
e kovetkezdk: i. néhany szektorban az OLAF munkdjdra vonat-
koz6 jogalap korlatai, valamint allaspontjdnak képviseletére ira-
nyuld, korldtozott jogi képessége; ii. a vizsgalatvezetSk sulyos
adminisztrativ munkaterhe; iii. az egységek tulterheltsége és sze-
mélyzeti hidnya, valamint az ideiglenes tigynoki személyzet kér-
dése; iv. a pénziigyi vizsgdlati tdimogatds teriiletén sziikséges
kiilonleges szakértelem; v. egy rovid, OLAF eljardsi kézikonyv
sziikségessége; vi. az Igazsdgiigyi Szervezeti Egység tandcsaddi
szerepe; vil. az OLAF intézményeken belili lathatésdgdanak kér-
dése, valamint az erGs vezetési timogatds és a hatékony vezetés
stirgetd szitkségessége. A latogatasrol késziilt feljegyzést a figaz-
gatdval 2007 madrciusdban targyaltak meg.

IlI-1.4. Az eurdpai birésigok itélkezési gyakorlata

A jelentéstételi idszak sordn a feliigyel§ bizottsdg fokozott figye-
lemmel kisérte az eurdpai birésigok OLAF-fal kapcsolatos itéle-
teit. Kiilonosen a T-309/03. sz. itéletet vizsgaltdk meg és azt az
OLAF f8igazgatdjdval meg is vitattdk. A feliigyeld bizottsdg aggo-
dalmat fejezte ki a kérdéssel kapcsolatban és azt ajanlotta a f6i-
gazgatonak, hogy vizsgdlja meg Gjbol az OLAF eljrdsait és
léptessen életbe szigort belsd ellendrzési mechanizmusokat bar-
mely olyan Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében, amely a
jovében veszélyeztetheti a vizsgdlatok fiiggetlen lefolytatdsat és az
OLAF j6hirnevét.
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M-2. A kozosségi intézményekkel és az OLAF partnereivel és
érdekelt feleivel meglévd kapcsolatok

A feliigyel§ bizottsag prioritdsként hatdrozta meg a kozosségi
intézményekkel, valamint az OLAF partnereivel és érdekelt felei-
vel valé rendszeres kapcsolattartds fenntartdsat. Szem el6tt tart-
va, hogy az OLAF nem rendelkezik biintetGeljaras, illetve
kozigazgatdsi vagy fegyelmi eljards meginditdsara irdnyul6 hatds-
korrel, az OLAF, valamint az intézmények és hataskorrel rendel-
kez8 szervek kozotti szoros egyiittmiikodés, tovabbd az OLAF
ajanlasainak megfelel nyomon kovetése az OLAF vizsgalatainak
eredményessége szempontjabdl tovébbra is alapvets fontossagti
marad. A feliigyeld bizottsdg kiilonosen tudatdban volt az intéz-
mények és tagallami hatésdgok, valamint az OLAF kozotti infor-
mécidaramlds — az OLAF tdjékoztatasdra irdnyuld kotelezettséggel
kapcsolatos rendelkezések proaktivabb végrehajtdsa révén torténd
— javitdsa fontossdgdnak (1). A felligyel§ bizottsdg szerepe az is,
hogy segitsen az OLAF-nak biztositani azt, hogy valamennyi,
egytttmtikodésre kotelezett fél ténylegesen egyiittmiikodik,
tovabbd hogy betartjdk az 1999. mdjus 25-i intézménykozi meg-
allapodas szellemét. A tagdllamoknak, valamint az intézmények-
nek és hataskorrel rendelkezd szerveknek egyértelmd jelzésekre
van szitkségiik annak elkeriilése érdekében, hogy az OLAF mun-
kéjat ténylegesen akaddlyozé médon jarjanak el.

A feliigyeld bizottsdg — e célkittizések elérése érdekében, valamint
azért, hogy az OLAF-ra vonatkozdan visszacsatoldst szerezzen —
kétszer talalkozott az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellen6rzd
Bizottsdgdval (COCOBU) és a Szdmvevdszékkel; a Bizottsdg alel-
nokével, Kallas drral; a Bizottsdg f8titkdrdval, Day asszonnyal; a
Bizottsag Vizsgalati és Fegyelmi Hivatalanak (IDOC) igazgatdjaval,
Van Lier trral; a Tandcs csalds elleni kiizdelemmel foglalkoz6
munkacsoportjanak a német elnokség idején soros elnokével,
Wetz trral, valamint az Eurojust elnokével, Kennedy trral.

E megbeszélésekbdl a feliigyelS bizottsdg azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a Bizottsdg FSigazgatdsigainak és az OLAF-nak
nagyobb mértékben kell egytittmikodniiik; az OLAF és az intéz-
mények OLAF vizsgalataival kapcsolatos kommunikdcids politi-
kdjanak az 4tlathatdsdg és az intézménykozi lojalitds kettds elvén
kell alapulnia, ami lehet6vé teszi a nyilvdnossag felé az osszefiig-
géseket lattatd tdjékoztatdst; megfelel6 mechanizmusokat kell
életbe 1éptetni annak érdekében, hogy a de minimis tigyeket kizdr-
jak az OLAF hatdskorébdl, amelynek (az OLAF dltal meghataro-
zando) egyértelm vizsgélati politika értelmében a stlyos tigyekre
kell korlatoz6dniuk; a csaldsra és a korrupciéra vonatkozd ,zéré-
tolerancia” politika nem szitkségképpen jelenti azt, hogy az OLAF-
nak valamennyi tigyet fel kell vallalnia, amennyiben 1éteznek a
kevésbé sulyos tigyek kezelésére irdanyuld, egyéb mechanizmusok.
Végiil pedig javitani kell az OLAF és az Eurojust kozotti informa-
cideserét; a feliigyel§ bizottsdg kész el6mozditani a kett§ kozotti
valamennyi kapcsolatot.

(") Az 1073/1999/EK rendelet 7. cikke

IV. A FELUGYELETI BIZOTTSAG VELEMENYEI

IV-1. Az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal végzett
vizsgdlatokrdl szolo 1073/1999/EK rendelet reformjdrdl
szold vélemény ()

A feltigyel6 bizottsag hivatalba 1épésének kezdete 6ta szorosan
nyomon kovette az 1073/1999/EK rendelet reformjdra irdnyuld
javaslat terén végbement fejleményekkel. A feliigyel§ bizottsdg
idvozolte a Bizottsdg arra vonatkozd eltokélt szandékat, hogy
segiti az OLAF munkdjat és javitja annak miikodési hatékonysa-
gdt. A Bizottsdg alelnokének, Kallas tirnak a kérésére a feliigyeld
bizottsag kifejtette a reformra irdnyuld javaslattal kapcsolatos
f6bb aggélyait és a vizsgalatok ald vont személyek eljardsi jogaira
osszpontositd, szaimos megjegyzést; a vizsgalatok hosszat, a szo-
veg intézményi vonatkozdsait és a javasolt feliilvizsgdlati tandcs-
adé szerepét szintén megvizsgaltak.

A vizsgélatok fuggetlenségével kapcsolatos kérdések tekintetében
kiilonos figyelmet forditottak a meglévd feliigyeld bizottsagot fel-
valto, az intézmények képvisel6ibdl 4ll6 a tervezett intézmény-
kozi csaldselleni bizottsignak. A feliigyeld bizottsdg tigy vélte,
hogy ez nem tenne jot az OLAF fiiggetlenségének biztositdsahoz.
Ellenkezéleg: figyelembe véve az OLAF intézményeken beliili koz-
igazgatasi eljardsok lefolytatdsdra irdnyuld hataskorét, fenndll-
hatna annak kockdzata, hogy ez intézménykozi fesziiltségek
forrdsava valik. Az OLAF mdr intézményi ellenérzés tdrgyat
képezi (3).

Ehhez hasonldan a feliigyel6 bizottsdg megkérdGjelezte a f8igaz-
gatd dltal mingségellendrként és az OLAF vizsgélataival szembeni
panaszokkal kapcsolatos tandcsaddként kinevezett, tervezett feliil-
vizsgdlati tandcsadd fuggetlenségét. Szerepe dtfedi a feliigyeld
bizottsdg nyomon kévetési feladatait és az OLAF magas beosz-
tast igazgatdihoz rendelt mingségellendrzési feladatokat.

Kilonos emlitést tettek a jovSre nézve tovabbi védelmet igényld,
vizsgdlat ald vont személyek jogairdl. A feliigyeld bizottsdg azon
a véleményen volt, hogy a vizsglati eljdrdsokra rendelkezésre 4ll6
idének nem szabad meghosszabbithatonak lennie és végiil kije-
lentette, hogy a vizsgdlatok idGtartamét az {ires vizsgalatvezetdi
allashelyek betoltésével és szigoribb vezetSségi ellendrzésekkel le
lehetne roviditeni.

IV-2. Az OLAF-ra vonatkozd teljesitménymutatokrol szolo
vélemény (%)

A feliigyeld bizottsdg figyelmét az OLAF vizsgdlatai dltal elért
eredményekre forditotta és tevékenyen 6sztonozte az OLAF-ot
arra, hogy dllitsa el§ a vonatkoz6 teljesitménymutatdkat.

(?) Lasd a 2. mellékletet.
(®) Az 1073[/1999/EK rendelet 12. cikkének (3) bekezdése
() Lasd a 3. mellékletet
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A feliigyel6 bizottsdg azt ajanlotta az OLAF f8igazgatdjanak, hogy
az OLAF alakitson ki nemcsak mennyiségi, hanem mingségi para-
métereken alapul kiilonleges teljesitménymutatdkat a killonbozs
tevékenységi teriileteik vonatkozdsiban. A vizsgdlatoknak — a
vizsgalati politika teriiletéhez kozvetleniil kapcsolédé — munka-
terhe tekintetében a feliigyel§ bizottsdg az eljardsok idGszerd-
ségének  mérésére  vonatkozé  egyedi mechanizmusok
végrehajtdsara is ajanlatot tett. A feliigyel8 bizottsag ezen tilme-
nden azt ajanlotta a fGigazgatonak, hogy az OLAF végezzen a
kiillonbo6z8 partnerektdl érkezd jelentésekre alapozandé fogyasz-
t6i érdekelti felmérést. A felmérés rendszeresen és folyamatosan
mérné a célkitiizések és célok elérési szintjét. A fGigazgatd belee-
gyezett egy ilyen felmérés elvégzésébe, amelynek kezdetét 2007
szeptemberére titemezték.

IV-3. Az OLAF-nak a t6bb mint kilenc honapja tarté vizsgd-
latokra vonatkozd jelentéseirdl szolo vélemény (1)

A feliigyel§ bizottsdg a 2006 janudrjatdl decemberéig tartd id6-
szakra vonatkozd, az ilyen tipust vizsgdlatokkal kapcsolatos 150
jelentést vizsgdlt meg valamennyi vizsgdlati és miveleti dgazat-
ban. Az elemzés célja annak ellendrzése volt, hogy a vizsgalato-
kat folyamatosan végezték-e egy a korilményekkel és az iigy
osszetettségével ardnyos idGszak sordn, valamint hogy meghata-
rozza az esetleges indokolatlan késedelmek okait.

A feliigyeld bizottsag elismerte, hogy mikozben ezek a jelentések
lényeges és hasznos informdcidkat tartalmaztak, hidnyoztak azok
az alapvetd informdciok, amelyek lehet6vé tették volna a felii-
gyel8 bizottsdg szdmdra, hogy megfelelen végezze nyomon
kovetési (monitoring) feladatat.

A feliigyel6 bizottsdg kiilonos ajanldsokat tett az OLAF figazga-
téja szdmdra, hogy jovébeli jelentéseibe épitsen be olyan egyedi
informdacidkat, amelyek hasznosak lehetnek mind a feliigyels
bizottsdg céljaira, mind pedig az OLAF vizsgalatok lefolytatdsaért
felelSs bels6 vezetése szdmara. Ez a kovetkezdket foglalja maga-
ba: a vizsgélt tények bekovetkezésének idSpontja; a vizsgalt cse-
lekmények eléviilési idGszakai; a vizsgdlt szabélytalansdg jogi
szempontd leirdsa; a vizsgdlt cselekmények esetleges szankcioi
vagy jogkovetkezményei és azok teljesitésének varhaté idépontja
az indokoldssal egyiitt. A feliigyel§ bizottsdg ajanlotta még egy
vizsgélat le nem zdrdsanak indokaként a ,taktikai sztinet” elhagya-
sat, és nagyfokt aggodalmat fejezte ki az egyértelmd vizsgélati
politika hidnya miatt.

Ezen ajdnldsokat az OLAF f6igazgatdja elfogadta. Az OLAF azon-
ban még nem intézkedett a feliigyel§ bizottsdg arra vonatkozd
ajanldsaival kapcsolatban, hogy inditsanak be egyértelmibb vizs-
gélati eljardsokat és kezdjék meg az esettanulmanyok hatéko-
nyabb feliigyeletét.

(1) Lasd a 4. mellékletet.

IV-4. Az OLAF 2007-re és 2008-ra vonatkozé eldzetes kolt-
ségvetési tervezetérdl szolo vélemények (2)

A feliigyel@ bizottsignak tudomdsa van arrél, hogy az OLAF kolt-
ségvetési és igazgatdsi kérdésekben meglévé fiiggetlensége kozvet-
len kihatdssal jar a vizsgdlatok és miveletek teriiletére. A
f6igazgatonak azeldtt kell konzultdlnia a feliigyeld bizottsdggal az
OLAF el6zetes koltségvetési tervezetérdl, hogy azt megkiildenék
a koltségvetésért felel@s fGigazgatonak (3).

A jelentéstételi idGszak sordn a feliigyel§ bizottsdg e targyban két
véleményt adott ki. Az OLAF 2008-ra vonatkozd el6zetes kolt-
ségvetési tervezete tekintetében a feliigyeld bizottsdg azt ajanlotta,
hogy az OLAF kizardlag a vizsgdlati feladatkoron belil kérjen
tovabbi dlldshelyeket, amely feladatkort az Gj szervezeti felépités-
sel osszhangban meg kell ersiteni. A feliigyeld bizottsdg azt is
ajanlotta az OLAF f8igazgatdjanak, hogy a titkdrsagi tagok dllds-
helyeit irdnyozza el annak érdekében, hogy az a megbizatasat
teljes fiiggetlenséggel ldthassa el. Ténylegesen azonban ezen ajan-
lasok egyikét sem épitette be a fGigazgatd az OLAF 2008-ra
vonatkozé el8zetes koltségvetési tervezetébe.

Az OLAF személyzetének megkozelitSleg 20 %-at kitevs idei-
glenes tigynokoket illeti —akik nagy része a vizsgalatok lefolytata-
sdban és a tdmogatdsban dolgozik —, a feliigyelS bizottsdg az
OLAF-on beliil a hatdrozott idej allashelyek helyett inkdbb édllan-
ddakat ajanlott a vizsgalatok folytonossdganak, hatékonysdganak
és fuggetlenségének biztositdsa érdekében. E szektorban a munka
stabilitdsanak hidnya érinti a személyzet OLAF iranti lojalitasat,
motivécidjat és elkotelezettségét.

A feliigyel§ bizottsdg az e kérdéssel kapcsolatos aggalydval a
Bizottsdg alelnokéhez, Kallas trhoz fordult és tidvozolte a 2007
méjusdban az OLAF, a Bizottsdg Adminisztrativ F8igazgatsiga
és a személyzet képvisel6i kozott 1étrejott megallapodast, amely
egy, az ideiglenes tigynokok jogviszonyanak hatdrozatlan idére
sz016 kiterjesztését odaitél dtvildgitdsi eljrast vetit elGre. A felii-
gyeld bizottsdg azonban megillapitotta, hogy az OLAF igazgatasi
szempontb6l nem mikodik figgetleniil, humdn erdforrdsokkal
kapcsolatos politikdjat pedig az adminisztrativ f6igazgatdsdg erd-
siti meg. Ez aggélyos a feliigyel6 bizottsdg szdmara, mivel kozvet-
len kihatdssal van az OLAF vizsgalati feladatkorére.

A humdn erdforrdsok teriiletén a feliigyel6 bizottsdg szintén meg-
allapitotta annak siirgds sziikségességét, hogy tobbet kell befek-
tetni a vezetése, amely alapvetd a vizsgdlattdmogatdsi feladathoz
és kulcsfontossagti az OLAF fiiggetlenségéhez. A feliigyel§ bizott-
sag hatdrozottan javasolja, hogy az OLAF fogadjon el egy, a
human eréforréssal kapcsolatos, szilard politikdt annak érdeké-
ben, hogy a vizsgilati teriileten jelenleg meglévé erdforrasokat a
lehetd legteljesebben tudja felhasznalni, hogy munkaterhét job-
ban kezelje és hogy vizsgdlati csoportjait ennek megfelelGen szer-
vezze. Az Elnok — miutdn megfigyelSként részt vett az OLAF
tanfolyamain — azt ajanlotta, hogy a feliigyeld bizottsdg forditson
kiilonos figyelmet a vizsgalatvezet6k megfelel§ és folyamatos
képzésre vonatkozdan fennalld igényeire.

(3 Lésd az 5. mellékletet
(%) Az 1999. dprilis 28-i bizottsdgi hatdrozat 6. cikke (HL L 136.,
1999.5.31,, 20. 0.).
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

IL.

II.

IV.

A feliigyel§ bizottsag elsGdleges célja az OLAF vizsgélati fel-
adatkorének rendszeres nyomon kovetésén keresztill az
OLAF fuiggetlenségének megerdsitése. A feliigyeld bizottsdg
fuiggetlensége ennélfogva kulcsfontossdgii tényezs az OLAF
sajat fiiggetlenségének megdrzésében.

A feliigyel6 bizottsdg ellendrzési feladatdnak végzése sordn
az OLAF elektronikus tigykezelési rendszerben (CMS) sze-
repld tigyirataihoz vald teljes kort hozzéférésre torekedett.
E hozzaférést a jelentéstételi idGszak sordn a vizsgdlat alatt
all6 ugyekre vonatkozéan nem engedélyezték. Ez komoly
akadélynak bizonyult a feliigyel bizottsdg feladatkorének
elvégzésére irdnyuld képessége vonatkozdsaban.

A feliigyel§ bizottsdg szdmos dokumentaciét vizsgalt meg
és 215 olyan tigyet mérlegelt, amelyeknél a vizsgalat meg-
haladta a kilenc honapot. Ezekben az esetekben a feliigyels
bizottsdg a jelentésekben szerepl§ informdciok gyokeres
moédositasat ajanlotta, amelynek célja, hogy részletesen
megindokolja a vizsgdlatok sordn bekovetkezd, példatlan
késlekedéseket, tovabba hogy felhivja a figyelmet az esetle-
ges eléviilési id@szakokra.

Az egyértelmii vizsgélati eljardsok és a vizsgédlatok struktu-
ralt feliigyeletének hidnya hozzdjarul a fent emlitett késedel-
mekhez. A feliigyel§ bizottsdg azt ajanlja, hogy az OLAF
fogadjon el egyértelmd vizsgdlati politikat. A feliigyel§
bizottsdg hatarozottan javasolta, hogy az OLAF eljardsi
kézikonyvének miveleti fejezeteit — beleértve azokat a szi-
gort hatdriddket is, amelyeken beliil egy vizsgalat kiilon-
b6z8 szakaszait be kell fejezni — teljesen dolgozzak dt, hogy
a vizsgdlatvezetSk szdmadra egyértelmd és hasznos munka-
eszkozzel szolgdljanak.

A feliigyel§ bizottsdg hatdrozottan javasolta, hogy az OLAF
hozzon létre szigort bels§ ellendrzési mechanizmusokat az
olyan esetleges osszeférhetetlenségek elkeriilése érdekében,
amelyek veszélyeztethetik vizsgdlatai fiiggetlen lefolytatdsat.

VI

VIL

VIIL

IX.

Az OLAF személyzetének hangulatdt hdtranyosan érintette
a hatdrozott idStartami szerzédésekkel kapcsolatos, az
utobbi id6ben eléfordulé bizonytalansdg, a feliigyeld bizott-
sag éppen ezért ajanlotta, hogy ezt a kérdést siirgésen old-
jak meg; a problémat a jelentéstételi idGszak végéig részben
megoldottak.

A feliigyel6 bizottsdg dltal az er@s irdnyitdsi timogatds és a
hatékony vezetés tekintetében azonositott siirget§ sziikség
ismeretében a feliigyel6 bizottsdg — a hatékony csapat-
munka és vizsgalati teljesitmény tdmogatdsa érdekében —
hatdrozottan javasolja az irdnyitdsi és vezetési technikdk
javitasat.

A feliigyel§ bizottsag kapcsolatot épitett ki a kozosségi
intézményekkel, valamint az OLAF partnereivel és érdekelt
feleivel, és azt ajdnlja, hogy haszndljak ki a Bizottsdg és az
OLAF kozotti szorosabb egyiittmiikodésbdl, valamint az
OLAF és az Eurojust kozotti jobb mingségii informacidcse-
rébdl szdrmazo elényoket.

A feliigyel6 bizottsag szorosan figyelemmel kisérte az OLAF
szervezeti dtalakitdsdval kapcsolatban tervezett valtozdso-
kat és az OLAF vizsgdlati feladatkorére irdnyado
1073/99/EK rendelet gyokeres modositasdra irdnyul6 javas-
latokat. A feliigyeld bizottsdg aggddik amiatt, hogy a szer-
vezeti valtozdsok ne csokkentsék az Igazsagiigyi Szervezeti
Egység szerepét az OLAF-on belill, amely egység — az alkal-
mazandé jogszabdlyokkal és eljardsokkal kapcsolatos sza-
kértelmével és helyi kapcsolataival — meg tudja konnyiteni
a tagdllamok dltal végzett vizsgalatok lefolytatdsat. A felii-
gyel§ bizottsdg amiatt is aggddott, hogy a rendelet javasolt
moédositdsai ne veszélyeztessék az OLAF fiiggetlenségét
vagy maga a feliigyel8 bizottsag dltal jatszott szerepet.

A feliigyel§ bizottsdg hatdrozottan javasolta, hogy az OLAF
vizsgdl6 csoportjait tovabbi dlldshelyekkel erdsitsék meg;
javitsdk a vizsgédlatvezetSk képzését; és — maga a feliigyelg
bizottsdg hatékony munkavégzésének biztositdsa érdekében
— bocsassanak a feliigyeld bizottsdg titkdrsdga rendelkezé-
sére megfelel6 személyzetet valamint irdnyozzanak el§
megfelel§ szama dllashelyet a titkdrsdg szdmara.
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1. MELLEKLET

A FELUGYELO BIZOTTSAG TALALKOZOINAK IDGPONTJAI

2005
hénap a taldlkoz6 idSpontja
december 14., szerda
2006
hénap a taldlkoz¢ idépontja
janudr 25., szerda — 26., csiitortok
februar 21., kedd — 22., szerda
marcius 20., hétfs — 21., kedd
aprilis 25., kedd - 26., szerda
méjus 30., kedd
jlinius 13., kedd — 14., szerda
jalius 3., hétfs — 4., kedd
szeptember 25., hétfs — 26., kedd
oktober 17., kedd — 18, szerda
november 13., hétfé — 14., kedd
december 13., szerda — 14., csiitortok
2007
hénap a talalkoz6 id6pontja
janudr 29., hétf6 - 30., kedd
o 5., hétfs
madrcius

26., hétf6 — 27., kedd

aprilis

24., kedd — 25., szerda
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1.

2. MELLEKLET

2/2006. sz. VELEMENY

az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) iltal lefolytatott vizsgdlatokrél sz616 1073/1999/EK
rendelet reformjirol

Az OLAF feliigyeld bizottsdga (a tovdbbiakban: a feliigyeld bizottsdg) 2006. februdr 21-22-i, mdrcius 20-21-i és 4prilis
25-26-i tlésén tdrgyalta az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl sz616 1073/1999/EK
rendelet médositdsarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat tervezetét (a tovabbiakban: a tervezet). Az
tigy megbizott eldaddja Dr. D. Theato és K. Gyorgyi professzor.

A feliigyel§ bizottsdg 6rvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg hatdrozottan allast foglalt az OLAF munkdjdnak tdmoga-
tasa mellett, valamint hogy minden eszkozzel operativ hatékonysdganak és eredményességének javitdsara torekszik.

A feliigyel6 bizottsdg kiilonosen fontosnak tartja a kovetkezd — aldbb részletesen kifejtett — témakoroket:
- avizsgélatban érintett személyek eljrdsi jogai;
- avizsgdlati hatdrid6k;

- atervezetben szerepld intézményi kérdések.

A vizsgélatban érintett személyek eljirdsi jogai

A tervezet joggal hivatkozik arra, hogy tisztdzni kell az eljdrdsra vonatkozo biztositékokat. Egyrészt ezt koveteli a jog-
biztonsdg, mdsrészt ez dll a vizsgalatban érintett személyeknek is az érdekében. A feliigyel§ bizottsdg tehdt alapvetGen
6rommel fogadja az 4j 7a. cikket, amely kimondja, hogy a vizsgdlatok sordn mind az allitdsok melletti, mind az azok
elleni érveket ki kell vizsgdlni.

Az OLAF alapvet8en valamennyi olyan vizsgélatot fuiggetlen tagallami biintet6birésaghoz utal, amelyet mas médon nem
zdr le. A tagdllami birésdgokon a hivatalos vizsgélatot a torvényi feltételeknek megfelelGen, a szokdsos eljdrdsi garancidk
betartdsaval folytatjdk le. Mindazondltal a feliigyel6 bizottsdg véleménye szerint az Gj jogszabalyban még er8sebben meg
kell hatdrozni az érintett személyek jogait. Kiilonosen a kovetkezdkre kell kitérni:

- Az eljardst méltdnyosan és az drtatlansdg vélelmének figyelembe vételével kell lefolytatni (az emberi jogok és alap-
vet$ szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény 6. cikke).

- A tervezet értelmében az érintett személyekkel csak a zdrdjelentésben foglalt végkovetkeztetéseket és ajanldsokat
kell kozolni. Ez azonban nem feltétleniil elegendé ahhoz, hogy az érintett személy a feliilvizsgdlati tandcsadéhoz
fordulhasson panaszaval. A panaszok tobbsége ugyanis arra vonatkozik, hogy az OLAF milyen médon hozza meg
végkovetkeztetéseit. A panaszos szdmdra az a fontos, hogy a dontéshozatal mddjat megértse. Ez azonban csak tgy
lehetséges, ha hozzafér a teljes jelentéshez és az 6t érint§ valamennyi bizonyitékhoz. Csak igy élhet a védekezéshez
fiz6d6 jogaival.

Kivételes esetben a f8igazgatdsdg egészen addig elzdrkdzhat az érintett személy tdjékoztatdsa ell, amig a vizsgélat
zarojelentését at nem adja az illetékes hatosdgnak/intézménynek. Ilyen esetekben hogyan gyakorolhatja ellendrzési
jogkorét a feliilvizsgalati tandcsad6? Vagy ilyenkor netdn elmarad az ellendrzés?

- Amennyiben egy vizsgalé tevékenységének fiiggetlensége barmely okbol kétségbevonhatd, az eljards tdrgyilagos-

- Biztositani kell az érintett személyek szdmaéra a bizonyitdsi inditvany elGterjesztésének jogat.

Az érintett személyek eljdrdsi jogainak megerdsitése azt jelentené, hogy hitelesebbé valndnak az OLAF vizsgdlatai és a
vizsgdlatok eredményei.
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3. Vizsgdlati hatdrid6k

A hatdlyos OLAF-rendelet 6. cikke szerint a vizsgdlatokat megszakitds nélkiil kell folytatni, és a vizsgdlat idGtartamét az
eset koriilményei és bonyolultsdga hatdrozza meg. Amennyiben a vizsgélat kilenc honapnal hosszabb id6t vesz igénybe,
a hatdlyos OLAF-rendelet 11. cikkének (7) bekezdése szerint az OLAF igazgatéja tdjékoztatja a feliigyel$ bizottsdgot a
vizsgdlat elhtiz6ddsanak okairdl.

Ezzel szemben a tervezet szerint a médositott rendelet 6. cikkének (7) bekezdése tigy rendelkezne, hogy amennyiben a
vizsgdlatot nem sikeriil tizenkét honapon beliil lezdrni, a hatdrid6 meghatérozott eljards keretében hat hénappal meg-
hosszabbithatd, majd ugyanilyen feltételekkel tobbszor is sor keriilhet hosszabbitdsra.

A feliigyeld bizottsdg ezt rossz jelnek tartja, és tigy gondolja, hogy maér a jelenlegi kilenchénapos hatdridg indokoltsdga
is kétségbevonhaté. Bar valoban el6fordulhat, hogy egyes vizsgdlatok kiilonb6z6 okokbdl tobb id6t vesznek igénybe
masokndl, a feliigyelS bizottsdg nem tartja célszertinek az eljardsok lefolytatdsdra hosszabb hatarid6k kiszabdsat. Ehe-
lyett inkdbb a gyorsitott vizsgdlatok lefolytatdsanak lehet8ségét (gyorsitdsi elv) javasolja beépiteni a tervezetbe. A felii-
gyeld bizottsdg véleménye szerint a jelenleg mintegy hetven betéltetlen dllomdnyi munkahely betoltésével és az eljrds
idejével kapcsolatos hierarchikus ellenérzés megerdsitésével szdmos eljdrds idejét lehetne csokkenteni.

4. Intézményi kérdések

- Afeliigyel6 bizottsdg véleménye szerint a jogszabaly szovegében jobban meg kell erdsiteni az OLAF dltal folytatott
vizsgdlatok fiiggetlenségét. A feliigyeld bizottsdg ezért javasolja a kovetkezd elvek rogzitését a megalkotandd
jogszabalyban:

— Az OLAF 6ndll6an és kotelességszerti mérlegelés utdn dont arrdl, mely vizsgdlatokat, hogyan és milyen esz-
kozokkel kell elvégezni.

- Avizsgélatok koncepcidjanak meghatirozésa kizdrolag az OLAF hatdskorébe tartozik.

— Az OLAF 6ndlldan, de az illetékes eurdpai és nemzeti hatosagokkal szorosan egyiittmiikodve dolgozza ki ope-
rativ politikdjat, beleértve a csalds és a korrupcié megelGzésére vonatkozé irdnyvonalakat.

- Er6sebben ki kell emelni, hogy a Hivatal torvényes feladata a csalds és korrupcié megelGzése.

— Az dltaldnos tapasztalatok szerint az OLAF-nak és a tagdllamoknak hatékonyabb egyiittmiikodést kell foly-
tatni annak érdekében, hogy ténylegesen biztosithat6 legyen az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme. Az
egylittmtikodés nem dgy értendd, hogy az OLAF egyoldalian kommunikdl a tagdllamokkal, hanem tigy, hogy tobb-
irdnyt informéciédramlésra van sziikség a tagallamok, kiilonosen azok illetékes igazsdgiigyi hatdsdgai és az OLAF
kozott.

Kiilonos figyelmet kell forditani a kiils6 vizsgédlatokra, amelyeket az OLAF a tagdllamok illetékes hatésdgaival kozo-
sen folytat.

— A feliigyel§ bizottsdg 6rommel veszi, hogy a tervezet tovébbra is olyan, alapvetSen fiiggetlen személyekbdl 4llo
szakmai bizottsdg szerepét szdnja a feliigyeld bizottsdgnak, amely kizdrolag az intézményekkel folytatott, tigyne-
vezett strukturdlt parbeszéd keretében iilésezik a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg képviselGivel.

Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a strukturdlt parbeszédben részt vevé hdrom intézmény képviseldit a
kiild6 intézmény szdndékai kotik, mig a fiiggetlen személyek megbizatdsa szabad. A strukturalt parbeszéd tehdt var-
hatban azt jelenti, hogy — noha az OLAF intézményekhez fiz6d5 kapcsolatai sokat javulnak — munkdja bizonyos
mértékben dtpolitizdlodik. Az OLAF tevékenysége felett ugyanakkor mdr e strukturalt parbeszéd nélkiil is bizto-
sitva van a rendes politikai ellenérzés, példdul a koltségvetési mentesités keretében.

Fennall a veszélye, hogy a feliigyel§ bizottsdg az intézményekkel folytatott strukturdlt parbeszéd sordn — amelyben
egy-egy tandcsi, parlamenti és bizottsagi képvisel§ vesz részt — a fontos kérdésekben — akar az elért eredményekrdl
sz616 jelentésének kidolgozasdban is — elvesziti fliggetlenségét.

Nem vildgos, mit ért a tervezet a ,kozos irdnyvonalak meghatdrozdsan”.

A tervezet 8. cikke mindenféle indoklds nélkiil torli a feliigyeld bizottsdg részbeni hatdskorét az adatvédelem és a
szakmai titok biztositdsa teriiletén.

A tervezet 11. cikke csokkenti a feliigyeld bizottsdg tajékozédashoz fiz6d8 jogait. A cikk (1) és (7) bekezdésének
modositdsa azt jelenti, hogy a feliigyel6 bizottsdg az eddiginél kevesebb konkrét informacidhoz jutna a Hivatal dltal
végzett vizsgalatokrol.
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A tervezet 12. cikkével kapcsolatban felvetédik a kérdés, hogy az OLAF fGigazgat6janak hatdskore intézménykozi
jellegti-e. Jelenleg a fGigazgatot a Tandcs és a Parlament egyetértésével nevezik ki. Ez bizonyos mértékd legitimitdst
jelent a szdmdra. A jovében a Bizottsdg csak a feliigyeld bizottsagtol kér strukturdlt parbeszéd keretében nem kote-
lez6 véleményt, és ezutdn nevezi ki a fGigazgatot. A feliigyelS bizottsdg véleménye szerint ez jelentds mértékben
gyengitené a fGigazgato legitimitasat.

Mivel az OLAF jelenlegi f6igazgatdja elsé manddtumdnak meghosszabbitdsa nehézségekkel jart, a feliigyeld bizott-
sdg tidvozli azt a tényt, hogy a jovében az OLAF fGigazgatjat hétéves, meg nem djithatd hivatali id6re nevezik ki.
Ezzel meger6sodik a fiiggetlensége, és elkeriilhetSk a folytonossdg megszakaddsaval jar6 kellemetlenségek. (A ter-
vezetben harmonizdlni kell az OLAF igazgatéja és a Hivatal féigazgatoja kifejezést.)

A feliigyel6 bizottsag titkdrsdga tekintetében a jelenlegi javaslat kevesebbet tartalmaz, mint a Bizottsdg 2004. feb-
rudri javaslata. A februdri javaslat szerint a titkdrsdg igazgatdsi szempontbdl a Bizottsdghoz, a tervezet szerint ezzel
szemben a Hivatalhoz tartozna. Ez utébbi adott esetben befolydsolhatja a feliigyeld bizottsag fuggetlenségét.

A feliigyeld bizottsdg elfogadja a tervezetben szerepld feliilvizsgalati tandcsad6 bevezetésének javaslatat. Ugyanak-
kor kétségesnek tartja, hogy a feliilvizsgdlati tandcsadd képes lesz-e a munkdjat teljesen fiiggetleniil végezni,
amennyiben a f8igazgat6 nevezi ki, nevezi ki jra, és amennyiben munkdja szolgalati jog szempontjabdl is — kiil6-
nosen az értékelés és eldreléptetés tekintetében — a fGigazgatotdl fiigg.

A tervezetben tovabbd egyértelmtien meg kell hatdrozni, hogy a feliigyeld bizottsdg nemcsak a feliilvizsgdlati tandcs-
ado dltal készitett statisztikai jelentések és elemzési jelentések alapjan folytathatja tevékenységét. Ahhoz, hogy a fel-
tigyeld bizottsdg eleget tehessen {6 feladatdnak, azaz rendszeresen ellendrizhesse az OLAF vizsgélati tevékenységét,
nem elegendd, ha csupdn a feliilvizsgalati tandcsado dltal készitett statisztikikhoz, elemzésekhez és véleményekhez
fér hozza, hanem az egyes esetek anyagdt is ismernie kell. Egyértelmden el kell hatdrolni egymdst6l a hatdskoroket,
és védeni kell a feliigyel6 bizottsdg legfontosabb hatdskorét, azaz a Hivatal fiiggetlenségének biztositdsat.

A tervezet 16. cikke nem tekinthetd kell6képpen attekinthetd jogi szabalyozdsnak, mivel szimos hivatkozést tar-
talmaz mds jogi aktusokra.

A 2185/96/Euratom, EK rendelet szabalyait dltaldban be kell épiteni a tervezetbe. Ezzel az OLAF valamennyi vizs-
gélati hatdskorét egyetlen jogszabdlyban rogzitenék, ami egyszersitené és konnyitené a jogalkalmazast.

5. Ez avélemény az intézménykdzi konzultdciéra benyuijtott szovegvaltozaton alapul. A feliigyeld bizottsdg ezutdn 2006.
méjus 30-4n, junius 14-én és jalius 4-én tovabbi szdbeli téf'ékoztatést kapott. Ezért a feliigyeld bizottsdg fenntartja magd-
nak a jogot, hogy a Bizottsdg végleges irdsbeli javaslata alapjin kiegészit§ véleményt adjon ki.

KIEGESZITO VELEMENY

az Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrél sz616 1073/1999/EK
rendelet reformjirol

1. Az OLAF Feliigyel6bizottsaga 2/2006 szamu véleményében tidvozolte a Bizottsdg azon elhatdrozdsat, hogy javitsa az
OLAF operativ hatékonysdgat és eredményességét, és szdmos észrevételt tett, amelyek a vizsgdlat alatt dll6 személyek
eljdrdsi jogaira, a vizsgalatok hosszdra és a tervezet intézményi aspektusaira dsszpontositnak.

E megjegyzések a Bizottsdg szolgélatkozi konzultdcidinak céljara kozzétett szovegre vonatkoztak. E kiegészit§ vélemény
a végleges javaslatra vonatkozik, amelyet a Bizottsdg id6kozben az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjesztett (7).

2006. szeptember 25-26-i {ilésén a feliigyeldbizottsdg kilonosen a felillvizsgdlati tandcsadd szerepét vizsgdlta meg. A
feliigyeldbizottsdg kovetkeztetése szerint e szerep 1étrehozdsa az aldbbi kovetkezményekkel jarna:

o annak ellenére Gjabb ellenSrzési 1épéssel egészitené ki a mar meglévdket, hogy nincs bizonyiték ez utébbiak nem
megfelel6 miikodésére;

() COM(2006) 244 végleges
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o bonyolultabbd és hosszadalmasabbd tenné az eljardsokat, mikozben mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs
a vizsgélatok lehet6 legrovidebbre szoritdsdra szolitott fel;

o felvetné a kérdést, hogy a feliilvizsgdlati tandcsadé hatdskore milyen mértékben higitand fel az OLAF fGigazga-
téjdnak felelGsségi korét;

o bizonyos mértékig dtfedések keletkeznének a feliigyelSbizottsdg szerepkorével, megteremtve ezzel a munka dup-
likdlodasanak veszélyét és altaldnossagban véve gyengitve a feliigyelSbizottsdg szerepét, mikozben az Eurdpai Par-
lament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti kozos megallapodds egyediil ezt a feliigyelSbizottsdgot nevezte ki;

o a feliilvizsgélati tandcsad6 a minGségellendr és a panaszokkal foglalkozd tandcsadd kett8s szerepével ruhdznd fel,
amely mindségében egyszerre kellene beszdmol6t készitenie az OLAF fGigazgatdjanak és ellendriznie azt — e két
szerepkor pedig tokéletesen ellentétes egymaéssal. Az OLAF — a Bizottsdg altal 2006. szeptember 1-jén elfogadott —
szervezeti felépitése a mingségellendrzés feladatkorét mar a valamennyi vizsgélatért felelSs két igazgatdsdg igazga-
t6ja mellé rendelt két tandcsadora ruhdzta;

o bér a bizottsdgi javaslat nem tartalmazza a pénziigyi hatdsok elemzését, a feliigyelSbizottsdg becslése szerint a
koltségek nem dllndnak ardnyban az ez iddig elGterjesztett tigyek nagyon alacsony szdmadval, igy az intézkedés nem
lenne sszeegyeztethetd a koltséghatékonysdg elvével.
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3. MELLEKLET
A Feliigyel@bizottsig

3/2006 VELEMENYE

Teljesitménymutat6k az OLAF szdmdra

. A feliigyel6bizottsag 2006. februdr 21-22-i, marcius 20-21-i és dprilis 25-26-i iilésein targyalt a teljesitménymutaték

kérdésérdl, és megéllapodott az Eurdpai Csaldselleni Hivatallal (a tovabbiakban: OLAF), hogy aktivan hozzdjirul e muta-
tok tovabbi fejlesztéséhez.

. A kiilonboz8 tevékenységi teriiletekre vonatkozo teljesitménymutatéknak koszonhetSen az OLAF jobban ésszpon-

tosithat az eredményekre, illetve dltaliban véve fokozhatja a kiillonosen az eurdpai intézmények, a tagdllami igaz-
sdgiigyi hatdsdgok, valamint a lakossdg részére nytjtott szolgéltatdsok szinvonaldt, a Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelme, illetve a csalds és a Kozosségek pénziigyi érdekeire kdros mds jogellenes tevékenységek elleni kiizdelme tovab-
bfolytatdsa mellett.

. Az OLAF — amint arra a fGigazgato dltal a feltigyelSbizottsdghoz cimzett 2006. dprilis 12-i feljegyzés is rimutat — mdr

elkezdte a teljesitménymutatok fejlesztésére irdnyulé munkat.

A meglévd mutaték talnyomorészt az OLAF mkodési ,tevékenységeihez és teljesitéseihez” kapcsolddnak, és
mennyiségi/statisztikai jellegtick. E mutatdk segitségével az OLAF Gsszemérheti egymassal a szambéli adatokat, igy pél-
déul a vizsgalatok vagy felderitési tevékenységek szamat stb. A feliigyel6bizottsag elismeri a szildrd statisztikai alap, illetve
a mennyiségi mutatok hasznossdgdt, és arra 6sztonzi az OLAF-ot, hogy folytassa a statisztikai adatok megbizhat6-
sagdnak fejlesztését célz6 munkdjit.

. A feliigyeldbizottsdg kiemeli, hogy ,elkezdddott a mindségi mutatok tanulmdnyozdsa” (az OLAF 2006. dprilis 12-i

feljegyzése).

A teljesitménymérés nemzetkozileg elismert modszerével 6sszhangban a feliigyeldbizottsdg hangstilyozza annak sziik-
ségét, hogy a jovben az OLAF kiilonb6z§ tevékenységi teriiletekre kiterjedd teljesitményének mérése digy
min&ségi, mint mennyiségi paraméterek alapjan torténjék. [gy nem csak a tevékenységek és a teljesitések, hanem az
eredmények mérése is lehetévé valik.

. A minGséget dltaldban annak értékelésével mérik, hogy valamely szervezet milyen mértékben volt képes megfelelni a val-

lalt céljainak a teljesitések és az eredmények fényében. Ennek mérése dltaliban a szolgéltatds szdmszertisitheté szempont-
jainak értékelésével torténik. A mennyiségi célok kittizésekor az igazgatdsdg meghatdrozza a fontosnak itélt
szempontokat, pl. a szolgédltatdsok végrehajtdsi hatdridejét, a panaszok szamdt stb. (6. pont). A felderitési munkék sorén,
ahol az eredményt az olyan lezdrt dokumentdcié képezi, amelyrsl megallapitottdk, hogy tovabbi intézkedést nem igé-
nyel, vagy — a mdsik lehetSség szerint — elegendd informdciét tartalmaz ahhoz, hogy tovabbi intézkedésre valamely
biiniild6z§ vagy fegyelmi szerv felé tovabbitsdk, a mindségi célok kevésbé egyértelmiek, és azokat leginkdbb tigyfél-
elégedettségi felmérések utjan lehet értékelni (7. pont).

. A feliigyeldbizottsdg kiilonosen megjegyzi, hogy az ,OLAF-ra nagy nyomds nehezedik az tigyek atlagos idStartaméanak

csokkentését illetGen” (az OLAF 2006. dprilis 12-i feljegyzése), és az Eur6pai Szdmvevdszék javasolta a maximalis vizs-
gélati id6tartam megallapitdsat (a szdmvevdszéki jelentés [80] bekezdése).

Az tigyek idStartamdt tekintve a feliigyelSbizottsdg javasolnd az eljardsok idGszertiségének mérését, mig az egyedi
tigyeket az igazgatosdg dltal megdllapitandé szabvédnyos hatdridGvel kellene dsszehasonlitani.

E tekintetben dltaldnosan elfogadott a kovetkezd két mutaté:
- arendezési ardny
- és az tuigyhétralék mutatd.

Rendezési ardny: A rendezési ardny annak mérésére szolgdl, hogy valamely szervezet képes-e az adott munkateherrel
1épést tartani. A mutatd szamitdsa gy torténik, hogy az adott jelentési id@szakban lezart tigyek szamdt elosztjak az
ugyanazon id@szakban megnyitott {igyek szdmdval.

Az iigyhdtralék mutaté: Az tigyhdtralék mutatok segitségével a szervezet az igazgat6sdg dltal az idGszerdiségre vonat-
kozbéan megdllapitott szabvadnyok alapjan mérheti az tigykezelésnek e hatékonysdgi szabvanyhoz viszonyitott
idStartamat.
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Ezzel Gsszefiiggésben j6 példanak tiinik az Ausztrdl Szovetségi Birdsag gyakorlata — melyet az OLAF értelemszertien
modellként alkalmazhatna —, amely kordbban az alabbiakrol hatdrozott:

- afiiggdben 1év6 tigyek legfeljebb tiz szdzaléka lehet hat honapnal régebbi,
- egyetlen fiiggdben 1év6 tigy sem lehet huszonnégy honapnal régebbi.

7. Altaldnosan elfogadott, hogy az iigyfeleket be kell vonni a szabvinyok kidolgozasiba, valamint hogy azok komo-
lyan befolydsoljék a szolgaltatdsnytijtdis minGségének értékelését.

A feliigyelSbizottsdg alldspontja szerint az OLAF-nak rendszeres elégedettségi felméréseket kellene végeznie az
eurdpai intézmények és nemzeti hatésigok korében, és fel kellene kérnie ezen ,iigyfeleket” az dltaluk szitkségesnek
tartott fejlesztésekkel kapcsolatos javaslattételre.

A felméréseknek a kovetkez$ szempontokra kellene 6sszpontosulniuk:
- amunka technikai mingsége,
- anytjtott informécié helytédllésiga, valamint

- anydjtott informdci6 idGszertisége.
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4. MELLEKLET

1/2007. sz. VELEMENY

az OLAF kilenc hénapnil hosszabb ideje tart6 vizsgélatokrdl sz6l16 jelentéseirdl

Briisszel, 2007. dprilis 25.

BEVEZETES

A Feliigyeleti Bizottsig feladata

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyeleti Bizottsdga az OLAF fliggetlenségét erdsiti vizsgalati tevékenységének
rendszeres ellendrzésével. E feladat részeként a Feliigyeleti Bizottsdg az OLAF vizsgélatainak idStartamat is ellendrzi, hogy
meggy6zEdjon arrdl, hogy lefolytatdsuk hosszdt az eset koriilményei és sszetettsége hatdrozza meg (7).

Igy ha egy vizsgdlat lefolytatdsa kilenc hénapndl hosszabb ideje tart, az OLAF fdigazgat6ja koteles tdjékoztatni a Feliigyeleti
Bizottsdgot a vizsgélat elhiizdddsdnak indokairdl és befejezésének varhaté idépontjarol.

2005 decemberétdl tartd hivatali ideje sordn az Gjonnan megvdlasztott Feliigyeleti Bizottsdg az emlitett vizsgdlatokrdl havi
osszefoglald beszdmoldkat kapott (a tovabbiakban: a kilenc hénapnal hosszabb vizsgalatokrdl sz616 jelentések), melyeket
sajat eljardsi szabalyzatdnak el6irdsai szerint gondosan megvizsgalt ().

E vizsglat célja a f6igazgat6 altal nydjtott informdaciok elemzése annak érdekében, hogy lehetséges legyen a vizsgdlatok id6-
tartamdnak és esetleges tiilzott késedelmiik indokainak értékelése. Azonban tekintettel arra, hogy jelenleg az OLAF dltal
kezdeményezett vizsgdlatok 75 %-dnak lefolytatdsa kilenc hénapndl hosszabb ideje tart (3), e feladat most mas megvildgi-
tasba keriilt. Ennek az idStartamnak a meghaladdsa nem ritka, ezért dgy ttinik, hogy a kilenc hénapnél hosszabb vizsgila-
tokrol sz616 jelentéseknek a vizsgélatok hosszanak ellendrzésében betoltott figyelmeztets szerepe megvaltozott és hatdsét
vesztette.

A Feliigyeleti Bizottsdghoz eljuttatott, kilenc honapndl hosszabb vizsgalatokrdl sz616 jelentéseket a vizsgélat sordn két szem-
pontbdl értékeltiik:

- aszerint, hogy mennyiben tartalmaznak elegendd informéciot a Feliigyeleti Bizottsdg ellen6rz6 tevékenységének elvég-
zéséhez, killonos tekintettel az esetlegesen fennall tdlzott késedelmekre,

- valamint aszerint, hogy mennyiben hasznalhatja ezeket az OLAF irdnyitdsi segédeszkozként annak érdekében, hogy a
vizsgélat sikeres lezdrdsa redlis idén beliil megvalésithatova véljon.

Médszertan

Az OLAF f8igazgatéja a Feliigyeleti Bizottsdghoz havi dsszefoglald beszdmolokat juttatott el , Tdjékoztatds az OLAF Feliigye-
leti Bizottsdga részére a kilenc hénapndl hosszabb ideje folyamatban 1évd iigyekrdl” cimmel, melyek a kovetkezs f6bb elemeket
tartalmaztdk (4):

- Jogalap,
- Az {igy ismertetése,
- Avizsgélat inditdsdnak ddtuma,

- Pénziigyi-gazdasigi hatds,

Az 1073[1999[EK rendelet 6. cikkének (5) bekezdése.
HL C 311., 2006.12.19., Az OLAF FeliigyelS bizottsaganak eljarasi szabalyzata 13. cikkének (3) bekezdése.
Az tigyviteli rendszerbdl (CMS) szerzett statisztikdk alapjan.
Lasd az 1. mellékletet.
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- Az gy elhtizéddsdnak indoka (vagy indokai) az aldbbiak kozil: jelents forrasokat biztositottak, de a vizsgdlati munka
mennyisége még igy is tovabbi id6t igényel, a vizsgalatok taktikai célii ideiglenes felfiiggesztése, forrashidny, alacsony
prioritds és korldtozottan rendelkezésre dll6 forrdsok, az egytittmikodés hidnya,

—  Tervezett 1épések,
— A befejezés varhat6 idGpontja.

Az OLAF dltal biztositott informéciok alapjin a Feliigyeleti Bizottsdg a kovetkezSképpen igyekezett meghatdrozni azokat az
elemeket, amelyek felhaszndldsaval értékelni tudja, hogy a vizsgélatok lefolytatdsdnak hossza ardnyban all-e az eset koriil-
ményeivel és sszetettségével:

- Avizsgilat tirgya, azaz a szabdlytalansdg jogi leirdsa,

- Referencia-id6pontok: a vizsgdlat targyat képezd cselekmények végrehajtasinak idépontja vagy idGszaka, az informa-
ci6 OLAF-hoz val6 beérkezésének idSpontja, valamint az eljards meginditasdrdl sz6l6 hatdrozatot megel6z6 értékeld
szakasz idGtartama,

- Avizsgélat targyat képezd cselekményekre vonatkozo lehetséges szankcidk vagy jogi kovetkezmények: fegyelmi, koz-
igazgatdsi, pénziigyi vagy biintetjogi szankciok,

- Avizsgélat targydt képezd cselekmények eléviilési ideje: a nemzeti és a kozosségi torvénykezés szerint,
— Az gy lezdrdsanak elmaraddsdra magyardzatul hozott indokok alkalmazhatésdga,

- A befejezés indokoltan elvarhaté idSpontja.

AZ OLAF JELENTESEI

A jelen véleménynyilvénitds céljabol a Feliigyeleti Bizottsdg megvizsgalta a kilenc honapnal hosszabb vizsgélatokrél sz616
OLAF-jelentéseket, melyek a 2006 janudrjdtol decemberéig tarté iddszakra terjedtek ki, és dsszesen 150 vizsgélatot érintet-
tek, melyek kozott minden dgazat képviseltette magdt: az esetek koziil 19 a belsé vizsgilat: eurdpai intézmények, 9 a
bels6kiilsS vizsgdlat: unids szervek, 30 a kozvetlen kiaddsok és kiils6 segitségnytijtds, 21 a kiilsé segitségnytijtas, 27 a mez6-
gazdasdg, 19 a vamiigy, valamint 25 a strukturdlis intézkedések tertiletérdl szarmazott (1)..

Az egyes dgazatok sajdtos jellegére és a rajuk vonatkoz6 eltérd eljardsi szabdlyokra vald tekintettel az elemzés dgazati alapon
tortént. Ugyanakkor célja az, hogy dtfogd kovetkezetéseket lehessen levonni.

Belsd vizsgdlatok: eurépai intézmények
Az OLAF vezet§ szerepet tolt be az ilyen tipust vizsgdlatokban, és egyértelm eljdrdsi hatdskorrel rendelkezik (?).

Megallapitottuk, hogy a vizsgélat tirgydt, azaz a szabdlytalansdg jogi leirdsdt csak igen kevés alkalommal adtdk meg (3). Ezek-
ben az esetekben a kovetkezd jogi leirdsokat alkalmaztdk az adott tigynek megfelelGen: ,0sszeférhetetlenség (a személyzeti
szabdlyzat 14. cikke)”, ,a személyzeti szabalyzat 22. cikkének és a koltségvetési rendelet 57 cikke (2) bekezdésének megsér-
tése”, illetve ,bizalmas informéciok kiszivarogtatdsa, a személyzeti szabdlyzat 86. cikkének (2) bekezdése”(e leirdsok lehe-
t6vé teszik a vizsgdlati intézkedések megalapozottsigdnak és a vizsgdlatok megfeleld idGtartamanak értékelését).

Kiilonos figyelmet forditottak a vizsgdlat tdrgydt képezs cselekmények eléviilési idejének figyelembevételére. Ugyanakkor
sem e cselekmények végrehajtdsanak idejét (4), sem az OLAF dltal az eljards meginditdsdrol sz616 hatdrozatot megelzden
lefolytatott értékeld szakasz idGtartamdt nem jelolték meg soha, bar néhol feltiintették az informdcié OLAF-hoz vald beér-
kezésének id6pontjat. A vizsglat targyat képezd cselekményekre vonatkozd lehetséges szankciokrol vagy jogi kovetkezmé-
nyekrdl soha nem tesznek emlitést.

() Lésd a 2. mellékletet. 2006 decemberében az Gsszes folyamatban 1év6 vizsgdlat szdma dgazatok szerint lebontva a kovetkezd volt: belsé
vizsgilat, eur6pai intézmények: 62, belsd/kiils8 vizsgdlat, unids szervek: 24, kozvetlen kiaddsok és kiilsd segitségnyjtds: 69, kiilsé segit-
ségnytjtds: 49, mezdgazdasag: 65, vamiigy: 83, strukturalis intézkedések: 52.

() Az 1073/1999/EK rendelet 4. cikke.

(%) Lésd a 2. mellékletben a 25., 24. és 125 sz. tigyet.

(*) Lasd a 2. mellékletet: csak az 59. sz. tigy tartalmaz hivatkozast a vizsgalat targyat képezd cselekmények lehetséges elkovetési idejére.
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Az tigy lezdrdsanak elmaraddsdra magyardzatul hozott indokok alkalmazhatdsdgat gondosan megvizsgaltdk, ugyanakkor a
jelentési sablonon bejelolt okok tobbnyire nem egyeznek meg a jelentés sordn kifejtett indokokkal. Mivel gyakran megne-
vezett indok, kiilonos figyelmet forditottunk a vizsgélatok taktikai céld ideiglenes felfiiggesztésének eseteire. Ennek az indok-
nak a meghatdrozdsa és megalapozottsdga nem egyértelmdi: a gyakran hossza tétlen idészakokhoz vezetd, taktikai céld
ideiglenes felfiiggesztés alkalmazdsdnak igazoldsaként ,miikodési okokra”, az eset sszetettségére, vagy mds szolgdlatok rea-
galdsanak elmaraddsdra hivatkoztak (1). Ez a fajta tétlenség mds vizsgdlatok esetében is megfigyelhetd volt (2).

Az elemzés azt is igazolta, hogy a vizsgalatok befejezésének varhaté idSpontjat megjelolték, 4m anélkiil, hogy a javasolt id6-
pont aldtdmasztsdra konkrét informdcidkat adtak volna meg. Ez dltaldban nem az OLAF dltal végzett vizsgélati tevékeny-
ségek levezetésétdl, hanem kiils§ tényezsked] fiigg.

Belsd|kiilsé vizsgdlatok: Unids szervek
Az OLAF vezetd szerepet tolt be az ilyen tipust vizsgélatokban (3)
Megallapitottuk, hogy a vizsgalat targydt, azaz a szabdlytalansdg jogi leirdsit nem minden esetben adtdk meg.

Az informdcié OLAF-hoz valé beérkezésének id6pontjat gyakran feltintették. Ugyanakkor sem a vizsgalat targyat képezd
cselekmények végrehajtisanak idejét, sem az értékeld szakasz idStartamdt nem jelolték meg. Ebbél kévetkezden a kilenc
hénapndl hosszabb vizsgdlatokrdl sz6l6 jelentésekbdl hidnyoznak a lehetséges szankcidkra és az eléviilési idSkre val6
hivatkozdsok.

Az tigy lezdrdsanak elmaraddsdra magyardzatul hozott indokok a kovetkezdk: ,alacsony prioritds és forrdshidny” és ,a vizs-
gélatok mennyisége”.

Fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a befejezés varhaté idSpontja szinte soha nem keriil emlitésre (4).

Kézvetlen kiaddsok és kiilsG segitségnydjtds

Az OLAF vezet§ szerepet jatszik ezen a teriileten, ahol a vizsgélatok lefolytatdsdra vonatkozd szabélyok a harmadik orszd-
gokkal kotott hatalyos egytittmikodési megdllapoddsoktdl is fuggenek (°).

A vizsgdlatok jogalapjat kovetkezetesen és részletesen megadtak. A vizsgalatok tdrgyét vildgosan kifejtik, bar a széban forgé
szabdlytalansdgok jogi leirdsa hidnyzik. Ezen a teriileten a szabdlytalansdgokra vonatkoz6 lehetséges szankciokat, illetve jogi
kovetkezményeket csak akkor emlitik, amikor biintet6jogi jellegtiek. Néhany esetben hivatkoznak az eléviilési idékre (6).

Ami a referencia-idépontokat illeti, a jelentésekben nem mindig taldlhaté meg az informacié OLAF-hoz val6 beérkezésének
idépontja (7). Ehhez hasonl6an szintén nem szerepel sem az értékeld szakasz idStartama, sem pedig a vizsgdlat targyat
képezd cselekmények végrehajtdsinak idGpontja vagy idGszaka.

A vizsgalatok lezdrdsanak elmaraddsdra jellemzGen magyardzatul hozott indokokként kiilonosen a kovetkezdk érdemelnek
figyelmet: ,a vizsgdlati munka mennyisége”, ,alacsony prioritds és korldtozottan rendelkezésre 4ll6 forrdsok”, valamint
Lforrshiany”.

A befejezés varhat6 idSpontjat minden esetben feltiintették, és a vizsgélatok sordn elvégzendd tovabbi 1épéseket megfele-
16en kifejtették.

Kiils segitségnydijtds

Mint a kordbbi dgazat kapcsdn emlitettiik, az OLAF e teriileten vezetd szerepet jtszik (8).. Megallapitottuk, hogy nincs min-
dig jogi hivatkozds a vizsgalatok helyszinét képezé harmadik orszdgokkal kotott megéllapoddsokra.

Az eljaras meginditdsarol sz616 hatdrozatot megel6z6 értékeld szakasz idGtartama tobb esetben hosszira nydlt (°). Az infor-
mécié OLAF-hoz val6 beérkezésének id6pontjait megfelel6képpen feltiintették. Ugyanakkor sem a vizsgélat targyat képezd
cselekmények végrehajtdsanak idejét, sem a lehetséges szankciokat, illetve jogi kovetkezményeket nem tiintették fel. Nem
utalnak a jelentések az eléviilési idSkre sem.

(") Ldsd a 2. mellékletben a 20., 21., 22., 25, 59. és 101. sz. iigyet tobbek kozott.

(?) Ldsd a 2. mellékletben az 1., 2. és 101 sz. iigyet tobbek kozott.

(}) Az 1073[1999/EK rendelet 3. cikke.

(*) A 2. mellékletben feltiintetett 77. és 87. sz. iigy kivételével.

(°) Az 1073[1999/EK rendelet 3. cikke, valamint ,a harmadik orszdgokkal kotott hatalyos egyiittmiikodési megallapodasok”.
(°) Lasd a 2. mellékletben a 31. és 92.sz. ligyet.

(7) Lasd a 2. mellékletben a 64., 92. és 106 sz. tigyet tobbek kozott.

(%) Az 1073[/1999/EK rendelet 3. cikke valamint ,a harmadik orszdgokkal kotétt hatalyos egyiittmiikodési megallapodasok”.
(°) Lasd a 2. mellékletben a 9., 27., 28., 29 és 120 sz. tigyet tobbek kozott.
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Kiilonos figyelmet forditottak a vizsgalatok elhtizdddsanak indokaira: ,a vizsgdlatok taktikai célii ideiglenes felfiiggesztése”
és ,a vizsgdlati munka mennyisége” gyakran annak felel meg, hogy az OLAF kiils§ vallalkozdsok dltal végzett ellendrzések
befejezésére var, anélkiil hogy ezekben az OLAF aktivan kozremiikodne vagy szorosan nyomon kévetné ezeket. A kilenc
hénapnal hosszabb vizsgdlatokrol sz616 jelentések tartalma alapjan nem vildgos, hogy e teriileten milyen hozzdadott értéket
képvisel az OLAF munkdja.

A befejezés varhat6 idSpontjat minden esetben feltiintették, és gyakran felsoroltdk a vizsgalatok viligosan meghatdrozott
tovabbi lépéseit.

Mezdgazdasig

Az OLAF er6s és jol megalapozott jogi hatdskorrel rendelkezik ahhoz, hogy e teriileten vizsgdlatokat végezzen ('). Ugyan-
akkor ehhez az dgazathoz tartoznak a mezdégazdasagi termékeket érinté vamiigyi esetek is, amelyekben az OLAF elsésor-
ban 6sszehangold és segitségnyjto szerepet tolt be. A Feliigyeleti Bizottsdg tilnyomorészt olyan jelentéseket kapott a kilenc
hénapnal hosszabb vizsgdlatokrél, amelyek ez utébbi kategéridba tartozd esetekrdl szamoltak be.

A vémiigy teriiletén a jogalapot rendszerint pontosan meghatdroztdk, a szabdlytalansdg jogi leirdsdval egyetemben. Ugyan-
akkor nem tiintették fel sem a szabdlytalansdgok jogi kovetkezményeit, sem pedig azt, hogy mikor jér le a vimok kifizetését
elmulaszték ellen indithaté eljards eléviilési ideje. Tovabbd ritkdn szerepel az informéacié OLAF-hoz val6 beérkezésének id6-
pontja, és nem szdmolnak be az értékeld szakasz idGtartamarol.

Az ellendrzés kimutatta, hogy ezekben az esetekben gyakran tobb tagdllam is érintett, és ezek nem reagalnak kell§ id6ben
az OLAF dltal kiildott segitségkérésre. Bar sok osszefoglald jelentésben a vizsgalatok elhtizéddsdnak indokaként ,a vizsgélati
munka mennyiségét” jelolik meg, ezzel gyakran egyiitt szerepel a ,tagallamoktdl kapott valasz hosszi késése”. Lehetséges,
hogy ennek kovetkezménye az is, hogy a vizsgdlat befejezésének varhaté idSpontjdt nem mindig tiintetik fel (2), és amenny-
iben mégis, a megadott idéponthoz nem mellékelnek vildgos indokldst.

A tisztdn mezdégazdasagi teriileten folytatott vizsgalatokra vonatkozdan megdllapitottuk, hogy a kilenc hénapnal hosszabb
vizsgalatokrol szo16 jelentések a kozosségi timogatdst érint pénziigyi hatdst nem mindig hatdrozzak meg egyértelmden (3).
Ez befolydsolja a szabdlytalansdg jogi leirdsat is, amely hidnyzik, akdrcsak a lehetséges kozigazgatdsi vagy biintetGjogi kovet-
kezmények megnevezése. Szintén nem tiintették fel egyértelmden a vizsgdlat targydt képezd cselekmények végrehajtasanak
idépontjt vagy idGszakat és az eléviilési id6t sem.

Véamiigyek

Az OLAF e teriileten 6sszehangold és segitségnytijtd szerepet tolt be, és az esetek idGtartama nagymértékben fiigg az érintett
tagllamok vagy harmadik orszdgok dltal tett 1épésektdl. A kilenc hénapnél hosszabb vizsgdlatokrdl sz616 jelentések kovet-
kezetesen ezzel indokoljdk az esetek lezdrdsdnak elmaraddsat.

Nehéz volt eldonteni, hogy a kilenc hdnapos id6meghatdrozas mennyiben vonatkozik az ilyen esetekre, tekintettel arra, hogy
a végsd felelGsség a tagdllamoké.

Megillapitottuk, hogy a jogalapot vildgosan kifejtették és az esetek sszefoglaldsa részletes és értékes informdcidkat nyujt..
Azonban nem adtdk meg sem a vizsgdlat targydt képezd cselekmények végrehajtdsanak idSpontjat vagy idészakat, sem az
eléviilési idSket.

Szintén szembettinik, hogy a kilenc hénapnal hosszabb vizsgalatokrol sz616 jelentésekben a befejezés varhaté idSpontjdra
vonatkoz6 adatok ugyancsak a tagdllamok éltal végrehajtandé lépésekkel dllnak kapcsolatban.

Strukturilis intézkedések

Az OLAF hatdrozott jogalappal rendelkezik arra, hogy vizsgdlatokat folytasson ezen a teriileten (¥). Ugyanakkor a kilenc
hénapnal hosszabb vizsgdlatokrdl benyujtott jelentések kozott szdmos olyan eset van, amelyben az OLAF nem vizsgalatot
folytat, hanem segitséget nytjt a nemzeti igazsagtigyi vagy kozigazgatdsi hatosagok részére ().

A vizsgélat targydt, azaz a szabdlytalansdg jogi leirdsdt tartalmazzdk a jelentések. Ugyanakkor nem taldlhaté meg benniik
vildgos attekintés a kilenc hénapnal hosszabb vizsgélatokrdl benytjtott jelentésekben emlitett esetre vonatkozd bizottsdgi
tdmogatdsi eljardsrol a kozosségi koltségvetés szempontjabol.

() Tobbek kozott az 1073/1999/EK rendelet 3. cikke, a 2988/95/EK, Euratom rendelet, a 2185/96/EK, Euratom rendelet és az 515/97/EK
rendelet alapjan.

() Lésd a 2. mellékletben a 32., 33., 34, 35 és 36 sz. tigyet tobbek kozott.

() Ldsd a 2. mellékletben a 12., 36. és 70 sz. esetet.

(*) Az 1073/1999/EK rendelet 3. cikke, a 2988/95/EK, Euratom rendelet és a 2185/96/EK, Euratom rendelet alapjan.

(°) Lésd a 2. mellékletben a 41., 42., 55., 57., 75. és 112. sz. tigyet tobbek kozott.
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Az informdcié OLAF-hoz vald beérkezésének idGpontjat feltiintetik, és néhdny esetben hivatkoznak az értékel§ szakaszra,
ellenben a vizsgdlat targyat képezd cselekmények végrehajtdsanak idejét sehol sem jelolik meg.

Nem hivatkoznak konkrétan a vizsgélat targyat képezs cselekmények lehetséges szankcidira vagy jogi kovetkezményeire, és
sehol sem dllapitjdk meg a nemzeti és a kozosségi torvénykezésnek megfeleld eléviilési idSket, annak ellenére, hogy szamos
vizsgalat esetében egyértelmden btincselekményekre utalnak (?).

Az eset elhtizéddsdnak indokaként gyakran hivatkoznak forrdshidnyra vagy a vizsgdlati munka mennyiségére, bar ezek a
besoroldsok néha nem felelnek meg a jelentésekben késébb kifejtetteknek vagy a nyomozok tényleges feladatainak ezen a
teriileten ().

A nemzeti igazsdgiigyi hatésigoknak vald segitségnytjtds teriiletén a megnevezett indok ,az eset jellege (biiniigyi
segitségnyujtds)” (3).

A befejezés varhat6 id6pontjdt dltaliban meghatdroztdk, bar kozelebbi részletek megaddsa nélkiil.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrél a Feliigyeleti Bizottsighoz kiildott jelentésekben jelenleg taldlhat6 informacidk
lényegesek és hasznosak. Az értékelendd vizsgalatok megértéséhez tovabbra is elengedhetetlenek az olyan elemek, mint az
figy ismertetése, a megtett 1épések, a pénziigyi hatds és az ajanlott jovébeli 1épések. Azonban a kilenc hénapnal hosszabb
vizsgdlatokrol szol6 jelentések tanulményozasakor kiderilt, hogy hidnyoznak beléliik bizonyos alapvetd adatok, amelyek
szitkségesek a Feliigyeleti Bizottsdgnak a vizsgdlatok hosszdval kapcsolatos ellendrzé tevékenységének elvégzéséhez. Emel-
lett a Feliigyeleti Bizottsdg tigy véli, hogy ha a kilenc honapndl hosszabb vizsgalatokrol sz6l6 jelentésekbe beépitik ezeket az
elemeket, ez a folyamatban 1évé vizsgélat irdnyitdsanak javitdsat is elGsegitheti az tigy aktudlis szakaszaban.

A Feliigyeleti Bizottsig ellenrzd tevékenysége

— A kilenc hénapndl hosszabb vizsgalatokrol sz6l6 jelentés jelenlegi formdtuma nem tartalmazza mindazon relevéns
informdciokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a Feliigyeleti Bizottsdg megallapitsa, hogy lefolytatdsuk hosszat az eset
koriilményei és Osszetettsége hatdrozza-e meg.

A kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrdl szdl6 jelentések dsszefoglaldsdnak meg kell vdltoztatni a formdtumdt, hogy tartal-
mazzon olyan kiegészitd elemeket, amelyek lehetGvé teszik a vizsgdlatok eldrehaladdsdnak hatékony értékelését. Ezeknek az ele-
meknek a kovetkezokre kell kiterjedniiik: a szabdlytalansdg jogi leirdsa, a vizsgdlat tdrgydt képezd cselekmények végrehajtdsdnak
iddpontja vagy iddszaka, az eljdrds meginditdsdrdl szol6 hatdrozatot megel6z6 értékeld szakasz idétartama, a vizsgdlat tdrgydt
képezd cselekményekre vonatkoz esetleges szankciok vagy jogi kovetkezmények, valamint a vizsgdlat tdrgydt képezd cselekmé-
nyek eléviilési ideje.

- Mivel a kilenc hénapnal hosszabb vizsgélatokrél sz616 jelentésekbdl hidnyzik az eléviilési id6k megjelolése, a Feliigye-
leti Bizottsdg nem tudja megdllapitani a vizsgdlat lefolytatdsa sordn megtett lépések és tervezett 1épések ardnyos
idStartamat.

A kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrdl sz616 jelentések Gsszefoglaldiban sziikséges lenne kiilon kiemelni és elemezni az elé-
viilési iddszakokat.

- Akilenc hénapnal hosszabb vizsgélatokrél sz616 jelentésekben szerepld informdciok bizonyos dgazatok esetében nem
elegend6ek ahhoz, hogy vildgos képet alkothassunk a vizsgalatok céljardl, elhizoddsuk okairdl és jogi kovetkezmé-
nyeikrél. Kiilonosen problematikus indok a vizsgélat elhtizéddsdra ,a vizsgdlatok taktikai cél ideiglenes felfiiggesz-
tése”, amelynek megfelel§ indokldsa vagy kifejtése az esetek tobbségében elmarad.

Tovabba az ,alacsony prioritds és forrashidny” gyakori indokként val6 haszndlata a hatdrozott vizsgalati politika hid-
nydra utalhat.

(") Lisd a 2. mellékletben a 17. sz. tigyet.

(%) Lasd a 2. mellékletben az 54. és 75.sz. tigyet.
(}) Lasd a 2. mellékletben a 41., 55., 57. és 112. sz. tigyet.
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Vagy pontosan meg kell hatdrozni, hogy mit jelent a kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrdl sz6l6 jelentésekben ,a vizsgdlatok

taktikai célii ideiglenes felfiiggesztése”, vagy melldzni kell ezt a kifejezést. A vizsgdlatok elhiizéddsdnak indokaként megfontoltan
és pontosan kell alkalmazni.

Az alacsony prioritds és forrdshidny” indokdnak alkalmazdsakor az is ajdnlatos, hogy mérlegeljék, milyen lépések kovetkezhet-
nek ebbdl.

A vizsgalatok befejezésének varhatd id6pontjat nem tiintetik fel megfelelGen a kilenc hénapnal hosszabb vizsgalatok-
16l 52616 jelentések. Az esetek egyharmaddban nem emlitik, amikor pedig igen, ezt nem megfelel6 médon teszik.

A vizsgdlatok befejezésének vdrhatd iddpontjdra vonatkozéan a megjelolés mellett kellGen megindokolt magyardzatot is sziiksé-
ges nytjtani. A tervezett vizsgdlati lépésekrdl jobb dttekintést kell adni.

Az OLAF vizsgélatainak irdnyitdsa

A kilenc hénapnal hosszabb vizsgdlatokrol a Feliigyeleti Bizottsdg szamdra elkiildott jelentések médr nem toltenek be a
vizsgélatok hosszdra vonatkozdan figyelmeztetd szerepet, hanem inkabb az esetek ilyen stadiumédban elvégzendé jelen-
téstételnek tekinthetSk. Az OLAF vizsgdlatainak tdlnyomo tobbsége ennél hosszabb ideig tart. Szamos esetben hosszi
tétlenségi idGszakokra deriilt fény. A Feliigyeleti Bizottsdg véleménye szerint a kilenc honapndl hosszabb vizsgalatok-
16l 52616 jelentések jelenlegi formdjukban nem szolgdlhatnak az OLAF szdmdra irdnyitdsi segédeszkozil a vizsgélat
stratégidjanak felilvizsgdlatdban és célkittizéseinek tisztdzdsdban. A vizsgélatok 75 %-a kilenc hénapndl hosszabb ideje
folyik, ami hatdrozottan azt jelzi, hogy siirg6sen irdnyitdsi intézkedéseket kell tenni.

Ajdnlatos olyan irdnyitds-ellendrzési rendszert bevezetni, amely hatékonyan képes megakaddlyozni a vizsgdlatok megrekedését.
Ezt kovetden helyes lenne, ha a csoportvezet6k rendszeresen és részletekbe menden ellenériznék a vizsgdlatok folyamatos el6re-
haladdsdt.

JOVOBELI LEPESEK

A Feliigyeleti Bizottsdg elvégzi a kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrol a f6igazgat6tél a 2007-es évre vonatkozdan kapott
jelentések folyamatos vizsgélatdt. A vizsgdlatok megadott id6szakon beliili lezdrdsanak elmaraddsdra vonatkozé indokok
tovabbi ellendrzés targyat fogjak képezni, és kiilonos figyelem irdnyul majd a tagéllamok egytittmiikodésére. A Feliigyeleti
Bizottsdg szintén szorosan nyomon fogja kovetni a hatdrozott vizsgdlati politika és a tovabbfejlesztett tigyviteli rendszer
kialakitdsat.

Meg kell jegyezni, hogy az alapjdn, hogy az OLAF a Feliigyeleti Bizottsdggal folytatott megbeszélést kovetSen gyorsan rea-
gélt és javitott a kilenc honapndl hosszabb vizsgalatokrol sz616 jelentések tartalman (1), hasonléan gyors vélaszlépésekre szé-
mitunk a fenti ajdnldsokkal kapcsolatban is. A javasolt véltoztatisoknak a felvazolt formédban torténd alkalmazasa megfelel§
alapot teremthetne a Feliigyeleti Bizottsdg szdmdra a kilenc honapnal hosszabb vizsgalatokrdl sz616 jelentések jovében vég-
zend§ vizsgalataihoz.

() Lasd az1/01068 szdmd, 2007. februdr 5-i feljegyzést.
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5. MELLEKLET

1/2006. sz. VELEMENY

Az OLAF 2007. évi el8zetes koltségvetés-tervezete
Briisszel, 2006. dprilis 28.

Az OLAF Feliigyeleti Bizottsdga a 2006. mdrcius 20-21-én, illetve 2006. aprilis 25-26-4n tartott {ilésein megvitatta az OLAF
(Eurépai Csalds Elleni Hivatal) 2007-re sz616 el6zetes koltségvetési tervezetét, és elfogadta az aldbbi véleményt:

Vélemény

Az OLAF 2007-re sz616 elzetes koltségvetési tervezete lényegében az OLAF 2006. évi koltségvetésének folytatdsa, amelyet
a bovitések (EU-10-ek, Bulgdria és Romdnia) miatt kisebb 6sszegtli potldlagos igényekkel egészitettek ki.

A human erd6forrds teriileten a Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a bizottsagi dtlaghoz képest magas az ideiglenesen foglal-
koztatottak szdma, és magas azon betdltetlen dlldshelyek szdma, amelyeket az OLAF a jelenleg foly6 kivélasztdsi eljirds tar-
taléklistdjan szerepl$ ideiglenes alkalmazottak felvételével és az EPSO tartaléklistdn szerepld tisztvisel6kkel kivan
csokkenteni. Az 0j tisztviselSk felvétele tovabbi képzési igényeket fog tdmasztani.

Az ideiglenes alkalmazottak foglalkoztatdsa terén az dlldshelyek betoltésénél stabilitdsra és folyamatossdgra van sziikség; az
OLAF bizonyos szdm szolgilat, igy a kommunikdcié esetében dltaldnos egyensuly kialakitdsara torekszik.

A Feliigyeleti Bizottsag hatdrozata értelmében az OLAF Feliigyeleti Bizottsdgdnak titkdrsdga esetében az dlldshelyek megha-
tdrozasandl az el6z6 évi koltségvetés 1étszdmadataibdl kell kiindulni.

Az OLAF minden igyekezetével azon lesz, hogy kielégitse a Feliigyeleti Bizottsag és titkdrsdga humdanerdforras- és pénziigyi
igényeit annak érdekében, hogy az a fliggetlenség teljes fenntartisa mellett képes legyen megfelelni jogszabilyi
kotelezettségeinek.

Az OLAF f6igazgatdja szildrd és kotelez erejii kotelezettségvallaldst tett a Feltigyeleti Bizottsag felé az tigyben, hogy a Felii-
gyeleti Bizottsdg rendelkezésére fogjak bocsdtani a jogszabdlyokban meghatdrozott feladatkor és a munkaprogram teljesi-
téséhez sziikséges valamennyi emberi és pénziigyi eréforrdst.

Mindezt figyelembe véve a Feliigyeleti Bizottsdg tdmogatja az OLAF koltségvetési tervezetét.

2/2007. sz. VELEMENY

Az OLAF 2008. évi eldzetes koltségvetés-tervezete
Briisszel, 2007. dprilis 25.

Az OLAF Feliigyeleti Bizottsdga a 2007. dprilis 24-25-én tartott {ilésein megvitatta az OLAF (Eurépai Csalds Elleni Hivatal)
2008-ra sz6l6 el6zetes koltségvetési tervezetét, és elfogadta az aldbbi véleményt:

a) Emberierdforras-gazdilkodds és vizsgdlati munka

Az ideiglenes alkalmazottak kérdésével kapcsolatban a feliigyeleti bizottsdg iidvozli a Személyzeti és Igazgatasi FSigazgato-
t6ség van-e a 2006. februdr 1-je el6tt toborzott ideiglenes alkalmazottak szerzédésének hatdrozatlan idSre torténd
meghosszabbitdsdra. A megéllapodds kulcsszerepet tolt be a folyamatossdg és az OLAF hdzon beliili szakmai tapasztala-
tainak megdrzése terén, és a varakozdsok szerint javitani fogja a személyzet OLAF-célkittizések irdnti elkotelezettségét és az
OLAF dltaldnos szervezeti hatékonysdgat.
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A feliigyeleti bizottsdg véleménye szerint a megdllapodasbol szarmazé elényok teljes kord kiakndzdsa érdekében siirgGsen
szitkség van egy megalapozott emberieréforrds-gazdalkodasi stratégidra. Az OLAF biztositand az emberierdforrds-
gazdalkoddsnak (és -képzésnek) a szervezet szitkségleteivel torténd teljes osszehangoldsat és azt, hogy a szervezeti egységek
kozotti eréforrds-elosztds a pioritdsokat tikkrozze. Az emberierdforrds-gazdalkoddst dltalinossdgban a vizsgédlati munka leg-
fontosabb tdmogatd elemeként kell felfogni, amely fokozza annak hatékonysdgat és eredményességét. Az OLAF szolgdlatai
hatékonysdganak és mindségének javitdsra az egyetlen mod a jol képzett, sokoldalt és hozzaértd vizsgald személyzet fej-
lesztése és fenntartdsa, ami az OLAF dltaldnos stratégidja szempontjabol az elényoket biztositd legfontosabb tevékenység.

A feliigyeleti bizottsdg ennek megfelelGen tgy véli, a jol koriilhatarolt emberierdforrds-gazdalkodasi stratégia hozzdjarul majd
ahhoz, hogy a hivatal maximalizalni tudja a vizsgalati teriilet meglévg erdforrdsainak felhaszndldsat, igy a jovébeli munka-
terhelés kezelhet6bbé vélik és a vizsgdlati csoportok ennek megfelelGen szervezhetSk. Ez minimalisan kiterjed a rovid és
kozéptava prioritdsi igények (stratégiai elemzésen alapuld) el6zetes tervezésére, a rendelkezésre all6 eréforrdsok és készsé-
gek dttekintésére, illetve a tovdbbfejlesztésre szoruld tertiletek azonositdsara. Ezzel osszefiiggésben az egyik fontos teriilet a
vizsgdlok szdmdra megfelel§ szinvonalt és folyamatos képzés biztositdsa, ami a motivacié és a munkahelyi elégedettség
novelésében alapvetd tényezd.

Ajdnlds: Az OLAF dolgozzon ki emberierdforrds-stratégidt a rovid és kozéptavii emberierdforrds-kérdések kezeléséhez (igényfelmérés,
toborzds, képzés, mobilitds és karrierfejlesztés). Az emberierdforrds-gazddlkodds dtfogé megkozelitése révén javithatd a tevékenységek
hatékonysdga.

b) A vizsgilati munkdt timogaté erdforrds-gazdilkodds

Az OLAF kilenc tovabbi AD dlldshelyre tart igényt, amelybdl kettd az operativ egységekhez lenne hozzdrendelve, a tobbi
pedig kiilonféle igazgatdsi és szakpolitikai feladatokhoz. A feliigyeleti bizottsdg az OLAF vizsgalati feladatkorének megerd-
sitése érdekében tdmogatja az erdforrds-gazdalkoddst, azonban — mivel siirgetd sziikségszertiség nem mutathat6 ki — két-
ségbe vonja, hogy val6ban sziikséges-e tovabbi eréforrdsokkal megerdsiteni a vizsgilati tevékenységekhez kozvetleniil nem
kapcsolddé igazgatasi és szakpolitikai teriileteket, killonosen hogy az OLAF-ndl sok vizsgdlati csoport a munka mennyisé-
géhez viszonyitva létszdmhidnnyal kiizd.

Mdsodszor, a feliigyeleti bizottsdg tisztdban van vele, hogy az OLAF nem tudta betélteni a koltségvetési hatésdgoktdl a
korabbi években kért, meghatdrozott szdmd dlldshelyet, és hogy sok dlldshely jelenleg is betoltetlen. Az OLAF vezetésének
a prioritdsok alapjin intézkedéseket kell hoznia ezen élldshelyek betoltésérdl, mielStt az 4j allashelyek irdnti igényeit
elGterjesztené.

Az OLAF a legutdbbi strukturdlis dtszervezés alkalmdval egyértelmd prioritdssa emelte a vizsgdlati munkdt. Amennyiben az
OLAF-ot siirgds igény készteti arra, hogy egyes nem operativ munkateriiletekre kiegészit8 eréforrdsokat irdnyitson, a veze-
tésnek olyan alternativ intézkedéseket kell fontoléra vennie, mint a nem operativ teriiletekrdl e teriiletek javdra torténd
atcsoportositasok.

Ajdnlds: Prioritdsként az vij dlldshelyeket az OLAF operativ munkdjdhoz kell hozzdrendelni, a nem operativ dlldshelyeket pedig belsé
dtcsoportositdssal kell betolteni. Ezzel megerGsitheték a hivatal nyomozati feladatkorhoz kapcsolédé tevékenységei.

¢) Titkdrsagi személyzet

Az OLAF f6igazgatdja szildrd és kotelezd erejii kotelezettségvallaldst tett a feliigyeleti bizottsdg felé az tigyben, hogy a fel-
tigyeleti bizottsdg rendelkezésére fogjak bocsitani a jogszabalyokban meghatérozott feladatkor és a munkaprogram teljesi-
téséhez sziikséges valamennyi emberi és pénziigyi eréforrast. A feliigyeleti bizottsdg szeretné, ha az OLAF a 2008. évi
koltségvetésbe rendelkezést vetetne fel nyolc titkdrsagi dlldshelyre vonatkozdan, azaz ha ezeket az dlldshelyeket a kordbbi
gyakorlathoz hasonléan elkiilonitenék a titkdrsdg részére. Ez a feliigyeleti bizottsdg szdmdra lehetdvé tenné jogszabalyok-
ban rogzitett feladatainak teljesen fiiggetleniil torténd elltdsat.

Ajdnlds: Az OLAF tegyen bejegyzést a létszamtervben a nyolc titkdrsdgi dlldshely lekitését illetGen.

d) Kovetkeztetés

A feltigyeleti bizottsdg timogatja az OLAF 2008-ra vonatkoz6 koltségvetési tervezetét, feltéve, hogy a fenti ajanldsokat figye-
lembe veszik.




