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A Bizottsdg hatdrozatdnak osszefoglaléja
(2006. jilius 12.)

a Microsoft Corporation villalkozisra a C(2005) 4420 végleges hatdrozattal kiszabott kényszeritG
birsig végleges 6sszegének meghatirozdsirdl, illetve az emlitett hatirozatban szereplé kényszeritd
birsdg 6sszegének maodositisarol

(COMP|C-3[37.792 - Microsoft iigy)
(az értesités a C(2006) 3143 szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(2008/C 138/07)

2006. jillius 12-én a Bizottsdg elfogadta a Microsoft Corporation-re a C(2005) 4420 végleges hatdrozattal kiszabott
kényszeritd birsdg Gsszegét meghatdrozd, illetve az emlitett hatdrozatot a kényszeritG birsdg dsszege tekintetében mddo-
sito hatdrozatdt. Az 1/2003/EK tandcsi rendelet (') 30. cikkének rendelkezéseivel dsszhangban a Bizottsdg eziiton teszi
kozzé a felek neveit és a hatdrozat lényegi tartalmdt, valamint a kiszabott biintetéseket, figyelembe véve a vdllalkozdsok
iizleti titkainak védelmére vonatkozd jogos érdeket. A hatdrozat teljes szovegének nem bizalmas vdltozata, valamint a
2005. november 10-i C(2005) 4420 hatdrozat szévege az iigy hiteles nyelvein és a Bizottsdg munkanyelvein a

)

Versenypolitikai Féigazgatosdg honlapjdn, a kovetkezd cimen taldlhatd meg:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. AZ UGY OSSZEFOGLALASA
1.1. Az iigy hdttere

1. 2004. marcius 24-én a Bizottsdg az EK-Szerz8dés 82. cikke szerinti eljdrds sordn elfogadott egy hatdro-
zatot (COMP/C-3/37.792 iigy), amelynek cimzettje a Microsoft volt. Ebben a hatdrozatban (a tovdb-
biakban: hatdrozat) a Bizottsdg tobbek kozott tgy talalta, hogy a Microsoft megsértette az EK-Szerzédés
82. cikkét (a tovabbiakban: 82. cikk), és az EGT-megallapodds 54. cikkét, amikor 1998. oktéberétsl az
emlitett hatdrozat napjdig a munkacsoport-szerverekhez késziilt opercids rendszer termékek forgalma-
z6it6] megtagadta az egyiittes miikodtetéshez szitkséges (interoperabilitdsra vonatkozd) informaécié (?)
megaddsat, amelynek segitségével azok képesek lennének ilyen termékek fejlesztésére és terjesztésére.

2. A hatdrozat operativ része 5. cikkének a) pontja a kovetkezSket tartalmazza:

»A Microsoft Corporation e hatdrozatrdl valg értesitéstdl szdmitott 120 napos hatdridén beliil elérhetGvé teszi az
interoperabilitdshoz sziikséges informdciot minden olyan vdllalkozds szdmdra, amelynek érdeke a Microsoft termé-
keivel versenyben dll6 termékek fejlesztése és terjesztése a munkacsoport-szerverekhez késziilt operdcids rendszerek
piacdn, valamint ésszerti és megkiilonboztetéstél mentes feltételek mellett engedélyezi ezen informdcié haszndlatdt e
vdllalkozdsok szdmdra a sajdt termékeivel versenyben dlld termékek fejlesztése és terjesztése céljdra a munkacsoport-
szerverekre késziilt operdcids rendszerek piacdn”.

3. A Microsoftnak a hatdrozat elleni ideiglenes intézkedésekre vonatkozé kérelmét az ElsGfokd Birdsdg
elnokének 2004. december 22-i utasitdsdra elutasitottak (T-201/04 R).

4. Figyelemmel a hatdrozat elGirdsainak Microsoft dltali folyamatos megszegésére, tobb mint egy évvel a
hatdrozat elfogaddsa utdn, 2005. november 10-én a Bizottsag elfogadta az 1/2003/EK rendelet 24. cikke
(1) bekezdése szerinti kényszerit§ birsagot a Microsoftnak el6ir6 hatdrozatdt (a tovdbbiakban: a 24. cikk
(1) bekezdése szerinti hatdrozat. A hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdése a kovetkezSket tartalmazza:

() HLL1.,2003.1.4., 1. 0. Az 1419/2006/EK rendelettel (HL L 269., 2006.9.28., 1. 0.) mddositott rendelet.

() Az interoperabilitdsra vonatkozd informdcié” kifejezést a hatdrozat 1. cikkének (1) bekezdésében hatdrozzdk meg. Jelentése: .a
Windows munkacsoport-szerver operdcids rendszerekben mitkodd; illetve a Windows munkacsoport-szerverek dltal a fajlcseréhez és
nyomtatdsi, valamint csoport- éyghasznLilé—udminisztrcicids szolgdltatdsokhoz haszndlt valamennyi protokollhoz sziikséges teljeskorii

és {Jontos leirds, beleértve a Windows Domain Controller szolgdltatdsokat, az Active Directory szolgdltatdsokat és a Group Policy szol-
L

gdltatdsokat a Windows Windows munkacsoport-szerverek esetében”.
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+A Microsoft Corporation biztositja azt, hogy 2005. december 15-ig teljes mértékben megfelel a Bizottsdg 2004.
marcius 24-i C(2004) 900 hatdrozata 5. cikkének a) és c) pontjaiban meghatdrozott kitelezettségeknek.

A kdtelezettségbetartds hidnydban az emlitett naptél kezdddden napi 2 millio EUR dsszegli kényszeritd birsdg
szabhatd ki a Microsoft Corporation-re”.

1.2. A feliigyeld iigygondnok kijelolése
5. Az irdnyelv 7. cikke ekként rendelkezik:

LE hatdrozat kozzétételétdl szamitott 30 napon beliil a Microsoft Corporation javaslatot nyijt be a Bizottsdgnak
arra vonatkozdan, milyen megfeleld mechanizmus tudja utébbit abban segiteni, hogy feliigyelje a Microsoft
Corporation megfelelését az emlitett hatdrozatnak. A mechanizmus tartalmazza a Microsoft-tdl fiiggetlen feliigyeld
iigygondnok személyét.

Amennyiben a Bizottsdg tigy gondolja, hogy a Microsoft Corporation dltal javasolt feliigyeleti mechanizmus nem
megfeleld, fenntartja magdnak a jogot, hogy hatdrozati iiton irjon eld ilyesfajta mechanizmust”.

6. 2005. jalius 28-dn a Bizottsdg a hatdrozat 7. cikke, illetve az 1/2003/EK rendelet 7. cikkének
(1) bekezdése szerint hatdrozatot hozott a hatdrozat (a tovabbiakban: az tigygondnoki hatdrozat (1))
7. cikkében szerepld feliigyeleti mechanizmus kialakitdsdrol. Az tigygondnoki hatdrozat rendelkezik
tobbek kozott a feliigyel tigygondnok kijel6lésérdl.

7. 2005. augusztus 12-i levelében a Microsoft négy személyre tett javaslatot a feliigyel§ {igygondnok
megbizatdsdval kapcsolatban. Miutdn mind a négy jeloltet meghallgatta, a Bizottsdg Neil Barrett-et, a
Microsoft altal javasolt egyik jeloltet vélasztotta feliigyel6 iigygondnoknak (a tovadbbiakban:
tigygondnok) 2005. oktéber 4-i levelében.

1.3. Az eljirds menete

8. 2005. december 21-én a Microsoft altal benydjtott miiszaki és az interoperabilitisra vonatkozé infor-
méciot tartalmazé dokumentdciordl szolé iigygondnoki jelentés alapjan a Bizottsdg arra az elGzetes
kovetkeztetésre jutott, hogy a Microsoft még nem felelt meg a hatdrozat 5. cikkének a) és ¢) pontjdban
meghatdrozott kotelezettségeknek. Erre vonatkozdan a Bizottsag kifogdskozlést bocsatott ki, amelyben
kijelentette, hogy szandékaban allt az 1/2003/EK rendelet 24. cikkének (2) bekezdése szerinti hatarozat-
ban a Microsoftra a 24. cikk (1) bekezdésében kirtt kényszeritd birsdg végleges Osszegét meghatarozni
azért, mert a 2005. december 15. és az 1/2003/EK rendelet 24. cikkének (2) bekezdése alapjin megha-
tarozott datum kozott a Microsoft nem tett eleget a hatdrozat 5. cikkének a) és c) pontja értelmében
fennall6 kotelezettségének, miszerint az érdekelt vallalkozasok rendelkezésére kell bocsitania az inter-
operabilitdsra vonatkozé informéciot.

9. Hatarid6-hosszabbitast koveten a Microsoft 2006. februdr 15-én vélaszolt a kifogaskozlésre.

10. 2006. mdrcius 10-én a Bizottsdg levelet intézett a Microsofthoz, amelyhez csatolta az tigygondnok és a
Bizottsdg miiszaki szakértGinek a Microsoft dltal benydjtott mdszaki dokumentdciéra vonatkoz6 tovabbi
jelentését, és felkérte a Microsoftot, hogy nyujtsa be erre vonatkozé észrevételeit, amit utébbi meg is tett
2006. dprilis 14-én.

11. 2006. marcius 30-4n és 31-én Briisszelben szébeli meghallgatasra keriilt sor.

12. 2006. dprilis 11-én a Microsoft benytjtotta a miiszaki dokumentdcié Gjabb felilvizsgalt véltozatit,
amelynek az interoperabilitdsra vonatkozé informéciot kellett tartalmaznia.

13. 2006. médjus 19-én a Bizottsdg levelet intézett a Microsofthoz, amelyhez csatolta az iigygondnok és a
Bizottsdg miiszaki szakértGinek a Microsoft dltal benydijtott feliilvizsgalt miiszaki dokumentéciora vonat-
kozé tovébbi jelentését, és felkérte a Microsoftot, hogy nytijtsa be erre vonatkozé észrevételeit, amit
utébbi meg is tett 2006. junius 9-én.

() A Bizottsdg 2005. jalius 28-i hatdrozata az EK-Szerz8dés 82. cikke szerinti eljrdsr6l (COMP/C-3/37.792. sz. tigy —
Microsoft), C(2005) 2988 végleges.
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1.4. Az érintett villalkozds és termék

A Microsoft szoftvergyarté vallalkozas, székhelye Redmond, Washington dllam, Egyesiilt Allamok. A
2004. jaliusa és 2005. janiusa kozotti adéévben, amely a Microsoft utolsé teljes iizleti éve volt,
forgalma 39 788 millié USD volt. A Microsoft 55 000 munkavillalét foglalkoztat a vildg kiilonb6z6
pontjain. A Microsoft az EGT valamennyi orszdgaban jelen van.

A jelen eljdrdsban érintett termékek a hatdrozat 1. cikkének (9) bekezdésében meghatdrozott munkacso-
port-szerverekhez késziilt operacids rendszerek.

1.5. A kotelezettségmulasztis természete

Amint azt a hatdrozat (1003) preambulumbekezdése is kifejtette, a hatdrozat célja ,biztositani, hogy a
Microsoft versenytdrsai kifejleszthessenek olyan termékeket, amelyek az erdfolényben 1évé Windows kliens PC operd-
cids rendszerekben eredendden tdmogatott Windows tartomdnynév-rendszerével egyiitt tudnak miikodni, és ezdltal
valds versenyt tdmaszthathak a Microsoft munkacsoport-szerverekhez késziilt operdcids rendszereinek”.

A Bizottsdg a Microsoft megfelelését a hatdrozat 5. cikke a) és c) pontjdnak az alapjan értékelte, hogy
felmérte a mszaki dokumentdcié 2005. decemberében benytjtott valtozatdnak teljességét és pontos-
sagdt, valamint a Microsoft dltal 2006. dprilisdban benyujtott miiszaki dokumentdci6véltozatok alapjan.
A Bizottsagot e feladatdban az iigygondnok, illetve sajit szakért6i segitették. A Bizottsdg arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a Microsoft tobb mint két évvel a hatdrozat elfogaddsa utdin még mindig nem
felelt meg a hatdrozatba foglalt nyilvanossdgra hozatali rendelkezésnek, mivel nem nydjtotta be az inter-
operabilitdsra vonatkozé informdciot tartalmazé teljes és pontos mtiszaki dokumentdciot, ami lehetévé
tenné a versenytarsaknak, hogy kifejleszthessenek olyan szervereket, amelyek a Microsoft eréfolényben
1év6 Windows kliens PC operacios rendszerekben eredendGen tdmogatott Windows tartomanynév-rend-
szerével egyiitt tudndnak mikodni.

2. A KENYSZERITO BIRSAG VEGLEGES OSSZEGE
2.1. A kotelezettségmulasztds tirgyidGszaka

A hatdrozat csak a 2005. december 16. és a 2006. janius 20. kozotti id@szakra vonatkozik, addig a
ddtumig, amikor az 1/2003/EK rendelet 14. cikkének (3) bekezdésével osszhangban a tandcsadd
bizottsdg tagjainak megkildték a hatdrozattervezet szovegét (a tovdbbiakban: az érintett/a tdrgy-
idGszak).

2.2. Az érintett targyidGszakra kiszabott kényszerit§ birsdg 6sszege

Az 1/2003[EK rendelet 24. cikkének (2) bekezdése szerint abban az esetben, ha az érintett vallalkozds
teljesitette a kényszerit6 birsdg dltal érvényesiteni kivant kotelezettséget, a Bizottsdg a kényszerit6 birsig
végleges Osszegét az eredeti hatdrozatban foglalthoz képest alacsonyabb Gsszegben is meghatdrozhatja.
A Bizottsdg hatdskorébe kell tartozzon az is, hogy meghatdrozza egy adott tigyben egy adott idGszakra
a végleges Osszeget, amemmyiben a villalkozas az emlitett idGszak végéig nem teljesitette a kényszerit§
birsag éltal érvényesiteni kivant kotelezettségét. Ha ez nem igy lenne, egy véllalkozds elkeriilhetné a ra
kirétt kényszerits birsdg megfizetését, oly médon, hogy folyamatosan nem felel meg kotelezettségeinek,
ami semmissé tenné a 24. cikk rendelkezésének szokdsos hatdsat.

A hatérozat 24. cikkének (1) bekezdésében a Bizottsdg napi 2 milli6 EUR 6sszegli kényszerit§ birsigot
szabott ki. A Bizottsdg az Gsszeg megdllapitdsakor figyelembe vette, hogy megfelelGen magas kénysze-
ritd birsagot kell kiszabni annak érdekében, hogy biztositsa, a Microsoft teljesiteni fogja a hatdrozatban
foglaltakat, valamint azt is, milyen mértékben csokkentette a Microsoft kotelezettségeket be nem tartd
magatartdsa a jogorvoslat hatdsit. Bar a kifogdskozlés a Microsoft dltali kotelezettségmulasztdsnak
csupan egyik aspektusdra terjedt ki, azaz arra, hogy nem nyujtotta be az interoperabilitisra vonatkozd
informdci6t tartalmazé mdiszaki dokumentdcié teljes és pontos véltozatat, nyilvanval6va tette, hogy a
kényszeritS birsig Osszegének titkroznie kellene annak mértékét, hogy a Microsoft jogsért6 magatarta-
sdnak ez az aspektusa mennyiben cs6kkentette a jogorvoslat hatésat.
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E tekintetben figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a hatdrozatban el6irt kotelezettségek folyamatos
megszegése a Microsoft dltal, illetve az, hogy nem sziintette be a Szerz6dés 82. cikkének és az
EGT-megillapodds 54. cikkének stlyos megsértését (') (3), kapcsolédik ahhoz, hogy tovdbb néveli a ha-
tdrozatban ismertetett munkacsoport-szerverekhez késziilt operacids rendszerek piacdn a valds verseny
kiiktatdsdnak veszélyét (°). Sziikséges a kényszerit6 birsigok Osszegét olyan mérték szerint meghatd-
rozni, amely 6szt6n6zné az 1/2003/EK rendelet 7. cikke értelmében hozott hatdrozatban szerepld kote-
lezettségek betartdsdt azdltal, hogy igy a villalat szempontjdbdl gazdasigilag ésszertibb valasztdsnak
minGsiil betartani a hatdrozatot, mint véllalni a kotelezettségmulasztds kovetkezményeit. Hasonloképp a
Bizottsdg figyelembe kell vegye azt is, hogy a kényszeritS birsig osszegének, amely ardnyos és elégséges
mértékd kell legyen, olyan villalkozdsra kell kényszerit§ hatdst gyakoroljon, mint a kifejezetten jelentds
méret(i és fontos pénziigyi erdforrasokkal rendelkezd Microsoft.

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdrgyidGszak sordn a miszaki dokumenticié oly
mértékben volt hidnyos és pontatlan, hogy az érdekelt vallalkozdsok szdmdra nem biztositott megfelel§
alapot olyan munkacsoport-szerverekhez késziil§ operdcids rendszerek kifejlesztésének megkezdéséhez,
amelyek egyiitt tudndnak miikodni a Microsoft termékeivel, ahogy azt a hatérozat elSirdnyozta. Eppen
ezért megdllapithatd, hogy a tdrgyiddszak sordn a hatdrozat 5. cikkének a) és c) pontjit teljesen vagy
legaldbb nagyrészt figyelmen kivil hagytdk, tekintet nélkil arra, hogy a Microsoft dltal felszdmitott
fizetség a benyujtott informdacidhoz képest indokoltnak tekinthet6-e vagy sem. A fentieket figyelembe
véve a Bizottsdg teljes joggal szabna ki egyediil az e hatdrozat altal megallapitott kotelezettségmulasztds
miatt a kényszerit6 birsig végleges Osszegének a targyid6szak minden egyes napja utdn fizetendd
2 millié EUR-t.

Lehetséges ugyanakkor az is, hogy a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Microsoft nem teljesi-
tette a hatdrozat 5. cikkének a) és c) pontjdban el6irtakat a 2005. december 15. utdn a benydjtott infor-
mdcibért felszdmitott fizetség indokoltsdgat tekintve. E szakaszban a végrehajtds hatékonysdga érdekében
szitkséges tehdt fenntartani annak lehetGségét, hogy a kotelezettségmulasztdsnak ezen aspektusa
esetében a kényszeritS birsdg Osszegét a 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozatban meghatirozott
id8ponttdl kezdve szamoljak.

A hatdrozat 5. cikkének a) és c) pontja értelmében az interoperabilitdsi informdciét tartalmazé teljes és
pontos mdszaki dokumentdcié benytjtasi kotelezettségének Microsoft dltali elmulasztdsa miatt kiszab-
haté kényszerit birsdg végleges Osszege ezek fényében a tdrgyidGszak minden egyes napja utdn
1,5 millié6 EUR.

2.3. Kovetkeztetés

Az 1/2003(EK rendelet 24. cikkének (2) bekezdése értelmében a Microsoftra a hatdrozat 5. cikkének
a) és ¢) pontja értelmében az interoperabilitdsi informdciot tartalmazé teljes és pontos mdiszaki doku-
mentdcié benytjtsi kotelezettségének elmulasztdsa miatt kirétt kényszeritS birsdg Osszegét a 2005.
december 16. és a 2006. junius 20. kozotti idGszakra 280,5 millié EUR-ban hatdroztdk meg.

3. A KENYSZERITO BIRSAG OSSZEGENEK NOVELESE

Amenniyben a Microsoft késedelmesen teljesitené a hatdrozat szerinti kotelezettségei betartdsat, ami
tovabb novelheti annak veszélyét, hogy a munkacsoport-szerverek operdcids rendszereinek piacan, ahol
a hatdrozat kiaddsdnak idején a Microsoft mar erdfolényben volt, és valdszinGsithetS volt, hogy a
verseny kiiktatdsdra torekszik, valoban megsziinteti a versenyt (a hatdrozat (1070) preambulumbekez-
dése). A piaci adatok azt jelzik, hogy a Microsoft piaci részesedése tovabbra is biztosan né. Mivel a
munkacsoport-szerverek operdcios rendszereinek piacat a belépést akaddlyozé korlatok jellemzik (a ha-
tarozat (515)—(525) preambulumbekezdése), tobbek kozott az egymdst erdsitd kozvetett hdlozati
hatdsok miatt (lasd a hatdrozat (653) preambulumbekezdése), a piac szerkezetének ilyen jellegli romlasa
azt a veszélyt hordozza magaban, hogy visszafordithatatlan folyamattd valik. Ily médon a Microsoft
kotelezettségének betartatisa még siirgetébb kényszerként jelenik meg, mint barmikor.

Lasd a hatdrozat (1068)—(1074) preambulumbekezdéseit.

Ezzel kapcsolatban ldsd tovabbd a 46/87 és a 227({ 8. sz. egyesitett tigyekben hozott ftéletet, Hoechst (1989) ECR 2859,
(64) bekezdés, ahol a Birdsdg a kovetkezokre emlékeztet: ,a kozosségi jog ald tartozo Valamennyl személyre kirott kotele.
zettség elismerni, hogy az intézmények éltal hozott rendelkezések teiges mértékben hatdlyosak, mindaddig, amig a Birsdg
nem érvényteleniti azokat, illetve elismerni azok Vegreha]thatosagat hacsak a Birdsdg tigy nem dont, %ogy az emlitett
rendelkezések alkalmazdsdt felfiiggeszti [...]".

Lasd a hatdrozat (590)—(692) preambulumbekezdéseit.
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27. A hatdrozat 24. cikkének (1) bekezdését kovetGen, amely napi 2 milli6 EUR-ban allapitotta meg a kény-
szerit8 birsdg Osszegét, a Microsoft semmiféle intézkedést nem hozott legaldbb hét hénapon keresztiil. E
siirgGs és kényszer( helyzet fényében a kényszerits birsdg 6sszegét 2006. julius 31-t6l kezd6dGen napi
3 milli6 EUR-ra novelték. Mivel lehetséges, hogy a hatdrozat 5. cikkének a) és c) pontjaban szerepls
nyilvdnossdgra hozatali rendelkezés teljesen vagy nagy mértékben elveszitheti hatdsdt vagy azdltal,
hogy a Microsoft elmulasztja benydjtani az interoperabilitdsi informdaciot tartalmazé teljes és pontos
mszaki dokumentdciot, vagy azéltal, hogy a Microsoft indokolatlan fizetséget igényel, ez az Gsszeg
egyarant alkalmazand6 a Microsoftnak a 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozatban elGzetesen ismer-
tetett jogsértése mindkét aspektusdra. Ebbél kovetkezik, hogy amennyiben a Microsoft nem teljesiti kote-
lezettségeit 2006. julius 31-ig, a Bizottsdg donthet tigy, hogy az ily médon megemelt Gsszeg(i kénysze-
ritd birsdg Osszegét a jogsértés minden tovabbi tirgyiddszaka esetében, akar az egyik, akdr a mésik, akdr
mind a két aspektust egyittesen tekintve végérvényes hatallyal kiszabhatja.




