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— a nemzeti ombudsmanok, a renddri szervek és a birdi kar tagjai, az illetékes nemzeti szervek és a
feliigyeleti hatdsdgok szdmdra koordinalt tovabbképzési program szervezése,

- a helyi és regiondlis kozosségek felels szolgdlatai, az ifjusdgi szervezetek és az iskolai kozosség kozotti
hélézat kialakitsa;

37. javasolja a Bizottsignak, hogy a Fiatalkori Blinozés Eurdpai Megfigyel6kozpontja és a kapcsol6dd
keretprogram el6készitése sordn haladéktalanul tegyen javaslatot a tapasztalat és az ismeretek el6mozditdsat
és terjesztését szolgdld alabbi intézkedésekre:

- a nemzeti politikdk eredményeinek kozos felmérése és terjesztése,

- konferencidk és platformok (férumok) szervezése a nemzeti szakértSk részvételével,

— az illetékes hatdsdgok és a tdrsadalmi szervek kozotti kommunikdci6 és tdjékoztatds elémozditisa az
interneten keresztil, valamint egy e témdkra szakosodott honlap létrehozdsaval,

- nemzetkozi kival6sagi kozpont létrehozdsa;

38. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, a Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigdnak.

P6_TA(2007)0284

A szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség kiilpolitikai
dimenzidja

Az Eurépai Parlament 2007. jinius 21-i dllisfoglaldsa a szabadsigon, biztonsigon és a jog érvénye-
siilésén alapuld térség kiilsé dimenzidjira irdnyuld stratégiar6l — a hdgai program végrehajtisira
irdnyul6 cselekvési terv (2006/2111(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Unidrol sz6ld szerzédés (EUSz) 2. és 6. cikkére és VI. cimére, illetve az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerz8dés (EKSz) IV. cimére, melyek tirgya az Eurdpai Unidnak, mint a szabad-
sdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térségnek (SzBJT) a megerGsitése,

- tekintettel az SzBJT kiils6 dimenzidira vonatkozdéan hozott elnokségi kovetkeztetésekre és az Eurdpai
Tandcs egymdst kovetd iilésein — tobbek kozott a 2006. december 14-15-i eurdpai tandcsi iilésen —
1999 6ta meghatdrozott célkittizésekre,

- tekintettel az Eurdpai Unidban a biintetGeljards bizonyos eljdrdsi jogairdl szol6 tandcsi kerethatdrozatra
irdnyul6 bizottsigi javaslatra (COM(2004)0328),

- tekintettel a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsigiigyi egytittmiikodés keretében feldolgozott
személyes adatok védelmérsl szO0l6 tandcsi  kerethatdrozatra irdnyulé bizottsdgi javaslatra
(COM(2005)0475),

- tekintettel a szabadsdgon, biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiils6 dimenzidjira ird-
nyul stratégidrol sz6ld bizottsigi kozleményre (COM(2005)0491) és a stratégia végrehajtdsirdl szold
bizottsagi id6kozi jelentésre (SEC(2006)1498),
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tekintettel A bel- és igazsagiigy kiills6 dimenzidjira vonatkozé stratégia: globdlis szabadsdg, biztonsdg és
a jog érvényesilése cimd, 2005. december 1-jén elfogadott tandcsi dokumentumra (a tovabbiakban:
,a stratégia”), illetve az emlitett stratégia 2006. évi végrehajtdsar6l szOlé tandcsi jelentésre, amelyet
2006. december 4-5-én tartott 2768. {ilésén az IB-Tandcs is tdmogatott,

tekintettel az IB-kiilkapcsolatokra vonatkozd, tobb elnokségen ativel, 2007. janudr 23-dn elfogadott
munkaprogramra (5003/1/7), az EU és a Nyugat-Balkdn kozotti, a szervezett blindzés, a korrupcié, az
illegélis bevandorlds és a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott egyiittmiikodés javitdsardl szo6lo,
fellépés-orientdlt tandcsi dokumentumra (9360/06), az afganisztdni kdbitoszer-elSllitds és az onnan
kiindulé — beleértve a tranzitGtvonalakat is — kdbitoszer-kereskedelem elleni kiizdelmet célzd unibs
tdmogatds novelésérdl szol6 fellépés-orientdlt dokumentumra (9305/06), mely utébbi két dokumentu-
mot az IB-Tandcs 2006. jinius 1-2-dn elfogadott, valamint a szabadsidgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapulé kozos térség Oroszorszaggal kozosen megvaldsitandd végrehajtasardl szolo,
2006. november 11-én elfogadott cselekvésorientdlt dokumentumra (15534/06),

tekintettel az SzBJT-r8l sz616 kordbbi éves vitdira és annak kiilsé dimenziéira (terrorizmus, CIA, adatvé-
delem, migracio, csempészet, kabitoszerek elleni kiizdelem, pénzmosis) vonatkozé éllasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Parlament 2004. oktdber 14-i ajanldsdra a Tandcs és az Eurdpai Tandcs részére a

szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség jovGjérdl, valamint a legitimitdsinak
és hatékonysdgdnak megerdsitéséhez szitkséges intézkedésekrdl (1),

tekintettel eljdrdsi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsgiigyi Bizottsdg jelentésére és a Kiiliigyi Bizottsdg vélemé-
nyére (A6-0223/2007),

mivel az SzBJT kiils6 dimenzidja elStérbe keriil, ahogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
stilésén alapul6 belsd térség fokozatosan alakot olt az egyre inkdbb Osszekapcsolodd vildg, tovabba a
terrorizmusbdl és a szervezett biinozésbdl ereds fenyegetés, valamint a migréciés vandorldsok okozta
kihivasok alapvetSen nemzetkozi jellegébdl fakadé nyomdsanak hatdsira; és mivel az SzBJT alapjdul
szolgdlo értékek kiils§ kivetitése alapvetd fontossagt az EU-n belill a jogéllamisdg, az alapvetd jogok,
a biztonsdg és a stabilitds védelme szempontjabol;

mivel az EU noveli hitelességét és befolydsat a viligban azzal, hogy az SzBJT kiils6 dimenzidja tekinte-
tében koherens stratégiat fogad el és hajt végre, és mivel a stratégidt csak a harmadik orszdgokkal —
ideértve olyan szovetségeseket is, mint az USA — és a nemzetkozi szervezetekkel szoros egyiittmiiko-
désben lehet megvaldsitani;

mivel ez a stratégia fontos 1épés a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld belsé
térségnek a biztonsdgos kiils6 kornyezet megteremtésével vald 1étrehozasa, valamint az EU kiilkapcso-
latainak a jogallamisdg, a demokratikus értékek, az emberi jogok tisztelete és a stabil intézmények
tdmogatdsa révén torténd elémozditdsa felé;

mivel a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld valdsigos és tartds térség létreho-
zdsdra irdnyul6 kilonbozd szakpolitikdk elSkészitésének és végrehajtdsinak a biztonsig és a jog érvé-
nyesiilése kozotti valodi egyensily megerdsitését kell céloznia;

mivel az EU kiils§ fellépésének politikai koherencidjat és hatékonysagdt ténylegesen akadilyozzdk a
kovetkezdk:

a belsé intézményi keret bonyolultsdga a kiilsé megéllapoddsokrél és programokrdl az elsg, a masodik
és a harmadik pillér eljdrdsai szerint torténd dontéshozatal esetén,

()

HL C 166. E, 2005.7.7., 58. o.
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— a Parlament elégtelen mértékd bevondsa a Tandcsnak és a Bizottsignak a Parlamenttel valé konzulta-
cidra és a Parlament tdjékoztatdsara vonatkozd meglévd kotelezettségei ellenére,

- a kozosségi intézmények és a 27 tagillam kozotti hatdskormegosztdsi megdllapoddsok;

F.  mivel az EU-nak szdmos politikai eszkoz — példdul a kétoldalt megdllapoddsok (tirsuldsi megéllapodd-
sok, partnerségi és egyiittmitikodési megallapodasok, stabilizacids és tdrsuldsi megallapoddsok), az EU
bévitési és elGcsatlakozdsi folyamata, az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) cselekvési tervei, a regiondlis
egyiittmtikodés, az egyedi megéllapodésok (az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, Kindval stb.), az operativ
egylittm(ikodés, a fejlesztéspolitika és a kiilsS segitségnyuijtas — all rendelkezésére az SzBJT kiils6 dimen-
zi6jdra vonatkozé stratégia végrehajtdsanak elGsegitésére;

A kovetkez§ ajanlisokat nydjtja be megfontoldsra a Tandcs és a Bizottsig részére:

A demokratikus elszdmoltathatésdg fejlesztése az SZBJT kiilsé” dimenzidi tekintetében

1. siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy kovesse a Parlamentnek az SzBJT-ben kovetett eurdpai unids kiilsé
stratégiaval foglalkozé jelenlegi és jovSbeli ajanldsait; emlékeztet arra, hogy a Parlamentnek kulcsszerepet kell
jatszania az EU kiilsg fellépése elszamoltathat6sdgdnak megerdsitésében;

2. siirgeti a Tandcs elnokségét és a Bizottsdgot, hogy:

- konzultdljon a Parlamenttel az EUSz 24. és 38. cikkére alapozott minden egyes nemzetkdzi megdllapo-
dasrol, amennyiben a megdllapoddsok az unids polgarok alapvet§ jogait és a harmadik orszagokkal
vagy nemzetkozi szervezetekkel folytatott igazsdgiigyi és rend6ri egyiittmiikodés f6bb szempontjait
érintik,

- téjékoztassa rendszeresen a Parlamentet az SzBJT-vel foglalkozé megallapoddsokrdl sz6l6 targyaldsokrol,
és biztositsa, hogy a Parlament dlldspontjdt az EUSz 39. és 21., illetve az EKSz 300. cikkének meg-
felelGen a kell6 médon figyelembe vegyék;

3. stirgeti a Tandcsot, hogy az alkotmdnyos folyamat haladdsdval egyidejiileg léptesse életbe az EUSz
42. cikkében foglalt 4thidalé zdradékot, ami a biintetSiigyekben folytatott renddri és igazsdgiigyi egyiittm-
kodésre vonatkozé rendelkezéseket kozosségi keretrendszer hatdlya ald vonnd, és nagyobb hatékonysaghoz,
atlathat6saghoz, elszdmoltathat6sdghoz, valamint ersebb demokratikus és birdsdgi ellendrzéshez vezetne;
ezért stirgeti a Bizottsdgot, hogy 2007 oktéberéig nytjtson be a Tandcsnak az EUSz 42. cikkét életbe 1éptetd
hatdrozatra irdnyul6 hivatalos javaslatot; gy itéli meg, hogy az eurdpai alkotmény létrehozdsardl sz6l6
szerzGdés hatélyba 1épése, kiilonosen a kiliigyminiszteri hivatal és a kiils6 diplomaciai szolgélat 1étrehozdsa
javithatnd a bels6 koherencidt;

4. felhivja a Tandcsot, hogy gyorsitsa fel kiilonosen a buntetditéletekkel kapcsolatos informaéciok tarola-
sdra, felhaszndldsdra és cseréjére, illetve az Eurdpai Unid teriiletén a biintetGeljdrdsok sordn alkalmazott
eljrasi jogokra vonatkozé kerethatirozatok (példaul a Bizottsdg fent emlitett javaslata (COM(2004)0328))
elfogadésit;

A stratégia fd célkitiizéseit illetGen

5. udvozli a stratégidban megéllapitott elveket, kiilondsen a harmadik orszdgokkal a kozos problémdk
kezelése és a kozos politikai célkitiizések teljesitése érdekében folytatott partnerség sziikségességét; hangsii-
lyozza a testre szabott és koherens valaszlépések kialakitasira az EU rendelkezésére all6 eszkozok széles
valasztéka koordindldsdnak szitkségességét; illetve a tagdllami és a bizottsdgi fellépés koordinaldsanak szik-
ségességét a kiegészitS jelleg biztositdsa és az atfedések elkeriilése érdekében; tigy véli, hogy az EU és a
tagdllamok altal az SzBJT létrehozdsdnak tulajdonitott fontossdg miatt a harmadik orszdgokkal ezeken a
teriileteken folytatott szoros egyiittmtikodés valdszintileg eldnyosen befolydsolnd ez utdbbiak kapcsolatait
az EU-val;

6. hangsilyozza, hogy az EU-nak a harmadik orszdgokkal fenntartott nemzetkozi kapcsolatait és az ese-
tikkben alkalmazott eszkozeit fel kell haszndlnia annak érdekében, hogy 6sztonozze azokat a bel- és igazsdg-
tigyi kérdésekre vonatkozé nemzetkozi normak és kotelezettségek elfogadasdra és végrehajtdsara;
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7. emlékeztet a kozosségi intézmények munkdja racionalizdldsinak és a meglévd eszkozok felhasznéldss-
nak, illetve a tagallamok fellépésének és az EU-szintl fellépések osszehangoldsdnak sziikségességére az EU
harmadik orszdgokkal folytatott kapcsolatai sordn, a koherens és eredményes reakcid, illetve az étfedések
elkeriilése érdekében; hangstlyozza az SzBJT bels6 és kiils6 dimenzidi kiegyensilyozott fejlédésének sziiksé-
gességét;

8.  hangsilyozza, hogy a Parlamentnek javitania kell a szereplSk széles korét érint§ kiilkapcsolati tevé-
kenységeinek koherencidjét; felhiv ezért a harmadik orszdgokban, illetve a biztonsag kiils6 dimenziéjiban az
emberi jogokkal, a demokratikus korményzéassal és a jogdllamisdggal kapcsolatos tevékenységek rendszeres
integraldsara;

9.  felhivja a Tandcsot, hogy tegye politikdit még egyértelm(ibbé az SzBJT kiilsé dimenzidja tekintetében,
és biztositsa a Tandcs foldrajzi munkacsoportjai és a jog érvényesiilése, a szabadsdg és a biztonsdg terén
miikodd csoportok kozotti dsszehangoldst;

10.  megallapitja, hogy létfontossagu a pillérek kozotti koordindcio fejlesztése, illetve az SzBJT, az eurdpai
biztonsdgi és védelmi politika (EBVP), a kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) és a Kozosség kiilonféle
eszkozei kozotti dtfedések elkeriilése; hangsiilyozza, hogy egy ilyen koordindcié eredményességével kapcso-
latban az Eurdpai Parlamentnek folyamatos feliilvizsgélatot kell végeznie; tidvozli a jobb koherencia felé tett
elGrelépést az EBVP integrélt civil-katonai egyiittmiikodésében, kiilonosen a valsigkezelés teriiletén;

11.  hangsilyozza, hogy az EBVP mtiveleteinek tervezési folyamata sordn figyelembe kell venni a kozos-
ségi eszkozok — killonosen a stabilitdsi, illetve az eurdpai szomszédsigi és partnerségi eszkoz — dltal a
jogéllamisaggal, a fegyver- és kabitoszer-csempészettel, a n8k és gyermekek kereskedelmével kapcsolatos
teriileteken, illetve a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelemben, valamint a konfliktust kovets
stabilizacié teriiletén rendelkezésre dllé killonbozd kiegészits vagy kovetd intézkedéseket;

12, agy véli, hogy eljott az id§ az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsin alapulé mélyebb transzatlanti
egylittm(ikodés politikai akaddlyainak elhdritdsdra a szabadsdg és a biztonsdg tdgabb dimenzibjaban, példaul
a kabitdszer-kereskedelem, a szervezett biinozés és a terrorizmus terén, kiilonos tekintettel a Koszovéban és
Afganisztanban végrehajtand6 jovdbeli polgdri EBVP-miiveletekre, tovabbd a ndk jogai és a személyes adatok
cseréje és védelme teriiletén; ezzel kapcsolatban emlékeztet a Parlamentnek a guantdnaméi bortén bezdrd-
sara iranyulé felhivasaira, amelyekben hangsilyozta, hogy annak léte negativ jelzést sugdroz a terrorizmus
elleni harcban alkalmazott mddszerek tekintetében;

13.  siirgeti a tagdllamokat, hogy kilon-kilon, egyiittesen és minden megfelel§ kétoldald és nemzetkozi
forumon részesitsék elényben a vildgban zajlé konfliktusok diplomdciai dton torténd, békés rendezését,
elkeriilve Eurdpa kiilpolitikdjaban, biztonsagpolitikdjaban és emberi jogi politikdjdban a kettés mérce alkal-
mazdsdt vagy annak latszatét;

14.  felhiv az EU és a nemzetkozi szervezetek, kiilonosen az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Biztonsdgi és
Egyiittm(ikodési Szervezet jobb egyiittmiikodésére, és hangsiilyozza a kibdvitett regiondlis parbeszéd és egy-
tttmikodés sziikségességét a jog érvényesiilésével, a szabadsdggal és a biztonsdggal kapcsolatos kérdésekben;

1z

15.  felhivja a Bizottsdgot, hogy fokozza eréfeszitéseit annak érdekében, hogy meglévs szerveken — mint
az Afrikai Unié — keresztill tdmogassa a jog érvényesiilésével, a szabadsdggal és a biztonsdggal kapcsolatos
kérdések terén folytatott regiondlis egylittmiikodést, valamint @j kezdeményezések Osztonzése altal olyan
teriileteken, ahol gyenge a regiondlis egylittmiikodés, mint példdul a Kozel-Keleten, vagy Kelet-Europdban;

16.  felhivja a Bizottsdgot, hogy folyamatosan kovesse nyomon a végrehajtst a stratégidban megallapitott
célokkal és prioritdsokkal Gsszevetve, és hogy arrél 18 havonta szdmoljon be; felhivja a Bizottsdgot, hogy
rendszeresen értékelje a stratégia teriiletein alkalmazott finanszirozds hatékonysdgat; felhivia a Tandcsot,
hogy rendszeresen vizsgdlja feliil az elért haladdst és a prioritdsokat, mivel az SzBJT kiils§ dimenzidja gyor-
san novekszik;
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A biztonsdg és az emberi jogok megerdsitése

17.  siirgeti a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy:

- tegyék a demokratikus normdk, az emberi jogok, a politikai szabadsigok és a megbizhaté intézmények
elémozditasit az EU és a harmadik orszdgok kozotti kapcsolatok elengedhetetlen dimenzidjavd; hang-
sulyozza, hogy ez kozponti szerepet jitszik az SzBJT kiils6 dimenzidja atfogd célkittizéseit illetGen,

— az EU és tagdllamai harmadik orszdgokkal val6 valamennyi tirgyaldsinak és megallapoddsdnak alapjaul
az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény szolgdljon,

— a harmadik orszdgokkal az SzBJT-r6l folytatott parbeszédekbe épitsék be a nemzetkozi emberi jogi
szervezetektdl szerzett bizonyitékokat és az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sdgdnak itéleteit;

- biztositsdk, hogy az alapvet§ jogok képezzék szerves részét a terrorizmus, a szervezett biinozés elleni
kiizdelemmel, a migriciéval, a menekiiltiiggyel és a hatdrrendészettel kapcsolatos minden eszkdznek,
programnak vagy operativ intézkedésnek,

—  épitsenek be emberi jogi zdradékokat a harmadik orszdgokkal kotott megallapoddsokba, és értékeljék
ezen emberi jogi zdradékok és az SzBJT-re vonatkozé mds zdradékok eredményességét,

— minden fellépésorientalt dokumentumban szerepeltessen az adott harmadik orszdg emberi jogi helyze-
térél sz0l6 szakaszt; gy itéli meg, hogy az Eurépai Uni6 alapjogi iigynokségének segitenie kell az
EU-intézményeket abban, hogy felmérjék az EU-megallapodasok emberi jogokkal valé osszeegyeztethe-
tGségét;

18.  mérlegelésre ajanlja a Bizottsdgnak, a tagdllamoknak és a Tandcsnak azt a lehetGséget, hogy a szabad-
sdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése teriiletén a harmadik orszdgokkal és régiokkal egyiitt finanszirozott
tevékenységeket kiegészitsék az emberi jogok védelmével és azok betartdsdval kapcsolatos projektekre vonat-
kozé egyedi finanszirozdssal;

19.  aggodalmanak ad hangot az EU-val szoros kapcsolatban dllé egyes harmadik orszdgok (mint példaul
az Orosz Foderacid) alapvetd jogok irdnti elkotelezettségének hidnya miatt, ahol kiilondsen a sajtoszabadsag
és a véleménynyilvanitds szabadsdga séril, és felhiv Oroszorszdggal e kérdésben intenzivebb parbeszédre;

20.  aggodalmat fejezi ki az emberi jogi normdk EU dltali betartdsa miatt, utalva a CIA dltal irdnyitott
fogolyétaddsi programokra és szdmos tagdllam ezzel Gsszefiiggésben alkalmazott megkérdgjelezhets gyakor-
latdra;

21.  felhivja az Eurdpai Uniét és tagdllamait, hogy teljes mértékben legyenek figyelemmel a kiadatés tilal-
ménak elvére azon orszdgok vonatkozdsdban, ahol a kiadatott személyek kinzdsnak ésfvagy haldlbiintetésnek
lennének kitéve; felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy szdlitsa fel a vele szoros kapcsolatban 4llé orsza-
gokat arra, hogy vessenek véget az ilyen gyakorlatoknak, és biztositsik a tisztességes birdsdgi tdrgyaldst
mindenki szdmdra;

22.  mély aggodalmat fejezi ki az EU polgdrainak nyujtott meglévd elégtelen jogvédelemmel kapcsolatban,
abban az esetben, amikor személyes adatok rendelkezésre bocsatdsara keriil sor harmadik orszdgok részére,
példéul az utasdossziék (utasnyilvdntartdsi adatdllomdny — PNR), a pénziigyi adatok (SWIFT) vagy az FBI
altal gydjtott tavkozlési adatok tekintetében; Gjra kéri a Bizottsdgot, hogy végezzen vizsgdlatot annak meg-
allapitdsdra, hogy az unids polgdrok személyes adatai mely kategéridit ismerhetik meg és haszndlhatjdk fel a
harmadik orszdgok a fennhat6saguk ald tartozo teriileten; hangsilyozza, hogy az adatok cseréjére csak meg-
felel6 jogalap és egyértelmd szabdlyok és feltételek mellett keriilhet sor, a maganélet és a polgari szabadsigok
megfelel§ védelmére vonatkozé kozosségi jogszabalyok tiszteletben tartdsdval; tigy véli, hogy az adatok
Egyesiilt Allamokkal valé megosztdsanak megfelel§ transzatlanti jogi egyiittmiikodés keretében kellene meg-
valésulnia, az EU és az USA kozti megéllapoddsok alapjan, kizdrva a kétoldalii megdllapoddsok lehetSségét;

23.  sajndlja, hogy a Bizottsig, a Tanics és az Egyesiilt Allamok Igazsigiigyi és Belbiztonsdgi Miniszté-
riumainak képvisel6ibdl dllé magas szintti kapcsolattartd csoport dltal dpolt EU-USA kapcsolatok nem 4ll-
nak demokratikus ellendrzés alatt, és abbdl az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek, tovabba az Egye-
siilt Allamok Kongresszusa is ki van rekesztve;

24.  egységes adatvédelmi politikdt ajanl, mely mind az els6, mind a harmadik pillérre vonatkozik; emlé-
keztet arra, hogy az ezek kozotti ellentétek nem csupdn a polgarok személyes adatai védelméhez valé jogat
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érinti, hanem a rendészet hatékonysdgit és a tagdllamok kozotti kolesonds bizalmat is; ezért felkéri a Tand-
csot, hogy mihamarabb fogadja el a személyes adatok védelmérél sz6lé tandcsi kerethatirozat-javaslatot
(COM(2005)0475);

A terrorizmus és a szervezett biinizés tekintetében magas szintii biztonsdg biztositdsa az unids polgdrok
szdmdra

25. gy itéli meg, hogy az EU terrorizmusellenes politikdjanak teljes mértékben meg kell felelnie a
demokratikus torvényesség, az ardnyossdg, a hatékonysdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa elveinek,
osszhangban az eurdpai orszdgoknak a CIA dltal foglyok szallitdsdra és illegdlis fogva tartdsdra val dllitdla-
gos haszndlatdrdl sz6l6, 2007. februdr 14-i fenti parlamenti dllasfoglalds kovetkeztetéseivel (1);

26.  felhivja a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem keretében alkal-
mazza az Eurépai Orszdgoknak a CIA dltal Foglyok Széllitasdra és Illegdlis Fogva Tartésdra valé Allitélagos
Hasznélatdt Vizsgdlé Ideiglenes Bizottsdg dltal megfogalmazott kovetkeztetéseket, amelyeket a Parlament
2007. februdr 14-én elfogadott; killonosen ajanlja minden kozosségi intézménynek, hogy rkodjenek azon,
hogy a tagillamok biztonsagi elSirdsai semmilyen médon ne sértsék a személyek alapvet§ jogainak tiszte-
letben tartdsdt, még akkor sem, ha azok terrorizmussal gyanusithatok;

27.  felhivja a kozosségi intézményeket és a tagdllamokat, hogy tegyenek meg minden lehetséges intézke-
dést a terrorszervezeteket védd ésfvagy finanszirozé harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés korld-
tozdsara; és hangsilyozza, hogy ahhoz hogy egy dllam az EU-val folytatott kibGvitett kapcsolat elényeit
élvezhesse, el@szor teljes mértékben el kell utasitania a terrorizmust; siirgeti az eddig azt elmulaszté allamo-
kat, hogy irjék ald ésfvagy ratifikdljdk az ENSZ terrorizmusrdl sz6l6 valamennyi egyezményét;

28.  hangstlyozza a kiilsé fellépés, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén az EU rendelkezésre 4ll6
reakciok sokoldalisagdt, és hangsilyozza annak sziikségességét, hogy minden rendelkezésre 4ll6 eszkozt
koherens médon haszndljanak; felhivja a tagallamokat, hogy folytassdk a terrorizmus kozos ENSZ-meghata-
rozésa felé vezet6 munkat;

29.  emlékeztet a terrorizmus elleni intézkedések terén sziiletett nemzetkozi kezdeményezések eredmé-
nyessége értékelésének sziikségességére (ldsd az amerikai Patriot Act jelenlegi feliilvizsgalatat); hangstlyozza
egy valodi kozosségi terrorizmus-ellenes politika fontossagdt, hiszen a terrorizmus elleni intézkedések ered-
ményessége jelentGsen novekedni fog, ha az Eurdpai Unid egységes dlldspontot képvisel a harmadik orsza-
gokkal folytatott tirgyaldsok sordn;

30.  emlékeztet az USA-val és Oroszorszaggal a terrorizmus elleni kiizdelem, a terroristdk beszervezése és
a kritikus infrastruktira finanszirozasa és védelme teriiletein folytatott egyiittmiikodés kibGvitésének szitksé-
gességére, az alapvetd jogok és az Eur6pai Unié értékeinek tiszteletben tartdsa mellett;

31.  felhivja a Tandcsot, hogy bdvitse a parbeszédet a harmadik orszdgokkal az intézmény- és kapacitds-
épités fejlesztésének tdmogatdsa, a korrupcié elleni eredményes kiizdelemrdl sz616 nemzeti cselekvési tervek
tovabbfejlesztése és végrehajtdsa, illetve a terrorizmusellenes zdradék harmadik orszagokkal alairt megallapo-
ddsokban valé szerepeltetése érdekében; tigy itéli meg, hogy e teriileten nagyobb mértékii finanszirozasra és
az Ujonnan létrehozott kozosségi eszkozok felhasznéldsira van sziikség;

32.  siirgeti az eddig azt elmulaszté dllamokat, hogy irjdk ald és/vagy ratifikdljdk az olyan eszkozoket,
mint a korrupcid elleni ENSZ-egyezmény, a transznaciondlis szervezett biinozés elleni ENSZ-egyezmény,
illetve az embercsempészet, az emberkereskedelem és a tiizfegyverek illegdlis gydrtdsa és kereskedelme elleni
hérom jegyzd&konyv, valamint a titkos visszatéritésre és fogvatartdsra vonatkozé ENSZ tilalom és a személyek
er@szakos koriilmények kozotti elttinése elleni védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezmény;

33.  felhivja a Tandcsot, hogy irja el§ az EU harmadik orszdg partnerei szdmdra, hogy — amennyiben azt
eddig elmulasztottak — kossenek egységes kiadatdsi megéllapoddsokat az USA-val a kiadatdsrdl és a biinte-
tSiigyekben folytatott k6lesonos jogi segitségnyujtdsrol targyalt megallapoddsok mintdjdra, a feltételezett ter-
roristdk kiadatdsa és a blincselekmények feltételezett elkovetSinek birdsdg elé éllitdsa érdekében;

34.  hangsulyozza az Eur6pa Tandcs szdmitogépes biindzésrdl szol6 egyezménye ratifikdldsanak szitksé-
gességét annak érdekében, hogy megakadalyozzadk, hogy az adatokat és a telekommunikacids hdlézatokat
terrorista és btinelkovetési célokra haszndljdk a harmadik orszdgokban taldlhaté szdmitogépes rendszerek
révén;

(') Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0032.
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35.  felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy hozzanak létre egységes eljdrdsokat a tiizfegyverek, robba-
noszerek és fegyverek elillitdsa, taroldsa, kereskedelme, behozatala és kivitele nyomon kovetésére, ezeknek
az EU-ban és harmadik orszdgokban valé rendeltetésellenes felhaszndldsa megakadalyozdsa céljabol;

A renddri és igazsdgiigyi egyiittmiikodés és hatdrrendészet megerdsitése

36.  eredményesebb renddri és igazsdgiigyi egyiittmtikodésre szolit fel, ideértve olyan nemzeti eszkozok,
mint az Osszekotd tisztviselSk fejlettebb kozos hasznalatét is; hangstlyozza, hogy bar fontos e teriileteken az
intézményi kapacitds és az operativ egyiittmiikodés, az EU tevékenységeit az emberi jogok vonatkozdsdban
az egyetemes normdk tdmogatdsaval kell elvégezni;

37.  javasolja, hogy az Europolt mar a kozeljovében ruhdzzdk fel hatdskorrel operativ fellépések és nyo-
mozdsok megszervezésére és koordindldsira, k6zos nyomozdcsoportokban valé részvételre, illetve sajat
Osszekotd tisztviselSinek bevetésére olyan, prioritdst élvezd régidkban, mint amilyen a Nyugat-Balkan;

38.  javasolja, hogy az EU - az EUSz 30. cikke alapjan — folytasson tdrgyaldsokat szabvanyos renddrségi
egylittmiikodési megéllapoddsokrdl az USA-val, az ENP részes orszdgaival és mds partnerekkel; koveteli,
hogy a Parlament az ilyen megéllapoddsokkal érintett polgarok torvényes demokratikus képvisel@jeként
legyen aktiv részese az USA Kongresszusdval folytatott parbeszédnek a jovébeli megallapoddsrél sz6l6 tar-
gyaldsok soran;

39.  tdmogatja az EU és Oroszorszdg kozotti informacidcserében elért elérehaladdst, azonban emlékeztet
arra, hogy még mindig van fejlesztenivald, killonosen a szervezett blinozés és a terrorizmus terén;

40.  megallapitja, hogy érzékelhetd javuldsra van sziikség az Eur6pai Unié és Oroszorszag kozotti egyiitt-
m(ikodés terén az Eurdpai Unidban és az ENP Gvezetben meglévs olyan bizonytalansagi forrasok csokken-
tése érdekében, mint a Moldovaban és a Grizidban lappangé konfliktusok és az Eurdpai Unid tagéllamaiban
él6 orosz kisebbségek kozotti erészakos radikalis megmozduldsok;

41.  siirgeti a Tandcs elnokségét és a Bizottsigot, hogy kossenek olyan nemzetkozi magdnjogi egyezmé-
nyeket, amelyek harmadik orszdgbeli eurépai dllampolgédrok érdekvédelméhez sziikségesek, és e folyamatban
torekedjenek az Uni6 és tagallamai hitelességének megerdsitésére;

42.  udvozli az EU és az USA kozott a kiadatasrdl és a buntet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmi-
kodésrdl sz6l6 megdllapoddsokat, melyek valddi sikerként értékelhetdk; tudomdsul veszi, hogy a Kongresz-
szus elinditotta a ratifikaldsi eljardst, valamint felkéri a tagallamokat, hogy azok is tegyék ezt meg; tidvozli
tovabbd az Eurojust-USA egyiittmiikodési megdllapodast;

43, felhivjia az USA-t és minden olyan orszdgot, mely belépési vizumot alkalmaz egyes EU-tagdllamok
irdnyaban, hogy haladéktalanul sziintesse meg a vizumkotelezettséget, és kezelje egyenlen az EU-tagallamok
valamennyi polgdrat; sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az USA vizummentességi programjdban javasolt vél-
toztatdsok kozott szerepel egy Gjabb ,informécidmegosztasi rendelkezés” (PNR-rendelkezés) is;

44.  tgy véli, hogy az EU és az Egyesiilt Allamok fontos és hiiséges szovetségesek a terrorizmus elleni
kiizdelemben, és hogy nemzetkozi megéllapoddst kell kotni annak érdekében, hogy a SWIFT tiszteletben
tartsa az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95[/46/EK 1995. oktober 24-i, a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6l6 irdnyelvét (Y); siirgeti,
hogy ebben a nemzetkozi megdllapoddsban legyenek meg a szitkséges garancidk az adatok gazdasdgi vagy
kereskedelmi célbdl torténs visszaélésszert felhaszndldsa ellen; megallapitjia, hogy ennek megfelelen a
SWIFT-nek véget kellene vetnie azon jelenlegi gyakorlatdnak, amely szerint minden adatot dtmdsol amerikai
internetes titkor-oldaldra;

45.  ragaszkodik ahhoz, hogy az eredményes hatdrellendrzés fontos az illegalis bevandorlds elleni kiizde-
lemben, és bizonyos esetekben hasznosnak bizonyulhat a szervezett btinozés és a terrorizmus elleni kiizde-
lemben;

() HLL 281, 1995.11.23,, 31. o.
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46.  ajanlja, hogy a Frontex jitsszon operativ szerepet a kiils§ hatdrok ellendrzésében azéltal, hogy novelik
operativ kapacitdsat, illetve elegendd pénziigyi, humdn és technikai eréforrast biztositanak a rendelkezésére,
valamint a tagallamok kozotti szolidaritds és kolcsonos segitségnytijtds elvének alkalmazdsaban, mivel vala-
mennyi tagdllamnak egyardnt osztoznia kell az Uni6 kiils§ hatdrainak irdnyitdsdval kapcsolatos terhekben;

47.  kéri, hogy nytjtsanak tovabbi tdmogatdst az 0 tagdllamoknak az EU dj keleti hatdrainak biztositdsdra
iranyul6 folytonos erdfeszitéseikben;

48.  tamogatja az Eurojust megerGsitését, illetve nemzeti tagjai hatdskoreinek harmonizaldsit, melynek
eredményeként fejlédik az Eurojust nyomozdsok és biintetdeljardsok hatékony koordindldsdra és kezdemé-
nyezésére vonatkozd képessége;

s

A nemzetkozi szolidaritds megerdsitése a migrdcids, visszafogaddsi és menekiiltiigyi politikdk tekinteté-
ben

49.  ajanlja, hogy a Tandcs fogadjon el dtfogd kozos EU-s migracids politikdt, ideértve a torvényes és az
illegdlis bevandorlds kihivdsainak eredményes kezelésére vonatkozd intézkedéseket is; e tekintetben felhiv a
nyolc évvel ezelStt a tamperei Eur6pai Tandcson elfogadott és a lahti informaélis Eurdpai Tandcs 4ltal meg-
erdsitett kovetkeztetések, a hdgai program és az Eurdpai Tandcs altal 2006. decemberében elfogadott azon
kovetkeztetések végrehajtdsdra, amelyek megerdsitik a torvényes bevandorldsra vonatkoz6, 2005-ben elfoga-
dott atfogd stratégia alkalmazdsdnak szikségességét;

50.  emlékeztet arra, hogy a bevandorlds — megfelel§ kezelés mellett — fokozott elényokkel jarhat a har-
madik orszagokkal dpolt szolidaritds és partnerség terén, és hogy a bevandorlok integricidjanak egy jovébeli
unids migracios politika alapvet§ osszetevdjének kell lennie; hangsilyozza, hogy a harmadik orszdgoknak a
migrdcibs dramldsok és a hatdrok kezelésére szolgdl6 kapacitdsainak javitdsit célzé eurdpai unids fellépéseit
egy eredményes fejlesztéspolitika keretében kell megvalésitani, figyelemmel az egyedi gazdasagi és tarsadalmi
helyzetre, illetve kezelve az érintett orszdgokban a migrcié tényleges okait, a szegénységet és az emberi
jogok elégtelen tiszteletben tartdsat, tovabbd novelve a migricids dramldsok kezelésére szolgalé kapacitdst
és a hatékony fejlesztés és a kozos fejlesztés tamogatdsat;

51.  felhivja a Tandcsot, hogy vezessen be egyiittdontést és mindsitett tObbségi szavazast a jogszerti mig-
rdcié és integracié teriiletén, a dontéshozatal fejlesztése és a 2005-ben elkezd6dott folyamat kiteljesitése
érdekében, mely utdbbi sordn a kozosségi mddszer alkalmazdsat kiterjesztették az illegdlis migrdcidra és a
hatérellenrzésre is;

52.  kéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent annak érdekében, hogy a szdrmazdsi
orszagok és a tranzit orszdgok hatdsdgai eredményesen miikodjenek egyiitt az EU-val és tagdllamaival az
illegdlis bevandorlds megel6zésében és az emberkereskedelemben részt vevs szervezetek elleni kiizdelemben;
kéri tovabbd a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy rendszeresen vizsgilja meg, hogy ezen harmadik orszagok
milyen mértékben mikodnek egyiitt az illegdlis bevandorlds terén; hangstilyozza a harmadik orszagokkal
kapcsolatos azon figyelemmel kisérési és értékelési mechanizmus fontossagat, amelyet a Tandcs 2003-ban
alakitott ki a 2003. jinius 19-20-i thesszaloniki Eurépai Tandcs kérésének megfelelGen;

53.  felhiv arra, hogy indokolatlan késedelem nélkiil hozzanak létre méltdnyos és hatékony, kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszert, és siirgeti a Tandcsot, hogy ennek 1étrehozasit illetGen sziintessen meg minden

akadalyt;

54.  ugy itéli meg, hogy a visszafogaddsi megdllapoddsok megkotése prioritds és része az illegdlis bevan-
dorlés elleni kiizdelem tdgabb stratégidjanak; emlékeztet a visszatérésre vonatkozd egyértelmd, atlathaté és
méltanyos szabdlyok sziikségességére; aggasztja, hogy az EU nevében aldirt visszafogadasi megéllapodasok
nem zdrjak ki kifejezetten a menedékkéréket a megallapoddsok hatdlya aldl, és ezért ezek vonatkozhatnak
olyan menedékkérSk visszafogaddsara, akik kérelmét érdemben még nem birdltdk el, vagy akik kérelmét
elutasitottdk vagy elfogadhatatlannak minGsitették a ,biztonsdgos harmadik orszag” fogalmdnak alkalmazdsa
kovetkeztében; felszolit a visszakiildés tilalma elvének fenntartdsat biztosité védintézkedésekre;
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55.  javasolja, hogy lehet6ség szerint tdrgyaljanak harmadik orszdgokkal valé vizumkonnyitésrdl sz6lo
iranyelvekrdl, illetve a kolcsonosség alapjan, migracidkezelési kérdésekben valddi partnerség kialakitasa célja-
bél; felhivja a Tandcsot, hogy Osztondzze arra a tagallamokat, hogy csokkentsék a vizumok koltségeit az
ENP-orszdgok demokratikus fejlédésének osztonzése érdekében, illetve hogy keriiljék el azt, hogy a bizton-
sdg cimén a torvényes keretek kozott utazok szdmdra tovabbi akadélyokat tdmasszanak;

56. tdmogatja a Bizottsdg dltal az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosdval és az érintett harmadik orszdgokkal
szoros egylittmtikodésben kialakitott, regiondlis védelmi programokat, és emlékeztet arra, hogy fontos annak
biztositdsa, hogy a védelemre szorulok ahhoz a lehetd leggyorsabban hozzdjuthassanak, tekintet nélkiil arra,

hogy melyik orszdgban vagy régi6ban élnek;

57.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az alldsfoglaldst az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, a Bizottsdg-
nak, illetve a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0285

A rasszizmus és idegengyiilolet elleni kiizdelem

Az Eurépai Parlament Tandcshoz intézett 2007. jinius 21-i ajénldsi javaslata a rasszizmus és idegen-
gytlolet elleni kiizdelemrdl sz6l6 kerethatirozatrél folytatott tdrgyaldsok alakuldsdrol
(2007/2067(INI))

Az Eurépai Parlament,

- tekintettel a Martine Roure dltal az Eurdpai Parlament Szocialista KépviselGcsoportja nevében benytij-
tott, a Tandcshoz intézett ajanldsra irdnyuld javaslatra a rasszizmus és idegengytilolet elleni kiizdelemrd]
sz616 kerethatdrozatrdl folytatott térgyaldsok alakuldsardl (B6-0076/2007),

- tekintettel a 2002. jalius 4-i, a rasszizmus és idegengytilolet elleni kiizdelemrél sz616 dlldsfoglaldséra (1),

- tekintettel az Eurdpai Uniérdl sz016 szerzédés K.3. cikke alapjan, a rasszizmus és az idegengytilolet
lekiizdésére irdnyuld fellépésrdl sz6lo, 1996. julius 15-i 96/443[IB tandcsi egyiittes fellépésre (?) (a
tovabbiakban: egyiittes fellépés),

- tekintettel a Bizottsdgnak a rasszizmus és idegengyiilolet elleni harcrdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozatra
iranyul6 javaslatira (COM(2001)0664) (%),

- tekintettel a Tandcs Luxembourgi kompromisszum elnevezésti 2005-6s kerethatdrozatra irdnyul6 javas-
latdra (4),

- tekintettel a Tandcs 2007. janudri kerethatdrozatra irdnyulé javaslatdra (°),

— tekintettel a polgdri és politikai jogokra vonatkozé 1966. december 16-i nemzetkozi egyezményre,
kiilonosen annak 20. cikkének (2) bekezdésére,

- tekintettel a mindenfajta faji megkiillonboztetést felszamoldé 1965. december 21-i nemzetkézi egyez-
ményre,

HL C 271. E, 2003.11.12,, 558. o.

HL L 185, 1996.7.24,, 5. o.

HL C 75. E, 2002.3.26., 269. o.

A 8994/1/05 REV 1 DROIPEN 24; 8994/1/05 REV ADD 1 DROIPEN 24 dokumentumok.
5118/07 DROIPEN 1 dokumentum.
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