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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Tdrgy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a nyilvdnos pdneurdpai digitélis cellds féldi mobil radiétivkozlés osszehangolt kozosségi

bevezetése szamdra fenntartandé frekvenciasivokrdl sz6lé6 87[372/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl

COM(2007) 367 final — 2007/0126 (COD)

(2008/C 151/08)

2007. augusztus 31-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nyilvdnos pdneurdpai digitdlis cellds foldi mobil radidtdvkozlés dssze-
hangolt kozosségi bevezetése szdmdra fenntartandd frekvenciasdvokrdl sz6lo 87/372/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl

Az EGSZB Elnoksége 2007. szeptember 25-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informéci6s
tarsadalom” szekci6t a bizottsagi munka el8készitésével.

A munka siirgSsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. janudr 16-17-én
tartott 441. plendris iilésén (a janudr 16-i ilésnapon) fGelGaddt jelolt ki Bernardo HERNANDEZ BATALLER
személyében, tovdbbd egyhangtilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB tidmogatja az eurdpai bizottsdgi javaslatot,
mivel az 6sztdnzi majd az innovaciot, el@segiti a versenyképes-
séget, fokozza a versenyt a tavkozlési piacon, és béviteni fogja a
fogyasztok valasztasi lehetdségeit.

2. Bevezetd

2.1 Az 1987. jonius 25-i 87/372/EGK tandcsi irdnyelv (')
értelmében, melyet az 1987. jinius 25- 87/371/EGK tandcsi
ajanlas (%) és az 1990. december 14-i tandcsi hatdrozat (*) egész-
itett ki, a (900 MHz-es savként ismert) 890-915 MHz-es és a
935-960 MHz-es frekvenciasdvokat a nyilvidnos pdneurdpai
digitalis cellds foldi mobil radiétavkozlés szdmdra tartottdk fenn,
amelyet minden egyes tagdllamban, kozos specifikdcid szerint
biztositanak.

2.2 A piac alakuldsanak eredményeképpen dltalinos timoga-
tasra taldl a 900 MHz-es siv GSM-rendszerekre val6 fenntarta-
sanak eltorlése, mivel igy innovativ szolgdltatdsokat nyjt6
kiilonbozs, 4 digitalis technoldgidk szdmdra lehet rendelkezésre
bocsitani ezeket a frekvenciasdvokat.

2.3 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2002. mdrcius 7-i
676/2002/ EK hatdrozata az Eurdpai K6zosség radiéspektrum-
politikdjanak keretszabalyozdsardl (Radidspektrum-hatdrozat) (%)
megteremti a radiéspektrum harmonizalt elérhetGségének és
hatékony hasznalatinak jogi keretét, ahol erre sziikség van az

(") 1987. jtnius 25-i 87/372/EGK tandcsi irdnyelv a nyilvinos paneurdpai
digitdlis cellds foldi mobil rddidtavkozlés dsszehangolt kozosségi beve-
zetése szamara fenntartandd frekvenciasdvokrél, HL L 196.,
1987.7.17.,85—86. 0.

(3 1987. junius 25-i 87/371/EGK tandcsi ajanlas a nyilvinos paneurdpai
digitalis cellds foldi mobil rddiétavkozlés 6sszehangolt kozosségi beve-
zetésérél, HLL 196.,1987.7.17., 81. . (magyarul nem érhetd el).

() 1990. december 14-i tandcsi hatdrozat a paneurépai digitalis cellds
foldi mobil radi6tavkozlés osszehangolt kozosségi bevezetésének végss
szakaszdrél (GSM), HL C 329., 1990.12.31., 25. o. (magyarul nem
érhetd el).

(4 HLL108.2002.4.24., 1.0.

olyan teriileteken torténd kozosségi politikdk végrehajtasihoz,
mint a kommunikdcid, a kozlekedés, a miisorszérds, valamint a
technoldgiai kutatds és fejlesztés (RTD).

Az EGSZB tdmogatta a fenti hatdrozattervezetet (°) és tigy vélte,
hogy ez garancidt jelent minden rddiés miisorszolgaltatd
szdmdra a frekvencidk ésszerti, méltinyos, hatékony és gazda-
sagos hasznalatdra.

2.4 A hatdrozat célkitizései a kovetkezdk:

— radiéspektrum-bizottsdg elnevezési szabilyozé bizottsdg
felallitdsa, amely nyomon koveti a rddi6- tdvkozlés terén
végzett technoldgiai és szabdlyozdsi fejlesztéseket, és vala-
mennyi jelentSsebb radidspektrum-haszndlé szdmadra lehetévé
teszi a megfelel§ konzultdciét. A radidspektrum-bizottsdg
tandcsad6 szerepet tolt be az Eurdpai Bizottsig mellett a
CEPT-nek (Postai és Tavkozlési Igazgatdsok Eurdpai Szerve-
zete) adott megbizasokat illetden, és szabalyozdssal kapcsola-
tos véleményt bocsdt ki a harmonizdlt feltételeket és a kozos-
ségi politika végrehajtdsat célz6 miszaki végrehajtdsi intézke-
désekrdl,

— ahol sziikséges, a savhaszndlat harmonizicidja jogi keretének
megteremtése,

— az EU-n belili rddidspektrum-haszndlattal és —hozzaféréssel
kapcsolatos informdciék osszehangolt és idében torténd
rendelkezésre bocsétasa,

— a frekvenciahaszndlattal kapcsolatos nemzetkozi targyala-
sokkal () 0Osszefiiggésben megfelels kozosségi és eurdpai
alldspont  kialakitdsinak biztositdisa a kozosségi politika
hatalya ald es§ kérdésekben.

°) HLC123.,2001.4.25.

A bevett gyakorlat szerint az egyes orszdgok az ENSZ szakositott szer-
vezete, a Nemzetkozi Telekommunikdcios Szovetség (ITU) keretében
egyeztetnek a rddidspektrum-haszndlatrol. 186 orszag részvételével 2
évente keriil sor az ITU Radio-tavkozlési Vildgkonferencidjara (WRC),
amelyen a nemzetkozi harmonizdciot szolgdld intézkedéseket
fogadnak el. Eurépdban a Postai és Tavkozlési Igazgatasok Eurdpai Szer-
vezetének (CEPT) eur6pai konferencidjin és a CEPT albizottsdga, az
Eurdpai Rddi6tavkozlési Bizottsdg (ERC) keretében 43 orszdg — koztitk
a tagallamok — egyeztet a rddiéspektrum hasznalatarol.
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=
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2.5 A hatdrozat lehet6vé teszi az Eur6pai Bizottsdg szdmara,
hogy olyan mdszaki végrehajtdsi intézkedéseket fogadjon el,
amelyek biztositjdk a rddids frekvenciasdvok elérhetGségének és
hatékony hasznilatinak harmonizdlt feltételeit. Igy azokon a
teriileteken, ahol a jogbiztonsdg és a kozosségi politikik megki-
vanjdk a harmonizdciét, az Eurépai Bizottsig megbizast ad a
CEPT-nek olyan eurdpai szintli miszaki kritériumok kidolgoza-
sdra, amelyek a rddiéspektrum-bizottsdg dltal elfogaddsra keriil§
spektrum-harmonizécids intézkedések alapjaul szolgdlhatnak.

3. Az irdnyelvjavaslat

3.1  Annak érdekében, hogy a tagdllamokban a GSM-rendsze-
rekre a nyilvdnos paneurdpai digitdlis cellds f6ldi mobil rddiétav-
kozlés osszehangolt kozosségi bevezetése szdmadra fenntartandd
frekvenciasdvokrol sz6l6 1987. junius 25-i 87/372/EGK tandcsi
irdnyelv értelmében elkiilonitett 900 MHz-es frekvencidt fel
lehessen szabaditani, ezt az irdnyelvet egy erre a célra szolgald,
specidlis irdnyelv eurdpai parlamenti és tandcsi elfogaddsa révén
hatélyon kiviil kellene helyezni.

3.2 Erre az i2010: eurdpai informdcids tdrsadalom a novekedésért
és a foglalkoztatdsért elnevezésti kezdeményezés (') sikeréhez vald
hozzdjarulds érdekében van szitkség, illetve azért is, hogy a 900
MHz-es frekvencia egyéb technoldgidk dltal torténd haszndla-
taval, illetve a technoldgidk és szolgéltatdsok megvalasztdsanak a
felhaszndlok szdmdra biztositott minél nagyobb szabadsiga
révén élesebb verseny alakuljon ki.

3.3 Az 676/2002[EK hatdrozat rendelkezései értelmében az
Eurdpai Bizottsdg megbizast adott a CEPT-nek kevésbé szigorti
miszaki feltételek kidolgozdsdra. A megbizas értelmében olyan
feltételeket dolgoztak ki, amelyek azon az elven alapulnak, hogy
a 900 MHz-es frekvencia teljes mértékben kompatibilis a GSM
és az UMTS-rendszerekkel is, igy azok megférnek egymdssal
ezen a frekvencidn. Tovabbi megbizdsok is adhat6k annak igazo-
lasara, hogy mds technolégidk is kompatibilisek a GSM-rend-
szerrel, és ezdltal tovabb szélesithet§ az adott sdv felhaszndldsi
kore.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB tidvozli az eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat
formdjat, és jogalkotdsi szempontb6l megfelelének tartja. A
javaslat a kozdsségi vivmdnyok aktualizdldsdra és egyszertisitésére
irdnyuld folyamat részét jelenti, amelyet az EGSZB is tdimogatott
véleményeiben.

4.1.1 Az Eurdpai Birdsdg kiterjedt joggyakorlata alapjin a
kotelezd jogerGvel bird intézményi jogszabélyok csak ugyano-
lyan tipusti késdbbi jogszabalyokkal médosithatok vagy helyez-
het6k hatdlyon kiviil. Ennek alapjin teljességgel indokolt a
87[372[EKG irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésére szolgalé speci-
alis irdnyelv elfogadasa.

4.2 A javaslat jogi héttere is tobb okbdl indokolni ltszik az
irdnyelvjavaslat elfogaddsat.

43 A tavkozlési ipar piacdnak alakuldsa azon 4j digitdlis
technolégidk bevezetésének kedvez, amelyek a 900 MHz-es frek-
vencia haszndlata sordn megférnének a GSM-rendszerekkel, és a
hangalapti, adatatviteli és multimédids szolgdltatdsok széles kord
haszndlata révén a vidéki, illetve ritkdn lakott teriileteken
alacsony koltség mellett is haszonnal jarnak.

() COM(2005)229 final.

4.4 Az EGSZB udvozli, hogy a kevesebb bazisillomds irdnti
igénynek koszonhetSen ez a technoldgia alacsonyabb kornyezet-
kdrositd hatds mellett {izemeltethetd.

4.5  Ezek az Gj technologidk, mint pl. az UMTS-rendszerek,
paneurdpai piacot is teremtettek a hozzdjuk kapcsolédé szolgal-
tatdsok szdmdra.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg koriiltekintése is emlitést érdemel: a
javaslatot olyan tovabbi lépésekkel egészitették ki, mint példdul
azoknak a miszaki harmonizdciés intézkedések el6készitésének
a tervezetei, amelyek a 900 MHz-es frekvencia GSM-rendszerek
dltal torténd tovabbi hasznélatdt és a Rddidspektrum-hatdrozat
komitoldgiai rendelkezéseinek alkalmazdsat hivatottak biztosi-
tani annak érdekében, hogy gyorsan lehessen reagdlni a techno-
16giai fejl6désre, és hogy dj, unids szintli harmonizicids jogsza-
balyokat lehessen életbe Iéptetni.

47 A fent emlitett irdnyelv sziikségszeri hatdlyon kiviil
helyezése és a radiospektrum 0j miikodési feltételeinek jovébeli
tagdllami bevezetése is megfelel a szubszidiaritds elvének, hiszen
ezek a feltételek csupdn a 900 MHz-es frekvencia megfelel§
hasznélatdnak biztositdsdra vonatkozé specidlis cél megvaldsitd-
sdra terjednek ki, és a frekvencia egyéb tovabbi szolgdltat6 dltali
hasznélatat illeten nem sértik a nemzeti déntéshozdi jogkort,
illetve a frekvenciahaszndlati jogokkal kapcsolatos tagallami ille-
tékességet.

4.8 A frekvenciasavokban haszndlt technoldgidk és szolgélta-
tasok szempontjabdl az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, illetve
tervezett 1épések semlegesnek tekinthetSk, és lehet6vé teszik a
savok rugalmasabb és hatékonyabb haszndlatat.

49 A frekvencidk kezelésének olyan dltaldnos alapelvek
figyelembevételével kell torténnie, mint a szolgdltatdssemleges-
séggel parositott technoldgiai semlegesség, a rugalmassdg és
atlathatdsdg, a kulturdlis és nyelvi sokszintiség biztositdsa, a véle-
ménynyilvanitds szabadsdga és a média sokszintisége. Tekintettel
kell lenni valamennyi tagdllam mfiszaki, tdrsadalmi, kulturdlis és
politikai igényeire is.

410 Az EGSZB véleménye szerint a killonbozs lehetséges
szolgéltatok hozzaférésének biztositdsa szempontjabdl alapvetd
fontossdgti a hatékony rddiéspektrum-hasznalat, amely ennek
megfeleléen és a lisszaboni stratégia értelmében a gazdasdgi
novekedés, a termelékenység és az eurdpai ipar fejlédésének
kulcsfontossagti tényezdje, egyuttal bdviti a fogyasztok vélasztdsi
lehetSségeit is.

411 Az eurdpai polgirok a javaslat haszonélvezdi lehetnek
tobbek kozott azdltal, hogy a javaslatnak koszonhetéen csok-
kennek a fejlett mobilkommunikécids technoldgidk telepitésének
akaddlyai, megsz@intk a foldrajzi értelemben wvett digitdlis
szakadék, er6sodik a tdrsadalmi és teriileti kohézid, javul a szol-
géltatdsok mindsége, rdaddsul akar alacsonyabb koltségvonzattal,
az alacsonyabb frekvenciasavok fokozott haszndlata révén
csokken a sziikséges bazisillomdsok szdma, csokkennek a
kornyezetre gyakorolt kdros hatdsok, és biztositott példdul az
elektromdgneses sugdrzds elleni folyamatos egészségvédelem.

412 Az EGSZB ugyanakkor dgy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal tervezett kozosségi 1épéseket ki lehetne egésziteni
azzal, hogy bevezetnek egy sor kiilonboz4 jellegii és killonbozd
alkalmazasi teriiletre kiterjedd intézkedést.
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4.12.1  ElBszor is a tdgabb értelemben vett jogalkotdsi poli-
tika szempontjdbdl: amint elfogadtdk a javasolt jogszabdlyt, a
COM(2006) 129. sz. eurdpai bizottsdgi kozleményben foglalt
rendelkezéseknek megfeleléen pénzeszkozoket is rendelkezésre
kell bocsatani, hogy — ahol sziikséges — elGsegitsék a sziikséges
infrastruktara kiépitését azokban a tagdllamokban, amelyek nem
rendelkeznek megfelel§ bazisillomds-halézattal. Ezt minden-
esetre ugy kell megtenni, hogy kézben gondosan mérlegeljék a
kornyezetvédelmi szempontokat, és hogy ezek a 1épések ne
jarjanak kornyezeti koltséget okozd hatdsokkal.

4.12.2  Mdsodszor, a kozbeszerzésrdl és koncessziokrol sz6lo
jelenlegi kozosségi jogszabalyok modositasira van sziikség
annak érdekében, hogy a tagallamok dltal a radidspektrum-hasz-
nalatra biztositott koncessziok minden esetben megfeleljenek az
atlathatosdg, a diszkrimindciomentesség és a kozérdekek
védelme feltételeinek.

4.12.3  Harmadszor, a paneurdpai radidspektrum jogszabalyi
keretét kiegészits, komitoldgiai eljdrdssal hozott dontéseknek

Kelt Briisszelben, 2008. janudr 16-an.

specifikus rendelkezéseket is magukban kell foglalniuk, hogy
minden terilleten alkalmazzdk az elektronikus hozzéférhetd-
séggel kapcsolatos hatdlyos kozosségi jogot. Konkrétabban
megfogalmazva, ezeknek a hatdrozatoknak ki kell térniik a
fogyatékkal él6k, az idGsek és a csekély vagy semmilyen digitalis
képzettséggel nem rendelkezd személyek jogai teljes kortd
gyakorldsdnak kérdésére, amennyiben a COM(2007) 694. sz.
eurbpai bizottsdgi kozleményben foglalt rendelkezések értel-
mében megfelelden ki akarjuk akndzni a digitélis fejl6dés nydj-
totta lehet&ségeket.

4.12.4  Ehhez szdmos — megfelel§ id6ben meghatirozott —
kezdeményezést lehetne kidolgozni a tavkozlési ipar és a — kiilo-
nosen helyi és regiondlis szintfi — tagdllami hatésdgok arra
torténd osztonzésére, hogy elbsegitsék a polgaroknak a minden-
nem technoldgiai fejlédéshez valé altalinos hozzaférését.

413 Az (j miszaki feltételek megteremtése valdszintleg
nem jir majd tovdbbi felesleges kozosségi, nemzeti vagy regio-
nalis szintli pénziigyi és adminisztrativ teherrel.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsidg Véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye — Az Ener-
giafogyasztok Jogainak Eurépai Chartdja felé

COM(2007) 386 final

(2008/C 151/09)

Az Eurdpai Bizottsdg 2007. jilius 5-én az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke alapjan tgy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye — Az Energiafogyaszték Jogainak Eurdpai Chartdja felé

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2007. szeptember 25-én megbizta a ,Kozlekedés,
energia, infrastruktira és informaciods tirsadalom” szekciot a bizottsdgi munka elSkészitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. janudr 17-én
tartott, 441. plendris iilésén f8el6addt nevezett ki Edgardo Maria IOZIA személyében, tovdbbd 127 szava-
zattal 1 ellenében, 3 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB megjegyzéseinek és ajinldsainak osszefogla-
ldsa

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg kedvezGen
fogadja az Eurdpai Bizottsignak az Energiafogyasztok Jogainak
Eurépai Chartdja kidolgozdsara irdnyul6 kezdeményezését.

1.2 Az EGSZB a Chartdt a megersitett és hatékony
fogyasztoi jogok irdnydba mutatd elsG 1épésnek tekinti, amely
jogok tiszteletben tartdsdt, amint arra az Eurdpai Bizottsag
helyesen rdmutat, a piaci mechanizmusok 6nmagukban nem
képesek biztositani.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy amennyiben lehetséges, el kell
keriilni a nem kotelez8 ereji jogi aktusok elfogaddsit. Az

EGSZB, osszhangban az Eur6pai Parlament élldsfoglaldsaval, a
polgarok jogainak biztositdsa érdekében kotelezd erejli jogi
format tart sziikségesnek, valamint megdllapitja, hogy — a soft
law (,puha jog”) korébe tartozé6 — nem kotelezd ereji jogi
aktusok révén nem teljesithetGek teljes mértékben a célkittizések.
Az utasok jogai terén az Eurdpai Bizottsdg sziikségesnek tartotta
a februdr 11-i 261/2004/EK rendelet elfogaddsat, ezért érthe-
tetlen, hogy az energiafogyasztok jogait ettSl eltérGen miért egy
nem kotelez§ erejii dokumentum révén kivanjék szabélyozni.

1.4 Az EGSZB azt javasolja az Eur6pai Bizottsignak, hogy a
jovahagyds folyamatdban 1év6 irdnyelvek javasolt modositdsai



