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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Javaslat tandcsi rendeletre a
883/2004/EK rendelet és a(z) [...] rendelet rendelkezéseinek harmadik orszigok e rendelkezések
altal csupédn dllampolgdrsdguk miatt nem érintett dllampolgdraira valé kiterjesztésérdl
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2007. oktober 5-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a 883/2004/EK rendelet és a(z) [...] rendelet rendelkezéseinek harmadik orszdgok e rendel-
kezések dltal csupdn dllampolgdrsdguk miatt nem érintett dllampolgdraira valg kiterjesztésérdl

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2007. december 19-én elfogadta véleményét. (El6adé: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2008. janudr 16-17-én tartott, 441. plendris iilésen (a janudr
16-i iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja a 883/2004/EK rendelet és
a(z) [...] rendelet rendelkezéseinek harmadik orszdgok e rendel-
kezések altal csupédn dllampolgarsiguk miatt nem érintett dllam-
polgéraira valé kiterjesztésérdl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatot, mivel az elGrelépést jelent az unids polgarok és az
Eurépai Unié terilletén jogszerfien lakohellyel rendelkezd,
harmadik orszagbeli dllampolgdrok kozotti egyenl bandsméd
terén.

1.2 Ezzel kapcsolatban az EGSZB reméli, hogy figyelembe
veszik az aldbbi megjegyzéseket, amelyek e vélemény vonatkozé
részeiben foglaltak 6sszegzései:

1.21 A 859/2003EK rendelet, és ebbdl kovetkezden az
1408/71/EGK rendelet és végrehajtasi rendelete semmilyen
koriilmények kozott nem maradhat hatélyban.

1.2.2 A 859/2003/EK rendelet helyébe 1ép6 szoveg ne tartal-
mazzon mellékletet, amely a 883/2004/EK rendelet alkalmazasa
aloli  kivételeket meghatdrozé kiilonleges rendelkezéseket
tartalmaz.

1.2.3 Az ilyen természetii kérdésekkel kapcsolatos rendelke-
zések elfogadasi eljardsa sordn mindig kérjék ki az Eurdpai Unid
szervezett civil tdrsadalmdt képvisel6 Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a harmadik
orszadgokbdl szdrmazé migrins munkavallalok jogallasardl
sz616, 1991 dprilisaban elfogadott sajat kezdeményezésti véle-
ményében (') szét emelt a kozosségi dllampolgirok és a
harmadik orszdgok allampolgdrai kozott a szocidlis teriileten
biztositand6 egyenlS banasméod mellett.

2.2 1999 oktéberében a tamperei Eurépai Tandcs kijelentette,
hogy igazsagos bandsmoddot kell biztositani a tagdllamok terii-
letén jogszertien lakohellyel rendelkezd harmadik orszédgbeli

() HLC 339.,1991.12.31., El6adé: Giuliano Amato.

allampolgdroknak, az uniés polgdrokéhoz hasonlé jogokkal és
kotelezettségekkel ruhdzva fel Gket. E jogok kozé tartozik termé-
szetesen a szabad mozgdshoz val6 jog és annak a szocidlis-
foglalkoztatdsi teriiletre gyakorolt osszes hatdsa.

2.3 Az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés 63. cikke
el6irja, hogy a Tandcs az Amszterdami Szerzédés hatdlybalépé-
sétdl kezdve ,intézkedéseket fogad el azoknak a jogoknak és fel-
tételeknek a meghatdrozdsira vonatkozdan, amelyek mellett
harmadik orszdgoknak a tagillamok valamelyikében jogszertien
tartozkod6  allampolgdrai mds tagdllamokban tartzkod-
hatnak” (3). Ezek az intézkedések kihatnak e személyek tart6zko-
dasi és szabad mozgdshoz val6 jogara.

2.4 2003 mdjusiban kozzétették az 1408/71/EGK és az
574[72[EGK rendelet rendelkezéseinek valamely harmadik
orszdg e rendelkezések daltal pusztan dllampolgarsiguk okédn
nem érintett allampolgdraira (}) valé kiterjesztésérgl sz016
859/2003/EK rendeletet (). Ezzel eleget tettek az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 63. cikkében foglalt elSirdsnak,
és a szocialis biztonsdgra vonatkozd rendeleteket kiterjesztették
az Eurbpai Uni6 terilletén jogszerfien tartézkodd, harmadik
orszagb6l szdrmazé allampolgdrokra, ezek csalddtagjaira, vala-
mint az unidés polgirok olyan tdlél§ hozzatartozodira, akik —
harmadik orszdgok allampolgdraiként — szintén jogszertien
tartézkodnak az Uni teriiletén.

2.5  2004-ben, a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindla-
sarol  sz0l6  883/2004/EK  rendelet elfogaddsakor az
1408/71/EGK rendelettSl val6 eltérés hatdridejét a nevezett ren-
delet végrehajtdsi rendelete elfogaddsinak és kozzétételének
napjdhoz kototték. Ha nem fogadndk el a véleményiink tdrgyat
képezd rendeletjavaslatot, az Unid teriiletén jogszerfien tartdz-
kodé harmadik orszdgbeli &llampolgdrokra tovdbbra is az
1408/71/EGK rendelet vonatkozna, és nem élvezhetnék a
883/2004/EK rendeletben bevezetett egyszerdsités és fejlesztések
elényeit, tovabba el6éllna az a paradox helyzet, hogy két szoci-
alis biztonsagrol sz6lé rendelet létezne, melyek koziil az egyik
csak a harmadik orszdgok allampolgdraira vonatkozna.

) Az Eurolpal Kozosséget létrehozd szerz8dés egységes szerkezetbe
foglalt véltozata.

(’) A 883/2004/EK rendelet mér vonatkozik a hontalanokra és a menekiil-
tekre, valamint a kozosségi polgdrok csalddtagjaira és tiilél6 hozzatarto-
zbira.

() HLL 124, 2003.5.20.
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3. A javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 A rendeletjavaslat hirom cikkbdl éll, és valdszintileg az
el6z6hoz hasonléan tartozik hozzd egy melléklet is, amely
azonban nem jelenik meg az elSterjesztett javaslatban. A cikkek
szovege szinte szorol széra megegyezik azon rendeletével,
amelynek a helyébe 1ép.

3.2 Az els6 cikk az alkalmazdsi kort hatdrozza meg, amelybe
természetesen a harmadik orszdgok olyan édllampolgdrai, ezek
csalddtagjai és tiilél6 hozzdtartozoi tartoznak bele, akik valamely
tagdllam teriiletén jogszertien rendelkeznek lakohellyel, és akikre
nem vonatkozik a 883/2004/EK rendelet.

3.3 A madsodik cikk ugyanazokat a kivételeket sorolja fel,
amelyeket a jelenleg hatdlyos 859/2003/EK rendelet, a 2003.
jnius 1-jét — a jelenlegi rendelet hatilybalépését — megel6z6
érvényesithetd jogok tekintetében.

3.4 A harmadik cikk meghatdrozza az 0j rendelet hatdlybalé-
pésének idépontjat és azt, hogy a 859/2003EK rendelet ettdl az
id8ponttdl hatdlydt veszti.

4. Megjegyzések

41 Az EGSZB kedvezSen fogadja a rendeletjavaslatot, és
ismét feltétlen tdmogatdsardl biztositja a kozosségi dllampol-
garok és a harmadik orszagok allampolgdrai kozotti egyenld
bdndsmodot a szocidlis teriileten, abban a meggydz8désben,
hogy az egyenl6 bandsméd megkonnyiti a tagéllamokban €l6,
harmadik orszagbdl szdrmazé bevandorlok fokozatos integraci-
ojat.

42 Az EGSZB udvozli, hogy a 883/2004/EK rendelet és
végrehajtasi rendelete rendelkezéseinek harmadik orszagok e
rendelkezések dltal csupan dllampolgdrsaguk miatt nem érintett
allampolgdraira valé Kkiterjesztésér6l sz0l6 rendeletre irdnyuld
javaslat eljardsa soran a Tandcs kikérte a véleményét a javaslatrol.
Eppen ezért nem értjitk, hogy a 859/2003/EK rendelet eljdrasa
sordn miért nem érkezett hasonld felkérés, mert igy az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg nem tudott véleményt nyilvani-
tani egy ilyen fontos kérdésben.

Kelt Briisszelben, 2008. janudr 16-4n.

4.3 Fuggetlenill azoktdl a kérdésektsl, amelyekben kotelezd
konzultdlni az EGSZB-vel, gy véljitkk, hogy a szocidlis jellegti
kérdések megvitatdsakor mindig figyelembe kellene venni a véle-
ményét, f6ként akkor, ha e kérdések a szocidlis biztonsdgi elldt-
sokrél sz6l6 rendelkezések alkalmazdsat érintik.

4.4 A 859/2003/EK rendelet egyik preambulumbekezdése az
Eurépai Unidrél szol6 szerz6déshez és az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg
helyzetérél sz616 jegyzékonyv 3. cikkével 6sszhangban kinyilvé-
nitja, hogy e két tagdllam részt kivin venni e rendelet elfoga-
ddsdban és alkalmazdsdban.

4.5 A 859/2003[EK rendelet helyébe 1épS rendeletre vonat-
kozé javaslatban még nem szerepel ilyen értelmd preambulum-
bekezdés, megitélésiink szerint azért, mert e két tagdllam még
nem nyilatkozott ebben a kérdésben. Az EGSZB reméli, hogy az
Gj rendelet esetében is sor keriil erre, annak elkeriilése érde-
kében, hogy — mint ahogy e vélemény 2.5. pontjiban emlitettiik
— az 1408/71/EGK rendelet csak egy vagy két tagdllamban
maradjon hatdlyban, és csak a harmadik orszagok allampolgd-
raira vonatkozzon.

4.6 A jelenlegi, 859/2003/EK rendelethez tartozik egy
melléklet, amely felsorolja két tagallam pontosan meghatdrozott
ellatdsait, amelyek kivételt képeznek a rendelet alkalmazdsa aldl.
Az EGSZB elé véleménynyilvanitds céljabol terjesztett javaslat
szovegéhez nem tartozik ilyen melléklet. Ennek oka az lehet,
hogy egyetlen tagdllam sem kivant kivételeket tenni, illetve még
egyikiik sem nyilatkozott errdl a kérdésrél.

4.7  Barmi is legyen az oka az emlitett melléklet hidnyanak,
az EGSZB a harmadik orszdgokbdl szdrmazé migrans munka-
véllalok jogalldsardl szOl6 sajat  kezdeményezési  vélemé-
nyében (°) tobb mint tizenot éve kifejtett véleményével Ossz-
hangban djfent felszolit a kozosségi allampolgarok és a
harmadik orszagok dllampolgérai kozotti egyenlé bandsmddra a
szocidlis teriileten, ezért kéri, hogy ne csatoljanak mellékletet az
j rendelethez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() HLC 339.,1991.12.31., El6adé: Giuliano Amato.



