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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - LENGYELORSZAG

Allami timogatds C 11/08 (ex N 908/06) — MSF 2002 - Timogatis a BVG Medien Beteiligungs GmbH
szamdra

Felhivis észrevételek benytjtisira az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2008/C 159/07)

A Bizottsdg 2008. marcius 11-i levelében, amelynek hiteles nyelvii mdsolata megtaldlhat6 ezen 6sszefoglalét
koveten, értesitette Lengyelorszdgot az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditd-
sdrol a fent emlitett tdimogatasi intézkedéssel kapcsolatosan.

A szdban forgd tdmogatidsi intézkedéssel kapcsolatban, amelyre vonatkozdan a Bizottsag eljardst kezdemé-
nyez, az érdekelt felek az ezen osszefoglalé és az azt kovetd levél kozzétételét kovets egy honapon beliil

nytjthatjdk be észrevételeiket, az aldbbi cimre:

European Commission (Eur6pai Bizottsdg)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai Féigazgatosag)

State Aid Greffe (Allami Témogatdsok Hivatala)
B-1049 Brussels (Briisszel)
Fax: (32-2) 296 12 42

Ezeket az észrevételeket kozlik Lengyelorszdggal. Az észrevételeket benyujt6 érdekelt felek személyes adataik
bizalmas kezelését irasban, kérésiiket megindokolva kérhetik.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

AZ INTEZKEDES LEfRASA £S A BERUHAZASI PROJEKT

E hatdrozat a Heinrich Bauer Verlaghoz tartozé BVG Medien
Beteiligungs GmbH szdmdra nydjtott azon regiondlis beruhd-
zdsi tdmogatdsra vonatkozik, melyet a dél-lengyelorszagi
Als6-Szilézia régidban taldlhaté Gj rotdciés mélynyomo iizemek
létrehozdsdhoz biztositottak. A projekt Osszes elszdmolhat6
beruhdzisi koltsége diszkontélt értéken 734,031 millié PLN tesz
ki (157,95 millié6 EUR). A tdmogatés teljes sszege diszkontdlt
értéken 220,057 millié PLN (47,35 milli6 EUR), amely
29,98 %-os nettd tdmogatdstartalmi tdmogatdsi intenzitdsnak
felel meg. A bejelentett projekt magazinok, reklimkatalogusok
és reklimajandékok rotdciés mélynyomdst technoldgidval
torténd nyomdsara vonatkozik.

A TAMOGATASI INTEZKEDES = OSSZEEGYEZTETHETOSE-
GENEK VIZSGALATA

A Bizottsdg ebben a szakaszban dgy véli, hogy a tdmogatds
egyértelmtien megfelel a regiondlis dllami tdmogatdsrdl sz6ld
iranymutatas (") feltételeinek.

A nagyberuhdzdsok regiondlis tdmogatdsira vonatkozé multi-
szektordlis keretrendszer (%) (a tovabbiakban: MSF) (24) bekezdé-
sének a) é b) pontjdban foglalt piaci teszteket illetGen a
Bizottsdg megvizsgdlt néhany érintett piacot, és arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy mivel a magazinok nyomdsa teszi majd ki a
tervezett tizem termelésének legnagyobb részét, a magazinok
rotdciés mélynyomdssal torténé nyomdsdnak piacit kilon
piacnak kell tekinteni.

(") HLC 74.,1998.3.10., 9. 0., mddositott véltozat.
() HLC 70.,2002.3.19., 8. 0.
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A kedvezményezett piaci részesedése csoportszinten egyértel-
mten 25 % alatt marad az EGT-ben. A Bizottsignak azonban
kétségei vannak afeldl, vajon az EGT tekinthet6-e az érintett
foldrajzi piacnak.

A projekt révén keletkezett kapacitds tovabbd EGT-szinten valé-
szintileg meghaladja a magazinok rotdciés mélynyomdsti piaca
méretének 5 %-at. A Bizottsignak ebbdl kifolydlag kétségei
vannak a projektnek az MSF (24) bekezdésének b) pontjival
val6 OsszeegyeztethetGségét illeten.

A LEVEL SZOVEGE

,Komisja pragnie poinformowac Polske, ze po przeanalizowaniu
dostarczonych przez polskie wladze informacji na temat wyzej
wymienionego $rodka pomocy, podjela decyzje o wszczeciu
postepowania okre$lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

1. PROCEDURA

(1) Powiadomieniem przestanym w formie elektronicznej w
dniu 27 grudnia 2006 r., zarejestrowanym w Komisji tego
samego dnia (), polskie wladze zglosily, zgodnie z art. 88
ust. 3 Traktatu WE i na mocy Wielosektorowych zasad
ramowych dotyczacych pomocy regionalnej na rzecz
duzych projektéw inwestycyjnych () (zwanych dalej
»Zasadami«), zamiar udzielenia pomocy regionalnej na
rzecz duzego projektu inwestycyjnego przedsiebiorstwa
BVG Medien Beteiligungs GmbH.

(2) Pismami z dnia 2 marca 2007 r. (D/50921), 15 czerwca
2007 r. (D/52553) i 21 grudnia 2007 r. (D[55146)
Komisja zwrocila si¢ z prosba o przekazanie dodatkowych
informagji. Polskie wladze odpowiedzialy pismami z dnia
13 kwietnia 2007 r. (A[33156), 23 pazdziernika 2007 r.
(A[38722) i 23 stycznia 2008 r. (A/1392).

2. OPIS SRODKA POMOCY

2.1. Cel

(3) Srodek stanowi wsparcie na rzecz utworzenia nowej
drukarni wklestodrukowej, stanowigc w ten sposob
wsparcie rozwoju regionalnego i zatrudnienia w poto-
zonym w potudniowo-zachodniej Polsce regionie dolnos-
laskim, bedacym obszarem objetym pomocg na mocy art.
87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, dla ktérego putap pomocy
regionalnej wynosi 50 % ekwiwalentu dotacji netto (EDN),
zgodnie z mapg pomocy regionalnej w Polsce obowigzu-
jaca w okresie 1 maja 2004 r.—31 grudnia 2006 r. (°).

2.2. Beneficjent

(4) Wladze polskie poinformowaly, ze przedmiotowy projekt
inwestycyjny bedzie prowadzony i zarzadzany przez
spotke komandytowg BDN Sp. z o.0. Sp. k. (zwang dalej
»Spotkae).

(5) W sklad Spétki wchodza: jako komplementariusz zarejest-
rowana w Polsce spétka BDN Sp. z 0.0. (dalej »BDN«) oraz

(’) Poczatkowy dwumiesigczny okres, w ktérym nalezy dokonaé oceny,
rozpoczal si¢ dnia 3 stycznia 2007 r.

() Dz.U.C70z19.3.2002, str. 8.

(’) PL 1/2004 — List Komisji z dnia 13 sierpnia 2004 r., C(2004) 3230/5.

jako komandytariusz zarejestrowana w Niemczech spélka
z ograniczong odpowiedzialno$cig BVG Medien Beteili-
gungs GmbH (dalej »BVG).

(6) Polskie wladze wskazaly réwniez, ze zgodnie z kodeksem
spotek handlowych spétka komandytowa nie ma osobo-
wosci prawnej. Dlatego podatek dochodowy od oséb
prawnych wynikajacy z dzialalno$ci gospodarczej Spolki
placa jej wspdlnicy. Poniewaz pomoc udzielona zostala w
formie zwolnienia z podatku dochodowego od osdb
prawnych, rzeczywistymi beneficjentami pomocy s3
wspdlnicy, tj. BDN i BVG.

(7) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez polskie
wladze, wspdlnicy dzielg si¢ wszelkimi zyskami (w tym
réwniez wszelkimi obnizkami podatkéw obciazajacych
te zyski) proporcjonalnie do ich udzialow w Spolce,
tj. ponad 99 % przypada spélce BVG, a mniej niz 1 %
spotce BDN.

(8) Ponadto poniewaz spétka BDN jest w calosci wlasnoscig
spotki BVG, Komisja uznaje, zgodnie z opinig polskich
wladz, ze beneficjentem Srodka pomocy jest spétka BVG.
Tym niemniej bierze si¢ pod uwage laczng kwote pomocy
(tj. czes¢ przypadajaca spélce BVG, a takze cze$¢ przypa-
dajaca spo6lce BDN), stad Komisja uznaje grupe BVG za
ostatecznego beneficjenta pomocy.

(9) Obliczajac udzial rynkowy beneficjenta (%), Komisja uwzg-
lednita réwniez fakt, ze spétka BVG jest duzym przedsigbi-
orstwem bedacym (...) (*) wlasnoscia BVG Medien KG,
spotki komandytowej nalezacej do prywatnych inwes-
toréw. Dokladniej whascicielem (...) % udzialéw jest Heinz
H. Bauer i jego rodzina. Heinz Bauer jest réwniez wlasci-
cielem 96 % udzialéow w innej grupie kapitalowej, Hein-
rich Bauer Verlag, wydawnictwie posiadajagcym szereg
podmiotéw zaleznych na calym $wiecie.

2.3. Projekt inwestycyjny

2.3.1. Produkty i technologia

(10) Spotka zaktada nowa drukarni¢ wklestodrukows potozona
w NowogrodZcu w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie
Ekonomiczne;.

(11) W technice wklestodruku farba drukarska jest przeno-
szona na podloze (np. papier) przez stalowy cylinder
drukujacy wygrawerowany elektromechanicznie lub tech-
nika laserows.

(12) Nowa drukarnia bedzie miata (...) linie wklestodrukowe
realizujace trzy gléwne etapy produkcji. Produkcja bedzie
rozpoczyna¢ si¢ od przygotowania form drukarskich
(cylindréw) na podstawie danych cyfrowych dostarczonych
przez klienta. Nastepng czynnocig bedzie drukowanie
technikg wklestodruku — papier bedzie zadrukowywany
w czterech kolorach bazowych, ciety, skladany i zszywany
w produkt koficowy. W ostatnim etapie produkt koncowy
jest pakowany i wysylany do miejsca przeznaczenia.

(°) Zob. ppkt 3.5.2 ponizej.

(*) Informacja objeta tajemnicg zawodows.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Nowa drukarnia bedzie zajmowaé si¢ gtéwnie drukowa-
niem czasopism, katalogébw handlowych i ulotek rekla-
mowych (materialéw reklamowych dodawanych do czaso-
pism i gazet). Planuje si¢ nastepujaca strukture produkji:
ok. (90-100) % czasopisma i ok. (0-10) % inne produkty.
Wrynika to stad, ze drukarnia ma juz stabilny portfel
zaméwiel na czasopisma, m.n. od wewnetrznych
wydawcow nalezacych do tej samej grupy co beneficjent.
Oczekuje si¢ jednak, ze zaklad bedzie stopniowo powigk-
szal swo6j udzial w rynku katalogbw.

2.3.2. Redlizacja projektu

Projekt inwestycyjny rozpoczeto w 2004 r. Obejmuje on
otwarcie (...) linii produkcyjnych. Otwarto juz (...) wraz z
instalacjami towarzyszacymi. Zlozono réwniez zamoé-
wienie (...), przekazanie do uzytku planowane jest na (...).
Przewiduje si¢, Ze nastepnie (...). Wedlug prognoz polskich
wladz caly projekt zostanie ukoficzony w 2009 r.

Drukarnia rozpoczela produkcje w lipcu 2006 r. Pelne
zdolno$ci  produkcyjne wszystkich (...) linii, wynos-
zace 152 tys. ton rocznie, maja zosta osiagnigte w
2010 r.

2.4. Kwalifikowalne koszty

Kwalifikowalne koszty inwestycji oblicza si¢ na podstawie
kosztéw zwigzanych z inwestycja poczatkows. Kwali-
fikowalne koszty wynosza nominalnie 857,998 min PLN
(ok. 184,6 mln EUR ('), a ich warto§¢ zdyskontowana to
734,031 mln PLN (ok. 157,95 min EUR). Ponizsza
tabela 1 przedstawia strukture kosztéw kwalifikowalnych
zwigzanych z realizacjg inwestycji, wyrazonych w wartos-
ciach nominalnych.

Tabela 1

Podzial kosztéw projektu dotyczacych inwestycji
poczatkowej (mln PLN, warto$ci nominalne)

Grunty (...)
Budynki, pomieszczenia, obiekty  inzynierii (-.2)
ladowej i wodnej

Maszyny, instalacje i wyposazenie (...)
Kwalifikowalne koszty ogétem 858,000

2.5. Podstawa prawna

Wskazano nastgpujaca podstawe prawng pomocy:

— ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych,

— rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie kamiennogérskiej specjalnej strefy
ekonomicznej.

(') Na podstawie kursu wymiany PLN/EUR obowigzujacego w chwili
udzielenia pomocy, tj. 4,6474.

(21)

(22)

(24)

(25)

2.6. Srodek pomocy

2.6.1. Forma i kwota pomocy

Pomoc udzielana jest w ramach zatwierdzonego programu
nr PL 39/2004 (%). Pomoc polega na catkowitym zwol-
nieniu z podatku dochodowego od 0séb prawnych (wyno-
szacego obecnie w Polsce 19 %) do konfica okresu, na
ktéry utworzono specjalng strefe ekonomiczng (tj. do dnia
1 grudnia 2017 r) lub do momentu osiggnigcia odpo-
wiedniego pulapu wysokosci pomocy regionalne;.

Chociaz rzeczywista kwota ulgi podatkowej zalezy od
wysokoéci dochodu podatnika przed opodatkowaniem i
moze okazaé si¢ nizsza niz maksymalna dopuszczalna
kwota, przy obliczaniu intensywnosci pomocy nalezy
wzig¢ pod uwage pulap, do ktérego kwalifikuje sie
beneficjent.

Pulap ten odpowiada kwocie wynikajacej z obnizonego
pulapu pomocy regionalnej i wynosi 220,057 min PLN
(47,35 mln EUR) w wartoéci zdyskontowanej. Polskie
wladze potwierdzily, ze jesli koszty kwalifikowalne beda
nizsze od prognozowanych, pulap ten zostanie proporcjo-
nalnie obnizony.

Aby skorzystaé ze zwolnienia podatkowego, beneficjent
musial zwréci si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialal-
nosci w tej specjalnej strefie ekonomicznej. Zezwolenie
zostalo udzielone dnia 21 czerwca 2004 r. i wedlug pols-
kich wladz dzien ten mozna uznal za date udzielenia
pomocy.

Zawiadomienie zostalo ztozone dopiero w 2006 r., kiedy
to w nastepstwie realizacji roznych etapéw inwestycji i
wynikajacego z tego wzrostu kosztéw kwalifikowalnych
polskie wladze nabraly pewnosci, ze przedmiotowy Srodek
pomocy wymaga indywidualnego zgloszenia zgodnie z
pkt 24 Zasad.

W tej kwestii polskie wladze wyjasnily, Ze przedmiotowy
program pomocy (nr PL 39/2004) wymaga jedynie
minimalnej kwoty wydatkéw inwestycyjnych i stanowi
podstawe do przyznania prawa do zwolnienia z podatku
dochodowego od o0séb prawnych do dopuszczalnego
pulapu pomocy regionalnej. W momencie wydania
zezwolenia, a wigc udzielenia pomocy, wladze nie znaly
jeszcze ani dokladnej kwoty kosztéw kwalifikowalnych,
ani kwoty pomocy.

W zwiazku z powyzszym oraz w celu zapewnienia zgod-
nosci z klauzulg zawieszajacg polskie wladze zobowigzaly
si¢ ograniczy¢ aktualnie dostepna beneficjentowi kwote
pomocy do maksymalnej kwoty niewymagajacej indywi-
dualnego zgloszenia zgodnie z pkt 24 Zasad (tj. 37,5 mln
EUR w warto$ci zdyskontowanej). Wszelka pomoc
powyzej tej kwoty nie zostanie wprowadzona w zycie do
czasu zatwierdzenia przez Komisje.

Odpowiedzialnym organem udzielajgcym pomocy jest
Ministerstwo Gospodarki.

(®) Program pomocy regionalnej dla przedsigbiorcéw prowadzacych

dzialalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych.
Pismo Komisji z dnia 9 marca 2005 r., C(2005) 735.
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(26)

2.6.2. Kumulacja

Zwolnienie podatkowe udzielone w ramach programu
nr PL 39/2004 moze podlega¢ kumulacji z pomoca otrzy-
mang z innych Zrédel w celu pokrycia tych samych
kosztow kwalifikowalnych.

(27) Jesli chodzi o przepisy zapewniajace zgodno$¢ z zasadami

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

kumulacji, polskie wladze wskazaly, Ze przy obliczaniu
dostepnej kwoty pomocy regionalnej w tej specjalnej
strefie ekonomicznej, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie
typy otrzymanej pomocy regionalnej. Podmioty ubiegajace
si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis musza W
momencie skladania wniosku poinformowaé podmiot
udzielajgcy pomocy o otrzymanej przez nie pomocy
publicznej, podajac m.in. dat¢ otrzymania pomocy i jej
podstawe prawna oraz forme i cel pomocy.

2.7. Utrzymanie dzialalno$ci objetej pomoca

Polskie wladze potwierdzily, ze przedmiotowy projekt
inwestycyjny musi by¢ utrzymywany przez okres pieciu
lat od dnia ukoniczenia.

2.8. Efekt zachety

Jesli chodzi o efekt zachety przedmiotowej pomocy,
potwierdzono, ze beneficjent zwrécil si¢ o zezwolenie
dajgce prawo do otrzymania pomocy i zostalo one
wydane, przed rozpoczeciem prac w ramach tego
projektu. Jak wspomniano wyzej, zezwolenie dalo prawo
do otrzymania pomocy w formie zwolnienia podatko-
wego do wysokosci odpowiedniego putapu pomocy regio-
nalnej obliczonego z uwzglednieniem calkowitych
kosztéw kwalifikowalnych projektu.

2.9. Wklad w rozwdj regionalny

Dolny Slask to region dotkniety powaznymi problemami
spoleczno-gospodarczymi, w ktorym PKB na mieszkanca
w 2004 r. stanowil jedynie 51,7 % Sredniej UE-27 (), a
stopa bezrobocia wyniosta 24,9 %, co stanowilo 268 %
§redniej UE-27 oraz 131 % $redniej stopy bezrobocia w
Polsce.

Oczekuje si¢, ze inwestycja we wspomniane (...) linie
produkcyjne stworzy bezposrednio okolo 500 miejsc
pracy, a takze dodatkowe miejsca pracy u dostawcow
papieru i farby drukarskiej oraz u innych dostawcéw ustug
pomocniczych. Ponadto w zwiazku z wykorzystaniem
najnowoczesniejszych technologii (laserowe grawerowanie
form drukarskich oraz produkcja wspomagana kompute-
rowo), projekt wygeneruje popyt na personel z wyzszym
wyksztalceniem oraz zapewni przeplyw wiedzy specja-
listycznej (know-how).

2.10. Ogélne zobowigzania

Polskie wladze zobowigzaly si¢ dostarczy¢ Komisji:

— co pig¢ lat, poczawszy od dnia zatwierdzenia pomocy
przez Komisj¢ — sprawozdania okresowe (w tym takze

(°) Mierzony wedtug standardu sily nabywczej.

(33)

(34)

(37)

(38)

informacje dotyczace wysokosci wyplaconych kwot,
wykonania umowy o udzieleniu pomocy oraz wszelkich
innych projektéw inwestycyjnych rozpoczetych na
terenie tego samego zakladu/fabryki),

- w terminie szeSciu miesigcy od wyplaty ostatniej raty
pomocy wedlug zgloszonego harmonogramu platnosci
— szczegblowe sprawozdanie koncowe.

3. OCENA SRODKA POMOCY I JEGO ZGODNOSCI ZE
WSPOLNYM RYNKIEM

3.1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE

Pomoc w ramach przedmiotowego Srodka udzielania jest
w formie zwolnienia z podatku dochodowego od osdb
prawnych, co stanowi dla polskich wladz utracony
dochéd. Stanowi to zasoby pafistwowe w rozumieniu
art. 87 wust. 1 Traktatu WE. Srodek ma charakter
selektywny, poniewaz pomoc przyznana jest pojedync-
zemu przedsiebiorstwu. Pomoc ta zwalnia beneficjenta z
kosztow, ktore musialby ponie$¢ w normalnych warun-
kach rynkowych, dlatego przedsigbiorstwo to korzysta z
przewagi ekonomicznej nad konkurentami, co stwarza
zagrozenie zaklocenia konkurencji. W stopniu w jakim
produkty, ktérych dotyczy inwestycja, sa przedmiotem
wymiany handlowej, istnieje ryzyko, ze przedmiotowa
pomoc moglaby wplyngé na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Dlatego Komisja uznaje, ze zgloszony Srodek stanowi
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

3.2. Zgodno$¢ Srodka pomocy z prawem

Zglaszajac  $rodek pomocy, polskie wladze dzialaly
zgodnie z regulami dotyczacymi indywidualnego zglo-
szenia, zawartymi w pkt 24 Zasad. Wszelka pomoc
powyzej indywidualnego progu zgloszenia (*°) nie zostanie
wprowadzona w zycie do czasu zatwierdzenia przez
Komisje.

3.3. Zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem

Komisja ocenita zgodno$¢ $rodka pomocy z regutami
okreSlonymi w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej (') (zwanych dalej »Wytycznymi«) oraz Zasa-
dach. W pierwszej kolejnosci Komisja sprawdzila, czy
wypelniono standardowe kryteria zgodnosci zawarte w
Wytycznych, a nastepnie oceniono zgodno§¢ z wymogami
zawartymi w Zasadach.

3.4. Zgodno$¢ z ogblnymi wymogami Wytycznych

Region dolnoslaski w calosci kwalifikuje si¢ do objecia
pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE.

Zgloszona pomoc jest pomoca przeznaczong na
inwestycje poczatkowe, zgodnie z definicja zawartg w pkt
4.4 Wytycznych.

(") Zob. pkt 24 niniejszej decyzji.
(") Dz.U.C74210.3.1998, str. 9, z péZniejszymi zmianami.
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(39) Koszty kwalifikowalne obejmuja wydatki zwigzane z
gruntem, budynkami oraz urzadzeniami/maszynami, zgod-
nie z pkt 4.5 Wytycznych.

(40) Udzial wlasny beneficjentaw kosztach kwalifikowalnych,
wolny od jakiegokolwiek elementu pomocy, jest wyzszy
od wymaganego progu wynoszacego 25 % (zob. pkt 4.2
Wytycznych).

(41) Wniosek o przyznanie pomocy zostal zlozony przed
rozpocz¢ciem  realizacji  projektu  (zob. pkt 4.2
Wytycznych).

(42) Inwestycja bedzie utrzymywana przez przynajmniej pieé
lat od jej ukoficzenia (zob. pkt 4.10 Wytycznych).

(43) Przestrzegane s3 zasady dotyczace kumulacji pomocy
(zob. pkt 4.18 Wytycznych).

3.5. Zgodno$¢ z wymogami Zasad

3.5.1. Intensywnos¢ pomocy

(44) Uwzgledniajac koszty kwalifikowalne o zdyskontowanej
wartosci 734,031 min PLN (ok. 157,95 mln EUR) oraz
znajdujacy zastosowanie standardowy pulap pomocy
regionalnej w wysokosci 50 % ekwiwalentu dotacji netto
(EDN), maksymalna skorygowana dozwolona intensyw-
no$¢ pomocy zgodnie z pkt 21 Zasad wynosi 29,98 %
EDN.

(45) Przewidziana kwota pomocy o zdyskontowanej wartosci
220,057 mln PLN (47,35 mln EUR), ktéra odpowiada
intensywnosci pomocy na poziomie 29,98 % EDN (*?) nie
przekracza tego pulapu. Dlatego proponowana intensyw-
no$¢ pomocy jest zgodna z mechanizmem zmniejszania
intensywnosci przewidzianym w pkt 21 Zasad.

3.5.2. Zgodno$¢ z wymogami zawartymi w pkt 24 lit. a) i b)
Zasad

(46) Poniewaz proponowana catkowita kwota pomocy réwna
ok. 47,35 mln EUR przekracza prég powodujacy
obowiazek jej zgloszenia réwny 37,5 miln EUR, nalezy
oceni¢ zgodnos$¢ proponowanej pomocy z pkt 24 lit. a)
ib) Zasad z 2002 r.

(47) Pkt 24 Zasad stanowi, ze duze projekty inwestycyjne
podlegajace indywidualnemu zgloszeniu nie kwalifikujg sie
do otrzymania pomocy w jednej z dwodch nastgpujacych
sytuacji (“%):

a) beneficjent odpowiada za ponad 25 % sprzedazy
przedmiotowego produktu przed lub w momencie
ukonczenia inwestycji;

b) zdolnosci produkcyjne osiagnigte dzigki projektowi
stanowig ponad 5 % rynku mierzonego za pomoca
danych odzwierciedlajacych widoczna konsumpcje
odnosnego produktu, chyba ze w ciagu pigciu ostat-
nich lat $redni roczny wskaznik wzrostu jego
widocznej konsumpcji przekroczyl roczng stope
wzrostu PKB Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

('} Z uwagi na to, Ze pomoc udzielana jest w formie zwolnienia podatko-
wego, ekwiwalent dotacji netto réwny jest ekwiwalentowi pomocy
brutto.

(%) Cigzar dowodu, ze sytuacje, przedstawione w pkt 24 lit. a) i b) Zasad
nie majg miejsca lezy po stronie pafistwa czlonkowskiego.

(48) Aby przeprowadzi¢ odpowiednie badania rynkéw zgodnie

(49

(51

(52

(54

)

~

)

)

=

z pkt 24 lit. a) i b) Zasad, Komisja musi ustali¢ wlasciwe
rynki produktowe i geograficzne.

Wlasciwy rynek produktowy

Zgodnie z pkt 52 Zasad »odno$ny produkt« oznacza
produkt przewidziany w projekcie inwestycyjnym i w
razie potrzeby produkty uznane za jego substytuty albo
przez klienta (z powodu cech, ceny lub przeznaczenia
produktu), albo przez producenta (ze wzgledu na elastycz-
no$¢ zwigzang z urzadzeniami produkcyjnymi). Jezeli
projekt dotyczy produktu posredniego i istotna czesé
produkcji nie jest sprzedawana na rynku, odno$ny
produkt moze zosta¢ uznany za obejmujacy produkty, do
ktérych wytwarzania jest stosowany.

Przedmiotowy projekt inwestycyjny dotyczy drukowania
czasopism, katalogéw handlowych i ulotek reklamowych
technikg wkestodruku. Beneficjent pomocy jest poprzez
swojg strukture wlasnoSciowa powigzany z duzym
wydawnictwem Heinrich Bauer Verlag. Ponadto grupa
Heinrich Bauer Verlag bedzie najwazniejszym klientem
nowej drukarni — odbiorcg ok. (...) % sprzedazy nowego
zakladu. Dlatego najpierw nalezy ustali¢, czy sprzedaz
produktéw drukarskich przez ten obiekt inwestycyjny
wydawnictwu Heinrich Bauer Verlag odbywa si¢ zgodnie z
warunkami rynkowymi.

W powyzszej kwestii polskie wladze potwierdzily, ze tran-
sakcje miedzy Spotka prowadzaca nowa drukarnie a Hein-
rich Bauer Verlag beda prowadzone na zasadach
rynkowych (wydawnictwo Bauer Verlag zbiera przynajm-
niej trzy oferty od czolowych europejskich drukarni
wklestodrukowych, po czym cena naliczana przez Spotke
ustalana jest jako $rednia tych ofert). Organy podatkowe
moga poddaé to obliczenie weryfikacji i w razie potrzeby
zazadaé przekazania dodatkowej dokumentacji.

Ponadto szacuje si¢, ze udzial sprzedazy do grupy
Heinrich Bauer Verlag bedzie malal wraz ze wzrostem
zdolnosci produkcyjnych. Wynika to stad, ze przy wigk-
szej liczbie zainstalowanych linii produkcyjnych konsek-
wencje awarii sa mniej dotkliwe, a to z kolei umozliwia
zdobycie dodatkowych klientéw zewngtrznych na rynku,
na ktérym kluczowymi kwestiami sa dostawa na czas i
niezawodnosc.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze pomoc
nie jest przekazywana na rzecz dzialalnosci Bauer Verlag
stanowigcej dalsze ogniwo faicucha dostaw, a wlasciwy
rynek produktowy w niniejszym przypadku nalezy
okresli¢ jako rynek na poziomie beneficjenta, tj. rynek
dzialalnosci drukarskiej.

Przedmiotowy projekt inwestycyjny dotyczy techniki
wklestodruku, ktéra charakteryzuje sie tym, ze farba
drukarska jest przenoszona na podloze (np. papier) przez
stalowy cylinder drukujacy wygrawerowany technika lase-
rowg. W przeciwienstwie do techniki wklestodruku w
technice offsetowej obszary drukowane i niezadrukowane
znajduja si¢ w tej samej plaszczyznie co nosnik obrazu.
Obszary niezadrukowane sa wolne od farby drukarskiej,
poniewaz ja odpychaja, natomiast obszary drukujgce
przyjmuja farbe. Wynika to stad, Ze farba offsetowa oparta
jest na bazie oleju, a obszary niezadrukowane nie przyj-
mujg farby, poniewaz pokryte s3 wodg lub roztworami
wody, a jak wiadomo olej i woda odpychajg si¢
wzajemnie.
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(55) Istnieja wyrazne réznice miedzy tymi dwiema technikami

drukarskimi. Po pierwsze koszty inwestycyjne zwigzane z
prasg wklestodrukowa s3 dwukrotnie wyzsze niz
poréwnywalnych pras offsetowych. Z kolei prasa wkles-
fodrukowa pozwala zapewni¢ jednolita jakos¢ druku
nawet w przypadku dlugich serii drukarskich, tymczasem
jako§¢ druku offsetowego jest do$¢ zmienna, poniewaz
podczas procesu drukowania trudno jest utrzymaé réwno-
wage miedzy wodg i farbg. Prasy wklestodrukowe sg
réwniez bardziej wydajne (duza ilo§¢ egzemplarzy mozna
wydrukowaé za pomoca prasy wklestodrukowej w
krétszym czasie niz za pomocg prasy offsetowej) oraz
charakteryzujg si¢ dtuzszym okresem uzytkowania.

(56) Dlatego powyzej pewnego nakladu przy technice

wklestodrukowej koszty produkeji sg nizsze. Im wyzszy
naklad, tym nizsze koszty produkcji w pordéwnaniu z
innymi technikami. Jednak w przypadku mniejszych serii
technika wklestodrukowa jest mniej oplacalna ze wzgledu
na stosunkowo wysokie koszty przygotowania cylindréw
w poréwnaniu z kosztami przygotowania form drukars-
kich w technice offsetowe;j.

(57) Dlatego technika wklestodruku nadaje si¢ szczegdlnie do

drukowania duzych nakladéw ('), a technika offsetowa
gléwnie do malych nakladéw. Ze wzgledu na wyzsza i
bardziej stabilng jako$¢ w technice wklgstodruku istnieje
réwniez réznica ze strony popytu. Stad Komisja stwierdza,
ze technika wklestodruku stanowi odrebny rynek niz tech-
nika offsetowa. Jest to réwniez zgodne z definicjg rynku
zawartg w niedawnej decyzji w sprawie polaczenia przed-
siebiorstw ('%).

(58) Wklestodruk stosowany jest do druku dwéch gtéwnych

produktéw graficznych: publikacji i elastycznych opako-
wan. Poniewaz pras zaprojektowanych do druku czaso-
pism i katalogéw nie mozna stosowal do druku materi-
aléw pakunkowych, a objeta pomoca drukarnia bedzie
drukowala tylko publikacje, wlasciwy rynek jest w tym
przypadku ograniczony do druku publikacji technikg
wklestodruku.

(59) Wklestodruk publikacji zapewnia druk publikacji dla

rynku czasopism i katalogéw. We wspomnianej wyzej
decyzji w sprawie polaczenia przedsigbiorstw stwierdzono,
ze ustugi drukowania czasopism w technice wklgstodruku
stanowig odrebny rynek ze wzgledu na ograniczenia
czasowe zwigzane z drukiem tego typu publikacji oraz
specjalne wymagania co do wykonczenia i dystrybucji.
Uzasadnione jest réwniez oddzielne traktowanie rynku
czasopism drukowanych technikg wklestodruku, gdyz
docelowo (90-100) % sprzedazy ustug drukarskich wyko-
nanych w drukarni w Nowogrodzcu bedzie dotyczyé
czasopism, co oznacza, ze projekt dotyczy przede
wszystkim wlasnie tego podrynku.

(60) W zwiazku z powyzszymi ustaleniami w niniejszym

przypadku badania rynkéw zostang przeprowadzone na
trzech mozliwych do przyjecia rynkach wlasciwych w
przedmiotowej sprawie:

() Z wyjatkiem druku gazet, w przypadku kt6rych niska jako$¢ papieru
gazetoweﬁo ma neiatywny wplyw na stan techniczny urzadzen przez-
naczonych do druku materialow wysokiej jakosci (np. magazynéw).
Dlatego gazety drukowane sg technika offsetu na zimno lub technika

— druku publikagji technikg wklestodruku (szeroka defi-
nicja rynku),

— druku czasopism technikg wklestodruku,

— druku katalogdéw i ulotek reklamowych technikg wkles-
fodruku.

Wtasciwy rynek geograficzny

(61) Polskie wiladze uznajg, ze rynkiem geograficznym jest

caly EOG i uzasadniajg to faktem, ze zaklad w Nowog-
rodZcu oraz inne drukarnie potozone w Polsce zaopatrujg
juz tak odlegle rynki jak Zjednoczone Krélestwo (objeta
pomoca drukarnia drukuje juz brytyjskie czasopismo
»Take a Break« (*%)). Oznaczaloby to, ze koszty transportu i
logistyki na terytorium EOG nie stanowia realnej przesz-
kody w dzialalnosci drukarskiej technika wklestodruku.

62) Polskie wladze wskazaly réwniez, ze tylko (0-10) % sprze-
(62) y P

dazy objetej pomoca drukarni bedzie skierowanej na
polski rynek, natomiast pozostale (90-100) % trafi do
innych panstw EOG. W 2007 r. struktura sprzedazy
beneficjenta na rynki zagraniczne w ujeciu warto$ciowym
ksztaltowala sie nastepujaco: Niemcy — (75-85) %,
Zjednoczone Krélestwo — (10-15) %, Austria — ponizej
(0-3) %. Trwaly ponadto negocjacje z kontrahentami we
Francji, Danii i Szwecji.

(63) Oprécz tego polskie wladze zwrdcily ogélnie uwage na

trend szybkiej globalizacji na rynku ustug drukarskich,
gdzie dzialalno$¢ drukarska rozszerzana jest na kraje
trzecie, a ustugi drukarskie zlecane sa przez wydawnictwa
zleceniobiorcom polozonym w odleglych miejscach.

Obawy dotyczace definicji wlasciwego rynku
geograficznego

(64) Na obecnym etapie oceny Komisja ma watpliwosci, czy

koszty transportu i logistyki mozna rzeczywiScie pomingé
jako realng przeszkode w $wiadczeniu ustug wklestodruku
nawet dla odleglejszych rynkéw w EOG. Badania interne-
towe wskazujg, ze magazyn »Take a Breake« jest w istocie
publikowany przez wydawnictwo H. Bauer Publishing Ltd,
ktore jest brytyjska spétka zalezng grupy Bauer Verlag.
Publikacja i druk czasopism w ramach jednej grupy moze
przynosi¢ korzyici dotyczace integracji, ustalania prio-
rytetéw i elastycznodci calego procesu, ktére réwnowazg
zwigzane z tym utrudnienia transportowe i logistyczne.

(65) Ponadto wydaje sig, ze zakres rynkéw zagranicznych

zaopatrywanych obecnie przez drukarni¢ objeta pomocy
jest ograniczony, a same Niemcy stanowig zdecydowanie
najwazniejszy rynek docelowy.

(66) Nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianej wyzej decyzji w

sprawie polaczenia przedsigbiorstw stwierdzono, ze
wladciwy rynek geograficzny obejmowal tylko Niemcy w
odniesieniu do druku czasopism oraz Niemcy wraz z
sgsiednimi panstwami w odniesieniu do rynku katalogéw i
materialéw reklamowych. Definicje te uzasadnial fakt, ze
przedmiotowe polaczenie mialo wplyw gléwnie na rynek
niemiecki, obejmujac pie¢ drukarni wklestodrukowych.

fleksografii. (") »Take a Break« jest najlepiej sprzedajacym si¢ tygodnikiem dla
(") Decyzja z 3 maja 2005 r. w sprawie COMP/M.3178 — Bertelsmann/ kobiet w Zjednoczonym Krolestwie, z nakladem przekraczajacym
Springer/JV. 1 mln egzemplarzy.
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Ponadto w decyzji uwzgledniono réwniez fakt, ze
struktura podazy i popytu na ustugi wklestodruku w
Niemczech rézni si¢ znacznie od sytuacji w wigkszosci
krajow  europejskich, gdyz zdolnosci produkcyjne
niemieckich przedsigbiorstw w  zakresie wklestodruku
stanowig prawie 50 % catkowitych zdolnosci produkcyjnych
UE. Jednakze w przedmiotowej sprawie punkt wyjscia jest
inny. Inwestycja realizowana jest w Polsce, ale tylko
(0-10) % sprzedazy nowej drukarni ma by¢ realizowane
w tym kraju. Dlatego nie mozna uznaé, ze rynek ma
zakres krajowy.

(67) W zwigzku z powyzszym przed zajeciem ostatecznego

stanowiska, ze wlaSciwym rynkiem jest w istocie EOG,
konieczne wydaje si¢ zasiggniecie opinii stron trzecich.

Udzialy w rynku

(68) W celu zbadania, czy projekt jest zgodny z pkt. 24 lit. a)

Zasad, Komisja musi ustali¢ udzial w rynku beneficjenta
na poziomie grupy przed inwestycja i po inwestycji.
Poniewaz inwestycje rozpoczeto w 2004 r. i planuje sie
ukoniczenie jej w 2009 r., Komisja zbada udzial w rynku
przedsigbiorstwa BVG w 2003 i 2010 r.

(69) Aby ustali¢ udzial w rynku spétki BVG na poziomie

grupy, Komisja poréwnala jej sprzedaz w ujeciu ilosci-
owym na poziomie EOG z calkowita wielkoscig
konsumpcji papieru wklestodrukowego w EOG. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze udzial w rynku beneficjenta moze
by¢ inny niz obliczony w ten sposéb, jesli wilasciwym
rynkiem nie jest EOG, jak zaproponowaly polskie wladze.

(70) Brak danych w ujeciu warto$ciowym, jednak polskie

wladze potwierdzily, ze ceny ustalane sa przez benefic-
jenta na poziomie $rednich cen rynkowych lub bardzo
zblizonych do tego poziomu. Oznacza to, ze udzialy w
rynku (oraz zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej) w ujeciu
warto$ciowym sg bardzo zblizone do udzialéw w ujeciu
ilosciowym.

(71) Dane dotyczace wielkosci konsumpcji na calym EOG

oparte s3 na danych Europejskiego Stowarzyszenia Wkles-
fodruku (') (ERA), dostarczonych przez polskie wladze.
Stowarzyszenie to potwierdzilo réwniez planowane zdol-
nosci produkcyjne (...) linii produkcyjnych beneficjenta.
Strukture ogdlnej sprzedazy/konsumpcji w podziale na
podsegmenty czasopism i katalogéw/ulotek reklamowych
dostarczylo przedsigbiorstwo MillwardBrown SMG/KRC ('9).

(72) Poniewaz dane dostarczone przez ERA dotycza tylko

2006 r., liczbe t¢ wykorzystano posrednio do ustalenia
konsumpcji w 2003 r. Poniewaz, jak potwierdzito
stowarzyszenie ERA, wydajno$¢ w dziedzinie wklesto-
druku w Europie byla w 2003 r. wigksza niz w 2006 r.
(5,9 mln ton wobec 5,1 mln ton), jest to zalozenie racjo-
nalne, ktére moze nawet odpowiadaé symulacji najgor-
szego scenariusza.

(73) Szczegdlowe caloiciowe prognozy sprzedazy na 2010 r.

nie s3 dostepne, ale ERA oczekuje, Ze w najblizszych
latach utrzyma si¢ niewielka tendencja wzrostowa na
poziomie 1 %. Jednak wedlug symulacji najgorszego
scenariusza uznano, ze rynek bedzie stabilny, stad do

(') Europejskie Stowarzyszenie Wklestodruku (European Rotogravure

Association) jest czoﬁl)wq migdzynarodowg organizacja w tej branzy.
Nie jest organizacjag komercyjng i wspiera podmioty korzystajace z
techniki wklestodruku.

(") Polski oddzial Millward Brown International, wigkszej niezaleznej

spotki badawczej.

(74)

oszacowania catkowitej konsumpcji w 2010 r. wykorzys-
tano dane za 2006 r.

Udzial w rynku przedsi¢biorstwa BVG ustalono na
poziomie EOG w odniesieniu do trzech mozliwych do
przyjecia wlaSciwych rynkéw produktowych okreslonych
w pkt 60 powyzej. Udzialy w rynku na poziomie grupy
(tj. z uwzglednieniem drukarni Heinrich Bauer Verlag) w
latach poprzedzajacych inwestycje i po jej realizacji
zawarte s3 ponizej w tabelach 2—4.

Tabela 2

Rynek druku publikacji technika wklestodruku
(szeroka definicja rynku)

2003 2010
Sprzedaz beneficjenta (w tonach) (...) (...)
Laczna sprzedaz (w tonach) 4 600 000 | 4 600 000
Udzial w rynku (0-5) % (5-10) %

Tabela 3

Rynek druku czasopism technikg wklestodruku

2003 2010
Sprzedaz beneficjenta (w tonach) (...) (...)
taczna sprzedaz (w tonach) 2 760 000 | 2 760 000
Udzial w rynku (5-10) % | (10-15) %

Tabela 4
Rynek druku katalogéw i ulotek reklamowych
technikg wklestodruku
2003 2010
Sprzedaz beneficjenta (w tonach) (...) (...)
taczna sprzedaz (w tonach) 1 840 000 | 1 840 000
Udzial w rynku (0-5) % (0-5) %

Przy wszystkich definicjach rynku udzial w rynku przed-
sighiorstwa BVG utrzymuje si¢ ponizej 25-procentowego
progu ustalonego w pkt 24 lit. a) Zasad.

Dlatego na podstawie danych zawartych w tabelach 2-4
oraz przy zalozeniu mozliwoici potwierdzenia zakresu
rynku obejmujacego caly EOG uznaje sig, ze przedmio-
towy projekt inwestycyjny jest zgodny z pkt 24 lit. a)
Zasad. Komisja zacheca jednak do zglaszania uwag przez
zainteresowane strony w celu potwierdzenia, ze zakres
wlasciwego rynku geograficznego w istocie obejmuje
caly EOG, lub stwierdzenia, ze wilasciwy rynek geogra-
ficzny jest inny. W przypadku uznania, ze wlaSciwy rynek
geograficzny jest rzeczywiScie inny niz obszar EOG,
wazne byloby dostarczenie danych dotyczgcych udzialow
w tym wilasciwym rynku.
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ZdolnoS$ci produkcyjne

Zgodnie z pkt 24 lit. b) Zasad projekt nie kwalifikuje si¢
do otrzymania pomocy inwestycyjnej, jesli powstate zdol-
nosci produkeyjne przekraczajg 5 % wielkosci nierentow-
nego rynku (tj. gdy wzrost w sektorze ksztaltuje si¢
ponizej wzrostu w EOG). Pelne zdolnosci produkcyjne,
ktore powstang dzigki projektowi, zostang osiagnigte w
2010 r.

Poniewaz polskie wladze nie przedlozyly danych dotyc-
zacych wzrostu poszczegblnych rynkéw wihasciwych w
ciaggu ostatnich pieciu lat, nalezy przyjaé, ze rynek ten
jest nierentowny. Zalozenie to potwierdzajg rowniez
dane ERA, ktére wskazuja na wzrost rynku publikacji
drukowanych technikag wklestodruku na  poziomie
zaledwie 1 % rocznie w ostatnich latach, czyli ponizej
skumulowanego rocznego wskaznika wzrostu PKB UE-27
w latach 2001-2006, t. 1,97 %. Dlatego zdolnosci
produkcyjne, ktére powstang dzigki projektowi, nalezy
oceni¢ zgodnie z pkt 24 lit. b) Zasad.

Catkowite zdolnosci produkcyjne, ktére powstana dzieki
projektowi (z uwzglednieniem wszystkich (...) nowych
linii produkcyjnych) wynosza 152 tys. ton rocznie, przy
zalozeniu ze zdolnoéci (...). Dane te potwierdzito
stowarzyszenie ERA i s3 one bardzo zblizone do wlasnych
prognoz beneficjenta, ktére wskazuja na (...) ton rocznie.

Prognoza ta  dotyczy  rzeczywistych  zdolnosci
produkeyjnych, z uwzglednieniem takich czynnikéw jak
czas przeznaczony na naprawy i konserwacje (maksy-
malny czas pracy maszyn produkcyjnych oszacowano na
61 % catkowitego teoretycznego czasu) oraz czynnikéw
wiasciwych dla techniki wklgstodruku.

W szczegdlnosci, maszyny drukarskie wykorzystujace te
technologie maja okre$long maksymalng dtugos¢ cylindra,
tj. szeroko§¢ stosowanej wstegi papieru, co odpowiada
okreslonej ilosci standardowych stron druku (w przypadku
maszyn stosowanych przez beneficjenta najszerszy
mozliwy do wykorzystania cylinder umozliwia wydruk
maksymalnie (...) standardowych stron). Cylinder okres-
lonej dlugosci umozliwia wydruk kilku SciSle okreslonych

(82)

(83)

Tabela 5

wielko$ci czasopism/katalogéw (w przypadku uzywanego
w zakladzie objetym pomocg cylindra o obwodzie (...) sa
to (...) strony).

Teoretyczne zdolno$ci produkcyjne wynikaja z maksy-
malnej mozliwej do otrzymania produkgji przy cylindrze
o najwickszym obwodzie — w przypadku beneficjenta
odpowiadaloby to mozliwosci drukowania jedynie czaso-
pism majacych dokladnie (...) strony. W rzeczywistosci
drukuje si¢ czasopisma o réznych rozmiarach, a zdolno$¢
produkcyjna maszyn zmienia si¢ odpowiednio.

Dlatego prognoza uwzglednia réwniez fakt, ze produkcja
ma miejsce przy réznych szerokoSciach pras i réznych
obwodach cylindréw, tj. nie zawsze przy maksymal-
nej zdolnosci produkcyjnej. Prognoze sporzadzono z
uwzglednieniem planowanych wielkosci druku na pod-
stawie zaméwien wynikajacych z zawartych uméw.

Polskie wladze poinformowaly, ze poniewaz wydruk
czasopism i katalogéw/ulotek reklamowych przeprowadza
sic na tych samych liniach produkcyjnych, trudno jest
sporzadzi¢ jednoznaczng strukture zdolnosci
produkcyjnych, jakie powstang dzigki projektowi, z rozbi-
ciem na zdolnosci produkcyjne dotyczace czasopism oraz
katalogéw/ulotek reklamowych. Zdolnosci produkeyjne
beneficjenta w zakresie ulotek reklamowych i katalogéw
beda w ogromnej mierze zalezaly od nakladu druko-
wanych czasopism (pozycje nieperiodyczne drukowane sg
w miar¢ dostepno$ci maszyn). Jak wskazaly jednak polskie
wiadze, jednym z mozliwych rozwigzan jest oszacowanie
struktury zdolnosci produkcyjnych na podstawie oczeki-
wanego udzialu czasopism ((90-100) %) i katalogéw/
ulotek reklamowych ((0-10) %) w sprzedazy objetego
pomoca zakladu.

Zdolnosci produkcyjne, ktére powstang dzigki realizacji
inwestycji, zostaly oszacowane na podstawie powyzszych
zalozen. Aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z pkt 24 lit. b) Zasad,
otrzymane w ten sposob wartosci poréwnano z wielkoscia
trzech mozliwych do przyjecia rynkéw wlasciwych w
przedmiotowej sprawie przed rozpoczeciem inwestydji,
tj. w 2003 r. (") Otrzymane dane zawarte sg w tabeli 5.

Zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnych w odniesieniu do wielko$ci rynku

Powstate zdolnosci Wielko$¢ rynku w 2003 r. | Wzrost zdolnosci
produkeyjne (w tonach) (w tonach) produkcyjnych
Rynek druku publikacji technika wklestodruku 152 000 4 600 000 3,3 %
Rynek druku czasopism technika wklestodruku | (136 800-152 000) 2 760 000 (5-10) %
((90-100) %)
Rynek druku katalogéw i ulotek reklamowych | (0-15 200) ((0-10) %) 1 840 000 (0-5) %
technika wklestodruku

()

Jak wyjasniono powyzej, ze wzgledu na brak danych o konsumpcji

w 2003 r. wykorzystano w istocie dane za 2006 r.
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(86) Jak wida¢ w tabeli, powstale zdolnosci produkcyjne przek- 4. DECYZJA

raczajg 5 % wielkosci rynku EOG w przypadku druku
czasopism technikg wklestodruku, natomiast pozostaja
one znacznie ponizej 5-procentowego progu w przypadku
pozostatych dwoch ustalonych rynkéw whasciwych ().

(87) Dlatego Komisja ma watpliwosci, czy projekt jest zgodny

z pkt 24 lit. b) Zasad.

3.6. Wniosek

(88) W zwiazku z powyzszym i po wstepnym zbadaniu $rodka

pomocy Komisja ma watpliwosci, czy pomoc na rzecz
zgloszonego projektu inwestycyjnego mozna uznaé za
zgodng z odpowiednimi wymogami Zasad z 2002 r.
Dlatego Komisja jest zdania, ze konieczne jest przepro-
wadzenie bardziej szczegélowej analizy przedmiotowego
srodka pomocy. Komisja zobowigzana jest do przepro-
wadzenia wszystkich niezbednych konsultacji i w zwigzku
z tym do wszczgcia procedury okreslonej w art. 88 ust. 2
Traktatu WE, jesli wstepne postepowanie nie umozliwi jej
rozwigzania probleméw zwigzanych z ustaleniem, czy
pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Daloby to
stronom trzecim, na ktdrych interesy udzielenie pomocy
moze oddzialywaé, mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat
przedmiotowego Srodka pomocy. Na podstawie informacji
przedlozonych przez zainteresowane panstwo czlon-
kowskie i informacji przekazanych przez strony trzecie,
Komisja oceni §rodek i podejmie ostateczna decyzje.

(*) Przy obliczeniach na poziomie nizszym niz EOG wynikle zwigkszenie

zdolnosci produkceyjnych byloby oczywiscie wigksze.

(89)

(90)

(91)

W S$wietle powyzszych rozwazan Komisja, dzialajac
zgodnie z procedurg okreslong w art. 88 ust. 2 Traktatu
WE, zwraca si¢ do polskich wladz o przedlozenie swoich
uwag i dostarczenie wszelkich informacji, ktére moga by¢
pomocne w ocenie przedmiotowej pomocy, w terminie
jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego pisma.
Komisja prosi wladze polskie o niezwloczne przestanie
kopii niniejszego pisma do potencjalnego beneficjenta
pomocy.

Komisja pragnie przypomnie¢ Polsce, ze art. 88 ust. 3
Traktatu WE ma skutek zawieszajacy i pragnie zwrocié
uwage na art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999,
ktory stanowi, ze wszelka pomoc udzielona bezprawnie
moze zosta¢ odzyskana od beneficjenta w drodze windy-
kacij.

Komisja uprzedza Polske, ze udostgpni zainteresowanym
stronom informacje, publikujac niniejsze pismo wraz z
jego streszczeniem w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejs-
kiej. Poinformuje réwniez zainteresowane strony w parst-
wach EFTA bedacych sygnatariuszami Porozumienia EOG,
publikujac zawiadomienie w Suplemencie EOG do Dzien-
nika Urzgdowego Unii Europejskiej, oraz poinformuje Urzad
Nadzoru EFTA, przesylajac mu kopi¢ niniejszego pisma.
Wszystkie zainteresowane strony zostang wezwane do
przedstawienia uwag w ciagu jednego miesigca od dnia
publikagji.”



