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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye A fokozott kornyezetvédelmi és energetikai
igények lehetséges pozitiv és negativ hatdsai az eurépai ipar versenyképességére

(2008/C 162/14)

A Tandcs szlovén elnoksége 2007. szeptember 20-dn felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltdr6 véle-

ményt a kovetkez$ téméban:

A fokozott kirnyezetvédelmi és energetikai igények lehetséges pozitiv és negativ hatdsai az eurdpai ipar versenyképessé-

gere.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. janudr 23-dn elfogadta véleményét. (El6adé6 Gerd WOLF)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. februdr 13—14-én tartott 442. plendris iilésén (a februdr
13-i tilésnapon) 128 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
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1. Osszefoglalis és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB jelen véleményének kozpontjaban az energia-
politika és az éghajlatvéltozds témakore szerepel. A vélemény
azt a kérdést jarja korill, hogy az energiafelhasznélds és az tiveg-
hézhatdsti gdzok kibocsitdsdnak jelentGs csokkentése esetén
milyen koriilmények kozott adédnak elényok és hétranyok az
EU versenyképességére nézve. Ennek sordn elsGsorban a gazda-
sdgi szempontok vizsgalatdra keriil sor.

1.2 A versenyképesség, a gazdasig ereje, a munkahelyek és a
polgarok szocidlis joléte kozotti kolcsonds fiiggdségi viszony
alapjan a fenti kérdés Eurdpa szocidlis értelemben vett jovdje
szempontjdbdl is rendkiviil fontos.

1.3 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy az ezzel
osszefliggd kihivasok magukban rejtik annak esélyét, hogy Eurd-
paban innovacids és befektetési hullimot véltsanak ki, és ezaltal
megerGsodjon a nemzetgazdasdg és az eurdpai ipar (globalis)
versenyképessége. Amennyiben ezt siker korondzza, tilsilyba
keriilnek az el6nyok — a munkahelyteremtés és az eurdpai szoci-
alis modell megerGsitésének szempontjabdl is.

1.4 Ennek alapvet$ feltétele, hogy az energia-, a gazdasdg- és
a kutatdsi politikdban megfelel§ intézkedéseket hozzanak, a
helyes elveket alkalmazzdk és keriiljék a tilszabdlyozast. Maskii-
l6nben tartani lehet attdl, hogy tulstlyba keriilnek a hatranyok
(tal drdga energidn alapulé tdl nagy fogyasztds, a gazdasig
versenyképességnek csokkenése, a termelés athelyezésébdl adodo
hatdsok, az eurdpai szocidlis modell veszélybe keriilése) és
vélsdghoz vezetd folyamatokat eredményezhetnek. A megfizet-
het6 energia nélkilozhetetlen éltet§ eleme a modern ipari és
szolgdltatdsokra épilS tdrsadalmaknak, azok valamennyi szoci-
dlis és kulturdlis vivmanyéval egyitt. Ezért — az éghajlatvéde-
lemhez és az erdforrdsok csokkenése miatt sziikséges elkeriilhe-
tetlen mértéken felill — nem szabad tovabbi dllami intézkedések
révén még jobban novelni az energiadrakat.

1.5 A maximdlis gazdasdgossdgnak kell tehdt az energia- és
éghajlatpolitikai el6irdsok és eszkozok vezérelveként szolgalnia,
csak igy csokkenthet6k ugyanis minimdlisra a nemzetgazdasigi
koltségek és a polgarok szocidlis terhei. Eghajlatvédelmi szem-
pontbdl az iiveghdzhatdst gdzok el6re meghatdrozott kibocsé-
tdsi mennyiségére vonatkozd, a megel6zésre (pl. a szén-dioxid-
kibocsitds megel6zésére) forditott koltségek tekinthetSk ezek
mércéjének. Az energiafogyasztds, ill. az ellatds biztonsdgdnak
szempontjabol az energiahatékonysdg jelenti ezek mércéjét.
(Ugyanakkor ez a fenti mennyiségek adott, ésszeri meghatdroza-
sanak fiiggvénye.) Az energia- és éghajlatpolitika eurdpai eszko-
zeinek tehdt a gazdasdgi energiahatékonysdgi intézkedésekre,
illetve a gazdasdgos és fenntarthaté energiatechnoldgidk alkal-
mazasara kellene dsszpontositaniuk.

1.6 A kozosségi szintl intézkedések vezérelveként egy olyan
éghajlat- és energiapolitikinak kellene szolgilnia, amely
elényben részesiti a koz- és a magdnszektor kozotti partnersé-
gekkel torténd egyiittmiikodésen alapuld eljdrdst, és amelynek
sordn optimdlisan kihaszndljdk és osszekapcsoljdk az egyes
tagllamok gazdasdgi, foldrajzi és az erdforrasokkal kapcsolatos
er@sségeit. Eurépan beliil példdul ott kellene alkalmazni a
megtjulé energiaforrdsok felhaszndldsdra irdnyul6 technoldgi-
dkat, ahol ehhez a legjobb feltételek adottak — kiilondsen éghaj-
lati szempontbdl —, beleértve a megfelel§ széllitdsi modokat, és
nem pedig ott, ahol éppen tagallami szinten a legjobban tdmo-
gatjdk ezeket. Ezenfeliil globdlis egyiittmtkodésre is torekedni
kell az energiatakarékos, az iiveghdzhatdst gazokat kikiiszobolg
technoldgidk kifejlesztése és alkalmazdsa érdekében.

1.7 Annak ellenére, hogy az éghajlati kérdés miel6bbi beavat-
kozast igényel, a sziikséges valtoztatdsok, valamint az energiael-
latas és —fogyasztds atalakitdsinak lendiilete nem haladhatja meg
a gazdasag és a tarsadalom alkalmazkod6képességének hatdrait.
Ennek ismertetGjegyei pl. az amortizdcios ciklusok, a képzési
id6k, az tjszert technoldgidk kifejlesztésének lépései, valamint
killonosen a tarsadalmilag megvaldsithaté kiigazitdsok, képzési
intézkedések és egyéb tdrsadalmi valtozdsok. A kutatdsnak és
fejlesztésnek 1ényegesen hozzd kell ehhez jirulnia.

1.8 Az alulrdl felfelé irdnyuld (bottom-up) megkozelités
elvének megfelelden lehetdvé kell tenni és tdmogatni kell vala-
mennyi szerepl§ 6ndllé kezdeményezését, illetve a mdszaki és
gazdasdgi eljardsok sokféleségét, diverzifikicidjat és rugalmas-
sagdt, hiszen csak a kiilonb6z6 médszerek, innovéciok és elja-
rdsok sokfélesége és egymdssal val6 versenyeztetése biztositja az
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egyes valsdghelyzetekkel szemben szitkséges stabilitdst, illetve
igy deriil ki, hogy melyek az igazdn eredményes technikdk.
Ennek megfelelSen széles korti energiaszerkezetre van sziikség,
amelybdl egyetlen ésszerti technoldgidt (') sem szabad ideje-
kordn kizarni.

1.9 Az energiapolitikai  célkittizések, szabdlyozdsok és
eszkozok meghatdrozdsakor tekintettel kell lenni a miiszaki
megvalésithatdsdg hatdraira, illetve mindenképpen elkeriilend6k
az (akdr ellentétekhez vezet§) dtfedések. Az ilyen dtfedések a
forrdsok hibds elosztdsdt eredményezik és ezdltal felesleges kolt-
ségnovekedéssel jarnak, ami kdros a jolétre és a versenyre. A
fenti célkitlizések és eszkozok hosszi tdvon megbizhatbak is
kell, hogy legyenek, mivel ezek alapjén keriil sor rendkiviil kolté-
seges beruhdzdsokra és fejlesztésekre, melyek megfelelGen
hosszti tiva alkalmazdsa biztositja csak a nemzetgazdasdgi
hasznot, tehdt példdul a munkahelyeket és a jolétet.

1.10  Amikor csak lehetSség nyilik rd, piaci alapt osztonzdket
(pl. a kibocsatasi jogok ésszertien meghatdrozott elosztdsat) kell
elényben részesiteni a részletes szabalyozasokkal szemben. A
megfizethetd energiadrak tovdbbra is a globalis versenyképesség,
a szocidlis alapellatds és az eurdpai ipar 1j beruhazasokhoz és K
+F-riforditdsokhoz  sziikséges  t6keképzésének eldfeltételét
jelentik.

1.11 Az éghajlatbarat és az erdforrdsok takarékos felhaszna-
lasara épulé energiatechnoldgidk fokozott és széles korii kutata-
sara és kifejlesztésére, valamint az ehhez nélkilozhetetlen
mérnokok, tudomanyos és mszaki szakemberek képzésére is
szikkség van. Mindenképpen tovabbfejlesztend6k azok az dj
technolégidk, amelyek az djrahasznosithat energiaforrdsok
kiakndzdsara épiilnek, de még messze vannak a gazdasigos-
sagtol. Keriilni kell azonban a magas tdmogatdsok (vagy kierd-
szakolt atvételi drak) révén szdndékozott, elhamarkodott,
minden 4ron torténd piaci bevezetésiiket. Ezeket a koltségeket
inkabb a fenntarthat6 és szén-dioxid-mentes energiatechnoldgidk
fokozott kutatdsdra és fejlesztésére kellene felhasznalni mind-
addig, amig megérnek a piaci bevezetésre. Valamennyi intéz-
kedés sordn az energiatakarékos, éghajlatbardt és versenyképes
energiatechnoldgidk innovativ fejlesztésére és hatékony alkalma-
zasara kell tehat helyezni a {8 hangsulyt.

1.12  Ugyanakkor globalis és valamennyi jelentds kibocsaté
szdmdra kotelez§ éghajlatvédelmi célokra van szitkség ahhoz,
hogy egyenld versenyfeltételeket lehessen biztositani vildgszerte.
Csak igy keriilhetS el, hogy az EU-ban egyébként magasabb
energiadrak vilagszinten ne eredményezzenek hétranyos verseny-
torzulast, kezdve a nagy energiaigényti ipardgak fokozatos dttele-
pitésével tigy, hogy kozben nem vették figyelembe az éghajlatvé-
delem szempontjt (,carbon leakage”). Az EGSZB tdmogatja
minden eurdpai szerepl§ erre irdnyulé eréfeszitéseit (pl. a Bali
konferencia). A fenti cél eléréséig ki kell kiiszobolni a szoban
forgd iparagak miikodését nehezits, versenytorzité terheket.
Ezek nélkill az ipardgak nélkiil Eur6pa szdmdra nem biztositott
a fenntarthat6 versenyképesség.

(') A tagdllamok atomenergiardl hozott egyedi dontéseitdl fiiggetleniil.

2. Kiinduldsi helyzet és dltalinos megjegyzések

2.1 Az energia jelentGsége. Az energiahaszndlatra épiilg
ipari eljarasok, gépek és szallitoeszkozok fejlesztése és nagymér-
tékd alkalmazdsa jelentGsen hozzdjarult a mai életszinvonal
eléréséhez: az energia mentesitette az embert a nehéz fizikai
munka terhétdl, megsokszorozta termelékenységét, fényt és
meleget adott, forradalmasitotta a mez8gazdasagi termelést és
korabban elképzelhetetlenek tartott mobilitdst és kommuniké-
ciot tett lehetévé. Az energia a modern szocidlis nemzetgazda-
sdgok éltetd erejévé és minden alapelldtds kiindulépontjava valt.

2.2 A probléma. Az elSrejelzések tobbsége szerint szdmitani
lehet arra, hogy a népességnovekedés és szdmos orszdg fejlédési
igénye miatt a viligméret(i energiasziikséglet 2060-ig elSrelatha-
tolag a dupldjira nd (vagy akdr a hdromszorosdra). Mint isme-
retes, két ezzel szemben 4ll6, komoly tényezd létezik, amelyek a
komoly konfliktusok és gazdasdgi vélsdgok kezelése érdekében
viligméretd politikai fellépést siirgetnek: a forrdsok kimeriilése
és a kornyezetvédelem. Igaz ugyan, hogy ennek kapcsin az
ember dltal elGidézett éghajlatviltozds (éghajlat-befolydsold
gazok, tiveghdzhatdst gazok, elsGsorban a szén-dioxid, a metdn
és a kéjgaz) jelenti a stilyosabb kornyezeti problémat, figyelembe
kell venni viszont minden intézkedésnek a fajok sokféleségére,
az egészségre, valamint az eréforrasok és a hulladék fenntart-
hat6 kezelésére gyakorolt hatésait.

2.3 Az Eurdpai Tandcs. Az Eurépai Tandcs 2007 tavaszan
tartott {ilésének kovetkeztetései ennek megfelelGen az aldbbi ki-
emelt feladatokat hatdrozzdk meg:

— az ellatds biztonsaganak novelése,

— az eurbpai gazdasigok versenyképességének és az energia
elérhet§ drakon valé rendelkezésre dlldsanak biztositdsa,

— a kornyezeti fenntarthatdsdg el6mozditdsa és az éghajlatvdl-
tozds elleni kiizdelem.

2.3.1 Az EGSZB fontos, irdnymutatd véleményeket készitett
ebben a témakorben, melyek felsoroldsa a mellékletben taldl-
hatd. ()

2.4 A szlovén tandcsi elnokség felkérése. A szlovén gazda-
sdgi miniszter, Andrej Vizjak levélben tdjékoztatta az EGSZB-t
arrdl, hogy az iparpolitika teriiletére vonatkozdéan a szlovén
elnokség kiemelt céljai kozott szerepel a minél energiahatéko-
nyabb és a lehetS legkevesebb iiveghdzhatdsi gdzt kibocsdtd
eurépai gazdasdg megteremtése. Ehhez killonosen fontosak az
innoviciora, valamint a kornyezetbardt technoldgidk és
termékek hasznélatdra szolgdlé 6sztonzék. Készil6ben van az
ennek megfeleld, a fenntarthaté iparpolitikdra vonatkozé cselek-
vési terv; 2008-as tavaszi illésén ezzel is foglalkozik majd az
Eur6pai Tandcs. Ennek kapcsin felkérik az EGSZB-t, hogy
foglaljon dllast a fokozott kirnyezetvédelmi és energetikai igényeknek
az eurdpai ipar versenyképességére gyakorolt lehetséges pozitiv és
negativ hatdsairdl.

() Az idevonatkozd, az utébbi 4 évbél szdrmazd EGSZB-vélemények
felsoroldsa a mellékletben taldlhato.
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2.5  Versenyképesség, a gazdasdg ereje és szocidlis jolét.
Az Ipari Szerkezetvaltis Konzultativ Bizottsigdnak (}) és az
EGSZB () legfrissebb kiadvdnyai (pl. ,58 konkrét intézkedés a
lisszaboni stratégia sikerének biztositdsdra”) egyértelmiivé tették,
hogy szoros Osszefiiggés van a versenyképesség, a gazdasag ereje
és a szitkséges szocidlis szolgdltatdsok mozgdstere kozott. Ez a
vélemény ezért a felkérés idevonatkozd, fontos gazdasigi szem-
pontjaira (°) helyezi a hangsulyt.

2.6 Ipari orszigok. A fentick vonatkozdsiban nagy
felel6sség harul a fejlett ipari orszdgokra, ami egyrészt abbdl
ado6dik, hogy nagyobb részitk van a kdros gdzok kibocsétdsaban,
mdsrészt pedig, hogy az 0j technolégidk kifejlesztésében még
mindig el6rébb jarnak. E technoldgidk az energiatakarékossdgra,
a nagyobb energiahatékonysdgra, a kibocsitdsmentes (illetve
kevés kibocsatassal jard) energiahordozok (%) haszndlatdra, vala-
mint az ezekhez alkalmas mdszaki eljardsok kifejlesztésére irdny-
ulnak. Ezen a téren is érvényes, hogy a szitkségszertiség, a kivé-
nalmak és a gazdasdgi valosdg kozotti ellentmonddsban fel kell
ismerni a helyes utat, amelyet megfelel§ mértékletességgel és
hatdrozottan kovetni kell.

2.7  Koltségek (). Az mindenesetre elmondhatd, hogy az
éghajlatbardt energiaformdk lakossagi és ipari fogyasztok dltali
haszndlata — a legtobb esetben — egyértelmiien nagyobb koltsé-
gekkel (%) jar. Példaként hozhat6 fel a szél- és a napenergia (°)
(2007 folyamdn csak Németorszagban mintegy 4 millidrd eurdt
koltottek a megujuld energiaforrdsok fogyaszték altali, szubven-
ciondlt hasznélatdra (1)) vagy a fejlesztés alatt 4ll6 szénerd-
mtivek, melyek elkiilonitik és tiroljak a szén-dioxidot (CCS-tech-
noldgia). A hdszivattytk vagy a csokkentett szén-dioxid-kibocsa-
téssal jaro, illetve akdr szén-dioxid-mentes iizemanyag-felhaszna-
lasti jarmtvek is dragabb technoldgidkat kivinnak meg, ami
szintén koltségnovekedéssel jar.

2.8 Kockdzatok. Mindaddig, amig ezekhez a tetemes koltsé-
gekhez nem kapcsolddik a csokkentett erdforras-felhaszndlasbol
szdrmazo, megfelel6 megtakaritas, és amig a konkurens Eurdpan
kivilli nemzetgazdasigokat nem terhelik hasonlé koltségek,
mindez hétrinyosan érinti az eurdpai versenyképességet. Eurdpa
példdt mutathat az éghajlatvdltozds elleni harcban, ugyanakkor nem
fogadhatja el a tisztességtelen versenyt olyan orszdgokkal szemben,
melyek semmilyen kornyezetvédelmi megszoritdsokat nem foganatosi-
tanak. (') Mdr a személyzeti koltségek (bérek, szocidlis jutta-
tdsok) is joval magasabbak Eurdpdban, mint a feltorekvs gazda-
sagokban (pl. Kina, India) és onmagukban is a legmagasabb

(’) Az Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdgdnak sajit kezdeménye-
zésti véleménye a kovetkezd targyban: Az eurdpai kirnyezetvédelmi eldi-
rdsok hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra CESE 6962007, el6adé: Antonello
Pezzini és Maciej Nowicki.

(*) CESE 2007 [szeptember, el8sz6: Mario SEPL

(°) Néhéany, a vélemény szempontjabdl fontos szocidlis szemponttal ,Az
energia- és a kozlekedési szektor fejlédésének szocidlis hatasai” cimd, a
késébbiekben kidolgozasra keriild, sajat kezdeményezésti vélemény
foglalkozik majd.

(°) Ezen a téren sem lehet persze illiziokat kergetni, mint ahogy az nemrég
a biotizemanyagokhoz fiizott remények esetében is kidertlt, ldsd TEN/
286.

() Lasd az unids klimacsomaggal kapcsolatos, 2008. janudr 23-i eurépai
bizottsagi koltségbecslést: a GDP 0,45 %-a, azaz évi 60 millidrd eurd,
amely heti hdrom eurdt jelent személyenként (egy négyf@s csalddra
vetitve tobb mint 600 euro évente).

() Kivételt képez a viz- és az atomenergia.

(°) A nagyobb kindlat esetén szitkséges taroldsi megoldasok tovabbi drasz-
tikus koltségnovekedést eredményeznének.

(") Es az ezdltal létrehozott munkahelyekre.

(") Részlet Nicolas Sarkozy, francia elnok 2007. november 13-dn, Strass-

bourgban, az Eurdpai Parlamentben elhangzott beszédébdl (nem hiva-
talos forditds).

kovetelményt tdmasztjdk Eurdpa versenyképességével szemben.
Anndl inkabb silyos és veszélyes a termelékenység minden
tovabbi, egyoldali drdguldsa, melyet az éghajlatvédelmi célok
okoznak.

2.9  Esélyek. Abban az esetben azonban, ha az Eurdpin
kiviili orszagok (pl. Kina, India, az Egyesiilt Allamok) donté
tobbsége hasonlé éghajlatvédelmi intézkedéseket hozna, esély
lenne az Eur6pdban kifejlesztett kornyezetkimélg energiatechno-
l6gidk exportdldsira is és ezédltal nemcsak az eurdpai gazdasig
tdmogatdsdra, hanem a vildigméretdi fogyasztds és szén-dioxid-
kibocsdtds csokkentésére. A gazdasdgi tapasztalatok alapjn
rdaddsul elmondhat6, hogy a valsagszerti idGszakokat gyakran
megnovekedett beruhdzdsi kedv, valamint 0j technoldgidk kifej-
lesztése és alkalmazdsa kovette, amelyek hosszd tdvon noveke-
déssel és fellendiiléssel parosultak (és eddig legalibbis megnove-
kedett energiahasznalattal is!). Valamennyi Eurépan belili intéz-
kedés sordn az energiatakarékos, éghajlatbardt és versenyképes
energiatechnoldgidk innovativ fejlesztésére és hatékony alkalma-
zasara kell tehdt helyezni a f6 hangsilyt, és mindenképpen
tovabb kellene folytatni a megfelelS, vildgszintli megéllapoda-
sokat célzé killpolitikai torekvéseket — a Bali konferencia ered-
ményei azt jelzik, hogy legaldbb folytatodnak a tirgyaldsok (ldsd
a 2.11. pontot).

2.10  Problémdk. Amennyiben azonban ezek nem vezetnek
eredményre, komoly problémadk jelentkeznek. El6szor is azok az
ipardgak, melyek termelési koltségei nagymértékben az energia-
araktdl és a szén-dioxid-koltségektsl fiiggnek, elveszitik vildg-
piaci versenyképességiiket, megsziintetik itteni termelésiiket,
leépitik itteni munkahelyeiket és mindezt olyan orszdgokba
helyezik 4t, ahol alacsonyabbak az energiadrak és nem terhelik
Sket szén-dioxiddal kapcsolatos koltségek. Bizonyos ipar-
dgakban, mint példdul az aluminium- és cementdgazatban ('3
maris megfigyelhet§ ez a tendencia. Igaz, hogy egy hatdselem-
zésnek koszonhetSen az Eurdpai Bizottsdg jol ismeri ezt a prob-
lematikét (**), az EGSZB mégis tigy véli, hogy a nemzetgazdasigi
karok elkeriilése érdekében haladéktalanul hatékony megolddst
kell taldlni. A meglevé ipar mds orszdgokba torténd dthelyezése
mellett els6sorban azonban a nemzetkozi tékedramlds irdnyitja
majd dt az 4j berendezésekre szant jovdbeli beruhdzésait Eurdpa
helyett olyan régiokba, ahol alacsonyabbak az energiadrak és a
szén-dioxiddal kapcsolatos koltségek.

2.10.1  Athelyezések és ,leakage” Az ilyenfajta termelésat-
helyezés rdaddsul azt jelenti, hogy az EU teriiletén ugyan alacso-
nyabb lesz a szén-dioxid-kibocstds, vildgszinten azonban a
kordbbival megegyez8, vagy akir még tobb CO, keril a
légkorbe. Amennyiben ugyanis az dthelyezett termelés olcsobb
technoldgidkat alkalmaz, mint amilyen az itt mdr haszndlt vagy
a jovdben alkalmazni kivant, akkor rendszerint t6bb tiveghdzha-
tdsi gdz szabadul fel (kivétel a vizenergia esetében pl. Norvégi-
dban). Rdaddsul ehhez még hozzdad6dik a szllitds altal okozott
szén-dioxid-kibocsdtdsnovekedés is.

(") Lasd CCMI/040, Az eur6pai cementipar fejlédése.

(") ,Commission eyes end to free pollution credits”, EurActiv, 2008/01/
10,  http://www.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-
free-pollution-credits/article-169434 (magyar nyelven nem érhet6 el).
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2.10.2 Nemzetgazdasigi energiaintenzitis. Ebben az
esetben az eurdpai gazdasig fontos ipari termelést és munkahe-
lyeket veszitett volna el anélkill, hogy az éghajlatvédelmet szol-
gélta volna. Ezzel parhuzamosan a nemzetgazdasdgi energiahaté-
konysdg, azaz az Un. energiaintenzitds (energiafelhaszndlds/GDP)
versenyében, az EU 4tmenetileg (") még (latsz6lagos) sikert is
elért volna, mivel a nagy energiaigény( ipart 4thelyezték a terii-
letérdl.

2.10.3  Szolgaltatasi szektor.

Maga a szolgaltatdsi szektor is, amely Eurdpa gazdasdgi erejének
nagy részét teszi ki, csak az eurbpai ipar versenyképessége
esetén képes hosszil tavon prosperalni, és az iparhoz hasonléan
— globélis osszehasonlitdsban — ezt a szektort is rendkiviil magas
energiadrak jellemzik.  2.11

Globdlis szintii megillapodisok. Az éghajlatkdrosité gdzok
kibocsatdsanak csokkentésére irdnyuld, kotelezd érvénydi és
kiegyenstilyozott, globdlis szintli megallapoddsok — érezhetd
hatds ugyanis csak akkor vérhat6, ha az olyan jelent8s szén-
dioxid-kibocsdtok, mint pl. Kina, India és az USA is csatla-
koznak az éghajlatvédelmi intézkedésekhez — nem csak maga az
éghajlatvédelem miatt kell, hogy valamennyi idevonatkozd
nemzetkozi torekvés elsérangti célja legyen. Az EGSZB ezért a
Kozosség, a tagdllamok és az olyan szervezetek, mint a GS8,
ENSZ, UNESCO, OECD, IEA stb. valamennyi erre irdnyuld
torekvését tdmogatja, mint amilyen példdul a kozelmdltban
megrendezett Bali konferencia is volt. 3.

Részletes megjegyzések — Elemzések és kovetkeztetések 3.1

Energia- és éghajlatvédelmi politika. A hatékony energia- és
éghajlatvédelmi politika feladata, hogy gondoskodjon az energia-
felhaszndldsnak és az iveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak
jelent8s csokkentésérdl, el6készitse a tdrsadalmat és az érintett
tarsadalmi szereplSket az ehhez szikséges viltozdsokra (pl.
épitészeket, beruhdzokat, véllalkozokat, tandrokat, didkokat,
polgdrokat, fogyasztokat stb., mivel olyan kérdésrdl van szo,
amely a lanc egyik végétdl a masikig mindenkit érint), de ugyan-
akkor tgy alakitsa ezt a véltozdsi folyamatot, hogy az ne befo-
lyésolja az eurdpai gazdasdg globilis versenyképességét, és igy a
2.3. pontban emlitett célok egyensilya megmaradjon. Ebbdl
kilonboz6 kihivasok és lehetdségek adédnak. 3.2

Kihivds. A két tényezd, a globilis energiaigény alakuldsa és az
utobbi évek energia- és éghajlatvédelmi politikdja jelentds
aremelkedésekhez vezetett az energidt és az azzal kapcsolatos
termékeket illetGen. A 2.3. pontban szerepld hdrom cél egyen-
rangl kovetéséhez és az chhez sziikséges, innovativ technoldgi-
dkba torténd jovébeli beruhdzdsokra forditandé tdke kitermelé-
séhez azonban sziikséges lenne, hogy az eurdpai gazdasig
szdmara — a novekvs globdlis kereslet ellenére és az éghajlat
szitkséges védelmének biztositdsa mellett — a lehetS legkedve-
z8bb dron alljon rendelkezésre energia. Ezért — az éghajlatvéde-
lemhez és az er6forrdsok csokkenése miatt elkeriilhetetlen
mértéken til — nem szabad tovdbbi dllami intézkedések révén
novelni az energiadrakat. Ennek kapcsin a sziikséges egyedi
intézkedésekre és azok hatdsaira vonatkozéan mindenképpen
érdekkiilonbségek léphetnek fel az energiaelldtok és a fogyasztok
kozott.

(") Addig legalabbis, amig nem tapasztalhato altaldnos recesszid.

3.3 Osztonzdk és kibocsitiskereskedelem. Elegendd piac-
gazdasdgi 0Osztonz$ szitkséges ahhoz, hogy a beruhdzisi
ciklusok keretében energiahatékony technoldgidk alkalmazdsira
keriiljon sor, esetleg magasabb beruhdzasi koltségek esetén is.
Ha gazdasdgossdguk ellenére elmaradnak az ilyen beruhdzasok,
akkor elemezni kell a fenndllé akadalyokat, és meg kell sziintetni
Sket. A legtobb esetben az energiahatékonysdgba tett beruhd-
zdsok vezetnek ugyanis a legalacsonyabb koltségekhez a CO,-
kibocsdtas terén (Id. a 4.1. pontot is). Egy ilyen piacgazdasagi
eszkoz lehetne elvileg a kibocsitiskereskedelem (emission
trading). Ehhez mindenesetre a jelenlegi felhaszndldsi mod
jelents javuldsa szitkséges (Id. ehhez a 4.3. pontot) egy el6re
meghatdrozott szén-dioxid-mennyiségnek a legkisebb koltsé-
gekkel elérhet6 megtakaritdsa érdekében. A megujuld energidkat
tdmogatd eszk6zok halmozdsa, valamint a kibocsatdsi egységek
kiosztdsanal alkalmazott nem megfelel§ Osztonzék (mint pl.
killonosen a kiosztds és a tényleges kibocsatds kozotti korreldcid
hidnya, ami a kibocsatdskereskedelemben mintegy a létesitmé-
nyek ledllitdsat jutalmazza) révén viratlan nyereség, ,windfall
profit” keletkezik, amely millidrdos nagysagrendben megdragitja
az elektromos dramot. Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt teljes
arverezés ezt még jobban megdragitana.

3.4 Reilis esélyek. Amennyiben a kovetkezd 15-25 évben
sikeriil az erre az id8szakra es6 Gjbdli és Gj beruhdzdsok
esetében a gazdasigos, energiatakarékos és csokkentett kibocsé-
tassal mikods technolbgidkra Gsszpontositani, akkor az éghaj-
latvédelem kedvez§ hatdssal jarhat az eurdpai ipar versenyképes-
ségére, és a megnovekedett energiadrak ellenére esélyt jelenthet
az éltalanos jolét novekedésére.

3.5  Feltételek és ajanldsok. A kovetkezSkben ezért a széban
forg6 esélyek megvaldsitisdnak néhdny feltételét vitatjuk meg,
valamint ajdnldsokat fogalmazunk meg e téren. Dont6 feltétel,
hogy az energia-, a gazdasdg- és a kutatdsi politikdban megfelel§
intézkedéseket tegyenek, a helyes elveket alkalmazzdk és keriiljék
a tllszabélyozést. A politikai eszkozoknek a gazdasagilag legkifi-
zet6d6bb megolddsokat kell osztondzniitk és lehetdvé tenniiik;
a mennyiségi célok kittizésekor figyelembe kell venni az egész-
séges nemzetgazdasdg szdmadra elviselhet§ megolddsokra val6
szitkséges atdlldsok idGtartamat. A lehetséges idStartam ismerte-
tGjegyei pl. az amortizdcids ciklusok, a képzési idsk, az Gjszerd
technoldgidk kifejlesztésének 1épései, valamint kiillonosen a
tarsadalmilag megvaldsithaté kiigazitdsok, képzési intézkedések
és egyéb tdrsadalmi véltozdsok. A kutatdsnak és fejlesztésnek
lényegesen hozzé kell ehhez jarulnia.

3.6 Széles korii eljirds — sokféleség, diverzifikdcio, rugal-
massdg és kolcsondsség. A ,bottom-up” megkozelités értel-
mében lehet6vé kell tenni és 6sztondzni kell minden szerepld
sajat kezdeményezéseit, mint a technikai és gazdasigi eljdrds-
moédok  sokféleségét, diverzifikdcidjit és rugalmassigit, egyes
teriiletek eldnyben részesitése nélkiil. Csak a széles korti megko-
zelités és a kilonbozd lehetdségek, innovaciok és eljardismodok
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versenye eredményez stabilitdst az egyes valsighelyzetekkel
szemben, és csak igy deriil fény a kiilondsen hatékony modsze-
rekre, technolégidkra és ezek optimdlis kombindci6jara. Ennek
megfeleléen széles kordi energiaszerkezetre van = sziikség,
amelybdl egyetlen ésszeri technoldgidt (') sem szabad ideje-
kordn kizarni. Ellitdsunk biztonsdgdnak javdra valik a termel6k,
a szdllitok és a fogyasztok megfelel§ Osszefondddsa az egész
ellatési lanc folyamdn, a fardlyuktél a fogyasztokig. Ehhez
kolcsonods gazdasdgi kapcsolatok sziikségesek, vagyis biztos
beruhdzasi feltételek a kiilfoldi t6ke szdmdra az EU-ban, vala-
mint biztos feltételek az EU-s beruhdzdsok szdmadra a beszillitd
orszagokban.

3.7  Eurépapolitikai intézkedések és globdlis egyiittmii-
kodés. Az eurdpai éghajlat- és energiapolitikinak az egyiittmd-
kodésen alapuld eljrast kellene elényben részesitenie, a koz- és
a magdnszektor kozotti partnerségekkel, amelynek sordn opti-
mélisan kihasznaljak és Osszekapcsoljdk az egyes tagillamok
gazdasagi, foldrajzi és az er6forrdsokkal kapcsolatos kedvezd
adottsdgait. Példaul Eurépan beliil ott kellene alkalmazni a
megdjuld energidk felhaszndldsdra irdnyulé technoldgidkat, ahol
ehhez a legjobb, f6ként éghajlati feltételek adottak, beleértve a
megfeleld szallitasi modokat, és nem pedig ott, ahol éppen tagdl-
lami szinten a legjobban tdmogatjdk ezeket. Ezenkiviil globdlis
egyiittmtikodésre is torekedni kell az energiatakarékos, az éghaj-
latra kdros gdzokat keriil§ technoldgidk kifejlesztése és alkalma-
zdsa érdekében.

3.8  Ellentmondisos (') és egymadst dtfedd mennyiségi
célkitiizések. A lehetd legnagyobb gazdasdgossdg révén a mini-
mélisra csokkennek a nemzetgazdasdgi koltségek és a polgarok
szocidlis terhei.

Az egymast fed§ energia- és éghajlat-politikai célkitiizések
azonban tdlszabalyozott rendszerhez és nem gazdasigos megol-
désokhoz vezetnek; ezért el kell keriilni ezeket. Ez példdul a
kovetkez8képpen magyarazhaté:

- Az EU itfogd, a 2007. madrciusi tandcsi hatdrozatnak megfe-
lelg éghajlatvédelmi célkittizése, amely szerint 1990 és 2020
kozott 20 %-kal kell csokkenteni a CO,-kibocsatdst, a 2013
és 2020 kozotti iddszakban (az Eurdpai Bizottsdg 2008.
janudr 23-i becslése szerint) a GDP 480-560 millidrd eurds
csokkenéséhez vezet (V) (*¥); ezt a tényt el kell fogadni, és a
tovabbi cselekvés folyamdn elsddlegesen szem el6tt tartani.

— A megujulé energidk 20 %-os ardnyit illet§ tovabbi ambici-
6zus cél kitiizése azonban tovabb noveli ezeket a koltségeket,
mivel a megdjuld energidk esetében a CO,-kibocsatds elkeriilé-
sének koltségei jelentGsen nagyobbak, mint a CO,-kibocsatds
csokkentésére irdnyulé mads intézkedésekéi.

(") A tagdllamok atomenergidrdl hozott egyedi dontéseitdl fiiggetlendil.

(') A CO,-kibocsdtds csokkentésére kiilonosen hatékony eszkoz lehetne a
szén-dioxid-megkdtés és -tarolds (carbon capture and storage, CCS)
fejlesztés alatt allo technoldgidja. Az eljards sordn azonban — egy CCS
nélkiili hasonlé berendezéshez képest — csokken az energiahaté-
konysdg. Itt ezért egyértelmd ellentmondds 4ll fenn a CO,-kibocsitds
elkeriilése és az energlahatekonysag kozott. A még igen nagy szénkész-
leteket tekintve dtmenetileg beletorédhetiink az energla%atekonysag
csokkenésébe. Akkor azonban emellett nem szabad mennyiségi
célként torekedni az energiahatékonysdgra.

() Lasd José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elndkének 2008.
janudr 23-i beszédét.

(") A német szovetségi gazdasagi minisztérium megbizdsdbodl készilt
2007. oktéberi ,GWS/Prognos-tanulmany” alapjan.

— Tovabbi hdtrdnyok és bonyodalmak keletkeznek, ha ezenkiviil
még a nemzetgazdasdgi energiahatékonysdgot (Id. a 2.10.2.
pontot) is egy tovabbi, mennyiségileg meghatdrozott célként
(20 %) rogzitjik. Ez ugyanis a legegyszertibben tigy érhet§ el,
ha az ipar elvindorol, vagy — az energiahatékonysdg defini-
ci6ja alapjin — az energiaszerkezet az atomenergia és a szén
helyett a (joval drdgdbb) gdz és a megiijulé energia felé tolodik
el (). Ezek a nem kivdnatos mellékhatdsok azt mutatjik,
hogy az energiahatékonysdgnak 6nmagdban nem célt, hanem
— igen 1ényeges — eszkozt kell jelentenie a 2.3. pont hirom
alapvet$ céljanak fenntarthat6 eléréséhez.

Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az éghajlatvédelemmel kapcso-
latos osszes célkitiizés esetében el@szor is alaposan és objektiven
értékeljék a GDP-re gyakorolt hatdsukat, hogy az tiveghdzhatdst
gdzok kibocsdtdsdnak szitkséges csokkentése sordn biztosithatd
legyen az eurdpai ipar versenyképessége és a forrdsok optimalis
elosztasa.

3.8.1 Tanulmdnyok. Egyes tanulmdnyok (%) szerint virhato,
hogy

— az EU-ra vonatkozé CO,-csokkentés valamivel kevesebb mint
20 %-os célja (*') gazdasdgilag megvaldsithatd, ha a politi-
kédnak és a tarsadalomnak sikeriil kovetkezetesen végrehajtania
a koltségeket tekintve legkedvezdbb intézkedéseket (legalabbis
az alulrdl felfelé torténd haladasi elvet kovetS [bottom-up]
McKinsey-tanulmédny szerint, amely pontosan meghatdrozza
az ehhez sziikséges és lehetséges intézkedéseket). Ugyanakkor
léteznek olyan tanulmdnyok is, amelyek magasabb csokken-
tési értékeket is gazdasdgosnak tartanak, bar feliilrgl lefelé
halad6 megkozelitési elvet alkalmazé [top-down] tanulma-
nyokként nem igazan fejtik ki, hogy miként lehetséges ezek
elérése;

— a CO,-csokkentés minden tovabbi szdzalékpontjanak koltségei
azonban egyre meredekebben emelkednek (halmozott GDP-
veszteség 480-560 millidrd eurd, 1d. 3.8. pont); a 20 %-os
csokkentés céljdhoz igy mér az energiaszerkezet stlypont-
janak a szénrél a foldgdz és a megdjuld energiaforrdsok felé
valé koltséges eltoldsa szitkséges;

— a megUjul6 energidk 20 %-os ardnydnak tovdbbi célként vald
meghatdrozdsa tovabbi eurémillidrdokba fog keriilni, mivel ez
a cél csak a (legaldbbis a jelenlegi fejlettségi szinten) gazdasdg-
talan technoldgidk jelent@sen tdmogatott alkalmazdsival lenne
elérhetd.

382 A 23. pont célkitiizéseinek egyensdlya. A 2.3.
pontban szerepl§ hdrom energia- és kornyezetpolitikai cél
kozott szitkséges kiegyensiilyozottsdg értelmében a politikai
eszkozoknek arra kell irdnyulniuk, hogy gazdasigilag vonzd

() Ennek oka az a meghatdrozds, amely szerint az energlahatekonysag az
elsGdleges energiafelhasznalds és a GDP ardnya. Az elsGdleges energia-
felhasznélas a villamosenergia-termel6k esetében az tin. hatdsfokméd-
szerrel szdmithat6 ki. Igy az energiahatékonysdg pl. hdromszorosdra
n6, ha egy atomerémd helyett szél- _vagy napenergidt alkalmaznak,
anélkiil, %ogy ezdltal egyetlen kWh dram megtakaritdsdra sor keriilt
volna. Az atomerSmd foldgdzzal val6 felvéltsa is n6velné az energia-
hatékonysagot, pedig ez nagyobb CO,-kibocsdtast eredményezne.

(*") McKinsey tanulmdnya a németorszégi CO,-kibocsétds csokkentésének
koltségeirdl, 2007. szept.; EEFA, tanulmany az energiaintenziv ipar-
agakrol, 2007. szept.

(*") Pontosabban: Németorszdg esetében: 26 %, illetve az ebbdl extrapolalt
mintegy 15-20 %-os 0sszunids érték.
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CO,-csokkentési  intézkedések révén ténylegesen sikeriiljon
megvalésitani azt, ami gazdasdgi kdrok nélkil elérhet6. Ameny-
nyiben azonban emellett az energiaszerkezet eltolodasat kove-
teljiik a megudjulé energidk tal magas ardnya felé — amely igen
koltséges, mivel a technikai fejlédési szinthez képest tdl korai —,
valamint a tdlszabélyozott nemzetgazdasdgi energiahatékonysagi
cél felé, akkor egyrészt a nemzetgazdasdgi eszkozok hibds
elosztdsara (*?) keriilhet sor, masrészt n6 annak veszélye, hogy a
kiilonosen hatékony kornyezeti technoldgidk irdnti keresletet
mir nem tudja fedezni az eurdpai termelés. Az Eurdpai
Bizottsdg egy vizsgdlata azt mutatta (¥), hogy mdr a CO, 20-
25 EURJt dra is jelentSsen befolydsolja szdmos ipardg versenyké-
pességét.

3.9 Kutatds és fejlesztés, képzés

3.9.1 Az energialdnc egésze mentén végzett, fokozott kutatds
és fejlesztés (K+F) eldfeltétele a technoldgiai fejlesztéseknek,
amelyek sziikségesek az 0j lehetGségekhez, alacsonyabb koltsé-
gekhez, valamint a nagyobb hatékonysdghoz a forrdsok feltdrdsa
és kiakndzdsa, az energia dtalakitisa és az iparban, a kozleke-
désben, a haztartdsokban és a magdnfelhaszndlok éltali végss
felhaszndldsig val6 tdroldsa terén. Amint az EGSZB madr ismé-
telten ajdnlotta, ehhez jelentGsen emelni kell a K+F-re forditott
eszkozoket. Profitdlniuk kell az 6nmagukban még sokdig nem
piacképes technoldgidk magas piaci tdmogatdsainak csokkenté-
sébdl is.

3.9.2 Az energiakutatds dllami tdmogatdsa ennek sordn az
igen lényeges alapkutatdsra kellene, hogy 6sszpontositson (pl.
katalizis, fehér/zold biotechnoldgia, anyagkutatds, magfiizid,
aktiniddk lebontésa stb.), mig a felhasznaldskozeli K+F-nek els-
sorban a gazdasdg (beleértve a kkv-ket) feladatat kell jelentenie.
Emellett a technikusoktél a mérnokokig és kutatokig minden
szakember intenziv képzése, valamint az energidval kozvetve —
tobbek kozott fogyasztéként — foglalkozé minden szerepld
képzése sziikséges.

4. Részletes megjegyzések és ajanlisok

4.1 Az energiahatékonysdgrdl mint olyan lehet6ségrdl, amely egyszerre
gazdasdgos és csokkenti a CO ,-kibocsdtdst (tin. no-regret-option)

— Az energiahatékonysag noveli az ellatds biztonsagat, csokkenti
a kornyezeti terhelést és stabilizdlja az energiadrakat.

— Fokozdsaval 2030-ig vildgszerte mintegy 6 Gt (millidrd tonna)
CO, takarithaté meg (**) negativ koltséggel.

— Dont6 jelent8ségti az Eurdépan kiviili dllamoknak egy globalis
éghajlatvédelmi egyezményhez torténd csatlakozdsaban.

(** Amint az eddig is megfigyelhetd volt a megtjulé energiaforrdsok —
gyakran nemzeti — ardnyara és a CO,-kibocsatdsi egységek kiosztdsara
irdnyuld eddigi, rovid tava politikai intézkedések soran.

(*) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness” (AZ EU
kibocsdtaskereskedelmi rendszerének feliilvizsgdlata: Jelentés a
nemzetkozi versenyképességrdl), Eurdpai Bizottsag/McKinsey/Ecofys,
2006. december.

(**) McKinsey-gorbe.

— Optimélasa érdekében mell6zni kell a jogi célkonfliktusokat:
bérleti jog, Gjrahasznositdsi kvotak.

— Tagallamonkénti ,értékelését” a javaknak a végsG fogyasztok
altali felhasznaldsndl kell kezdeni, nem csak a GDP-hez viszo-
nyitott energiafelhasznaldsnal.

— Célkonfliktusok esetén az energidval mikods javakndl a
felhasznalds idGszakdra kell helyezni a hangstilyt.

— Elsgsorban ott kellene tdmogatni az energiahatékonysdgot,
ahol nagy megtakaritdsi lehet6ségek vannak: mindenekeldtt
az épitGiparban és az er6miivek esetében.

— Gazdasdgossdgit a beruhdzdsi ciklusok és az amortizdci6s id§
hatdrozza meg.

— Ezeknek kell dont6 szerepet jitszaniuk a megujulé energidk
esetében is (errdl tobbet a megujuld energidkrdl szolo feje-
zetben).

— Az olyan ipari létesitményeket, amelyek jelenleg is teljesitik az
energiahatékonysdg értékelésének feltételeit, nem szabad
tovabbi koltségterheknek aldvetni olyan politikai eszkozok
révén, mint a kibocsataskereskedelem (pl. drverésre bocsatds).

~ Agazatonként kell megkeresni a globdlis energiahatékonysdgi
lehetGségeket (¥).

4.2 A megijuld energidkrdl

4.2.1 A megujulé energidk a fenntarthat6 energiaellatast szol-
gdljdk (az ellatds fokozott biztonsdga, csaknem CO,-semleges
vagy CO,-mentes energiatermelés). Hosszd tdvon tdmogatds
nélkil kell 1étezniiik, és ezdltal jelent@sen energiahatékonyabba
vélniuk.

422 Ezért a megtjuld energidk tovdbbi tdmogatdsa és
fejlesztése sordn a kovetkez8 szempontokat kell figyelembe
venni, a tdmogatds gazdasdgossigdnak novelését tartva szem
elétt:

— A tdmogatisnak a lehetS legnagyobb gazdasdgossigra kell
iranyulnia.

— A vezet$ piacokat elsdsorban megfeleld keretfeltételekkel kell
fejleszteni, és nem a bevdlt ipardgak kdrdra, hanem azokkal
dsszeegyeztethetSen.

— A tdmogatasi eszkozokkel az EU legjobb telephelyeit kell
elényben részesiteni. A biomasszdt megtermelésének helyén
kell energetikai célokra alkalmazni. (Széllitdsi koltségek.)

— A még messze nem gazdasigos megujuldenergia-technoldgi-
dkat el@szor is K+F-eszkozok révén tovabb kell fejleszteni az
igen koltségesen tdmogatott, tdl korai tomeges felhasznalds
helyett.

(*) Az IEA megkozelitésének megfelelGen.
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Az energiahatékonysdgot és a megujulé energidk tdmogatdsat
ésszertien kell kombindlni: el8szor energiahatékonysdgi intéz-
kedéseket kell tenni, és azutin kell tdmogatni a megtjul6
energidk alkalmazdsdt. Példa: a hdtermelésre alkalmazott
megljulé energidkrdl szOl6 tervezett irdnyelv esetében a
megljulé energidkbdl szdrmazd hét csak olyan épiiletekben
kellene tdmogatni, amelyeket el§szor oly médon djitottak fel,
hogy kevesebb hét igényeljenek.

4.3 Tovdbbi ajdnlott intézkedések

A jovébeli célkittizések meghatdrozdsa el6tt elemezni kell a
technikai megvalésitdsi esélyeket, valamint a gazdasigi és
tarsadalmi kovetkezményeket. A célkitiizéseket ezutdn eurdpai
és lehetdleg globdlis egyeztetés alapjan kell meghatdrozni.

A politikai eszkozoknek a kivant irdnyitd hatdsokat kell elér-
niik (pl. gazdasigi intézkedésekbe torténé beruhdzasok
osztonzése, Uj piacok kialakitdsa), de el kell keriilniiik a nem
kivant irdnyit6 hatdsokat (pl. a beruhdzdsok athelyez&dése,
magas koltségterhek a gazdasig és a fogyasztok szdmdra).

A politikai eszkozoknek az eddigicknél kovetkezetesebben
kell az éghajlati, az energia- és a t6kehatékonysdgra irdnyul-
niuk, mégpedig szdmszerdisithet§ értékek alapjan. Ennek
legjobb mércéje a CO,-kibocsitds elkeriilésének koltségei.

Az EU-nak rendeznie kellene a tdlszabdlyozott eszkozkész-
letet (kibocsataskereskedelem, a megtjulé energidk tdmoga-
tdsa, energiaadok, szabalyozasi jog szdmos kiilon irdnyelvvel).
Ennek sordn rendezni kell a célkonfliktusokat is; a gazdasdgos
intézkedéseket elényben kell részesiteni a nem gazdasigo-
sokkal szemben (4ltaldban az energiahatékonysdg a megujul6
energidk tovabbi kiépitése el6tt).

A kibocsataskereskedelmet azzal a céllal kell médositani, hogy
oOsztonzést kapjon az energiahatékonysdg, és elkeriilhet§
legyen a ledllitds. Annak érdekében, hogy a vallalatok rendel-
kezzenek az energiahatékonysagra valé beruhdzasokhoz sziik-
séges t6kével, a kibocsatasi egységeket nem szabad drverésre
bocsatani, hanem a tényleges termelési mennyiséghez kapcso-
16d6 hatékonysagértékelés alapjan kell szétosztani. A kivant
iranyité hatds (az energiahatékonysdg fokozdsa) értelmében a
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kibocsdtdskereskedelem igy ugyanolyan intenziv hatédst ért el,
mint a teljes drverésre bocsdtds esetében, de elkerilli a negativ
hatdsokat (mint a szitkségtelen energiadr-emelkedések — wind-
fall profit — allandésuldsa és az energiaintenziv ipardgak terhe-
lése). A megtjuld energidkat timogatd eszkozok halmozdsit,
valamint a kibocsatdsi egységek kiosztdsdnal alkalmazott nem
megfelel§ 6sztonzéket mellézni kell, ehelyett a kiosztds és a
tényleges kibocsdtds kozotti korreldciét kell figyelembe venni
(hogy a kibocsataskereskedelem ne a l1étesitmények ledllitdsat
jutalmazzal). Az darverés kovetkeztében néhdny dgazatban
pusztdn a termelési koltségek tobb mint 10 %-kal megemel-
kednének, és ez megakaddlyoznd a tervezett béremeléseket.

A megtjuld energidk tdmogatdsit EU-szerte harmonizalni
kell, hogy széler6mtvek és fotovoltaikus rendszerek az arra
legalkalmasabb helyszineken létesiiljenek. A megtijuld energia
hé-, dram- és tizemanyag-termelésben valé tomeges alkalma-
zdsdnak tdmogatdsa nem a regiondlis igények szerint kell,
hogy torténjen, hanem a legjobb éghajlati (és széllitdstechno-
l6giai) adottsagoknak megfelelGen.

Az energidt mint termelési tényezSt messzemenden meg kell
kimélni a tovabbi — vagyis az energiaszdllitoknal keletkezett és
az energia mindenkori dtvételi drit meghatdrozé — az dllam
altal elGidézett energia- és éghajlati koltségektdl (kibocsatdske-
reskedelem, a megijulé energidk tdmogatdsa, energiaadék
stb.) a globilis versenyben elfoglalt hely kdrosoddsdnak és az
athelyezéseknek az elkeriilése érdekében. Csak a j6 gazdasagi
helyzetben 1év$ véllalatok képesek elvégezni az energiahaté-
konysdg sziikséges javitdsait, Gj technoldgidkat kifejleszteni és
a szitkséges t6két elteremteni.

Globélis megallapodasok esetén relativ célértékekre (energia-
hatékonysdg, iiveghazhatdsi gdzok kibocsitdsa/GDP) kell
osszpontositani, hogy a nagy gazdasagi potencidllal (és nagy
mértékben noévekvs iiveghdzhatdsigdz-kibocsatdssal) rendel-
kez8 orszdgok dsztonzést kapjanak a részvételre. Osztonzdsket
els@sorban a technoldgiatranszfer terén kell alkalmazni, ez a
hat dzsiai-csendes-6cedni orszagbdl dllé AP-6 forum (*) célja
is, hogy a hatékony technoldgia miel6bb elérje a legnagyobb
lemaradéssal rendelkezd régiokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az ,Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate”

(4zsiai-csendes-Ocedni partnerség a tiszta fejlGdésért és az éghajlatért)
4j forum, amely a tiszta enerFiatechnolégiék fejlesztésének és alkalma-
zdsdnak gyorsitdsira irdnyul. Tagjai: Ausztrilia, Kanada, Kina, India,
Japan, Korea, USA. Célja az energialigyi és éghajlati célok elérése a
gazdasdgi szektorral kozosen, a fenntarthat6 gazdasdgi fejlédés és a
szegénység elleni kiizdelem 6sztonzése révén. A kozéppontban a
beruhdzdsok, a kereskedelem és a technoldgiatranszfer 4ll.



