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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Javaslat tandcsi rendeletre a kozos

agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen timogatdsi rendszerek k6zos szabdlyainak megallapitdsarél

és a mezGgazdasigi termelGk részére meghatirozott timogatisi rendszerek létrehozisirol sz6l6
1782/2003/EK rendeletnek a gyapot timogatési rendszerének tekintetében torténd médositasarol
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2007. december 4-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a kozds agrdrpolitika keretébe tartozd kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabdlyainak
megdllapitdsdrdl és a mezdgazdasdgi termel6k részére meghatdrozott tdmogatdsi rendszerek létrehozdsdrdl szolo
1782/2003/EK rendeletnek a gyapot tdmogatdsi rendszerének tekintetében torténd médositdsdrdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,MezSgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2008. janudr 22-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Pedro NARRO SANCHEZ.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. februr 13-14-én tartott, 442. plendris tlésén (a februdr

14 tilésnapon) 141 szavazattal 33 ellenében, 13 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A gyapotra vonatkoz6 1j szabdlyozdsi rendszer 2008.
janudr 1-jével lép életbe. A Tandcsnak minél el6bb hatdrozatot
kell hoznia, hogy a termel6k korében eloszlassa a kovetkezd
gazdasdgi évre vonatkozd jogszabalyi kerettel kapcsolatos
bizonytalansagot.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a hatélyon kiviil helyezett
rendeletben megdllapitott és az eurdpai bizottsdgi javaslatban
megtartott 65 %-os részleges fiiggetlenités alkalmatlan eszkoz
arra, hogy az Eurdpai Uni bizonyos termdteriiletein fenntartsdk
a gyapottermesztést. A nagy munkaer$igény, a magas termelési
koltségek, az ingadozé vildgpiaci drak és egyéb, kiilonbozd
jellegii tényez8 is gétolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata
hatékony mechanizmussd véljon a széban forgd termesztés
megsziinésének megakaddlyozasira.

1.3 Az EGSZB megillapitja, hogy a 2004-es reformig életben
levs, a termeléshez rendelt timogatdson alapulé rendszer az
Unié Osszes termdteriiletén garantalta a gazdasdgok életképes-
ségét. Ennek ellenére az EGSZB elismeri, hogy a KAP 4j szemlé-
letméddja és a WTO-targyaldsok keretében az EU dltal megkotott
nemzetkozi egyezmények miatt lehetetlen visszatérni a kordbbi
rendszerhez.

1.4 Az EGSZB utal a Spanyol- és Gorogorszagra jellemzd
eltér6 termelési helyzetre. A termesztés utdn jar6 tdmogatdson
kiviil jelenleg nem konny( olyan egységes timogatasi rendszert
taldlni, amely egyformdn alkalmazhat6 lenne mindkét orszdg
esetében. A fenti kilonbségbdl kiindulva az EGSZB a gyapotta-
mogatdsi rendszer lehet§ legrugalmasabb kialakitdsa mellett
foglal allast a szubszidiaritds elve alapjan, amely a borpiac k6zos
szervezésére, valamint a gyiimolcs- és zoldségpiacra vonatkozo
legutdbbi dgazati reformok vezérelvének tekinthetS. Valamennyi
tagdllamnak rendelkeznie kell a szitkséges szubszidiaritdssal,
hogy megtaldlhassdk a termdteriileteik szempontjabdl legmegfe-
lel6bb megoldast.

1.5 A tdmogatdsok emelt szintd fiiggetlenitéséhez dtmeneti
idGszakot kellene biztositani, amely a fiiggetlenités fokozatos
novelésének irdnydba mutat. Rdaddsul a csatolt tdmogatdsok

magas ardnya Onmagdban nem jelent garancidt a gyapotter-
mesztés fenntartdsira. A gyapotszedés irdnti kovetelmény, illetve
a tiszta, kifogdstalan és kereskedelmi mindség koncepcibjanak
megjelenitése sem biztositja a reform el6tti termesztési szint
fenntartdsat, ezért a rendszerben meg kell jelenniiik a tdmoga-
tasra valé jogosultsig azon feltételeinek, amelyek a madr elért
termesztési szintre vonatkozé mennyiségi mutatokat foglalnak
magukban.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy az #ij rendszernek el§ kell
mozditania a végtermékek minGségére vald torekvést, ellent-
étben a jelenlegi rendszerrel, amely jelent8s mingségromldshoz
vezet, és megneheziti az eurdpai gyapot piaci értékesitését. A
gyapotnak textilipari termékként olyan dgazat sziikségleteit kell
kielégitenie, amelyre szoros verseny jellemz8, ezért elengedhe-
tetlen, hogy megteremtsék a mindségi termelést el@segitd feltéte-
leket. Ahol megval6sithat6, meg kell konnyiteni az j, alternativ
technoldgidk, integralt termelési rendszerek és a kornyezetbarat
termelés bevezetését is.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 A gyapottimogatasi rendszer 1980-ig nyalik vissza.
Ebben az évben csatlakozott Gorogorszdg az Eurbpai Kozos-
séghez. A széban forgd rendszert 1986-ban kiterjesztették a két
Gjonnan csatlakozd orszagra: Spanyolorszdgra és Portugdlidra. A
gyapotagazatot a ,veszteségtéritések” (,deficiency payments”)
rendszere jellemezte, melynek értelmében tdmogatdsban része-
siiltek azok a feldolgozok, akik minimum felvasarldsi drat
fizettek a gyapottermesztSknek. 2000-ben sor keriilt a rendszer
modositdsara, amely garantdlt mennyiségi maximumok és dj
kornyezetvédelmi kovetelmények bevezetését vonta maga utdn.

2.2 2004 éprilisdban az Eurdpai Uni6é Tandcsa Uj gyapottd-
mogatdsi rendszert fogadott el, amely a 2003-as KAP-reform
vezérelveire, azaz a termeléshez kotott tdimogatdsok fiiggetlenité-
sére épiilt. Ennek értelmében a fuiggetlenitett kifizetések mintegy
65 %-ot, a termeléshez rendelt timogatisok pedig 35 %-ot
tesznek ki. A 2006. janudr 1-jén életbe 1épett reform nem tette
lehet6vé ezen részleges fiiggetlenités szdzalékos ardnyainak
modositasat.
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2.3 2006. szeptember 7-én hozott, precedens nélkiili donté-
sében az Eurdpai Birésdg a Spanyol Kirdlysdg dltal benyujtott
kereset alapjan semmisnek nyilvinitotta a 2004-ben elfogadott
gyapottdmogatasi rendszert, arra hivatkozva, hogy az megsérti
az ardnyossdg elvét. Az EK-Szerz8dés értelmében ez azt jelenti,
hogy a gyapottdmogatds kozosségi rendszerének reformjdban
javasolt intézkedések nincsenek ardnyban az dltaluk megvaldsi-
tand6 célokkal. Az Eurdpai Bizottsag nem vette figyelembe a
bérkoltségeket a gyapottermesztés varhaté jovedelmezdségének
kiszdmitasakor, és nem vette figyelembe a reformnak a gyapot-
tisztitdssal foglalkoz6 tizemek helyzetére gyakorolt hatdsait. Az
Eurbpai Birdsdg felfuiggesztette a reform semmisnek nyilvanita-
sar6l hozott dontését, amig az Eurdpai Bizottsdg Uj javaslatot
terjeszt elG.

24 Az 4 javaslat kidolgozdsinak keretében az Eurdpai
Bizottsdg két tanulmdny elvégzésére adott megbizdst: egyet a
gyapot kornyezeti hatdsardl, illetve egy mdsikat a gyapotter-
mesztés szocio-6kondmiai hatdsdrél. A tanulmdnyok mellett
tobb munkamegbeszélésre is sor keriilt az dgazat képviselGivel,
illetve kozmeghallgatast is tartottak.

2.5  Végil, az dgazat teljes értetlenségétdl kisérve, az Eurdpai
Bizottsig 2007. november 9-én a jelenlegivel gyakorlatilag
megegyez$ gyapottdmogatdsi reformjavaslatot terjesztett el6,
azaz: részleges fliggetlenités a termeléstSl fiiggetlenitett kifize-
tések 65 %-os, illetve a termeléshez kotott maradék kifizetések
35 %-os részardnya mellett. Az EGSZB gy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslatat 4t kell gondolni oly médon, hogy az
vegye figyelembe Gorog- és Spanyolorszdg eltérd termelési hely-
zetét.

2.6 A jelenlegi gyapottdmogatdsi rendszer egyértelmdien a
termelés és a terméshozam jelentSs csokkenését és ebbdl kifo-
lyélag bizonyos termdteriileteknek a termelésbdl torténd foko-
zatos kivondsat eredményezte. A 2004-es reformrol szolé véle-
ményében az EGSZB mar figyelmeztette az Eurépai Bizottsdgot,
hogy a részleges fiiggetlenités a mivelés alatt dll6 teriiletek
jelentds csokkenéséhez vezet majd.

2.7 A gyapottermesztés az Eurdpai Unidban szinte kizarélag
két mediterran orszag, Gorog- és Spanyolorszag meghatdrozott
teriileteire korldtoz6dik. 380 000 hektdrnyi gyapottermd teriile-
tével Gorogorszag szamit Eurdpa els6 szdmu gyapottermeszts-
jének. Spanyolorszdgban 2007-ben mintegy 63 000 hektdrnyi
gyapotfold létezett. Portugilia mdr egyaltalin nem, Bulgdria
pedig nagyon csekély mennyiségben termeszt gyapotot. Altald-
nossagban elmondhaté, hogy a gyapottermesztés olyan gazdasd-
gilag hanyatl régidkban folyik, ahol kevés mds munkalehetSség
létezik, és amelyek a 2007-2013-as id8szakban is a ,konver-
gencia” célkitiizés ald tartoznak.

2.8 A gorogorszdgi mivelés alatt dll6 terilletek nagysdga
mintegy 11 %-kal csokkent. Maga a termelés is hasonld
mértékben esett vissza. Mindez a kedvezétlen éghajlati feltételek-
nek és alapvetéen a 2004-es reform végrehajtdsanak tudhaté be.

2.9  Spanyolorszigban a jelenlegi rendszer megvalositisa a
gorogorszagiakénal sokkal radikdlisabb véltozdsokat hozott az
agazatban. Andaltzia, amely Spanyolorszdg els6 szdmi gyapot-
term$ vidékének szdmit, minddssze két gazdasdgi év alatt
elvesztette termdGteriileteinek 30 %-dt, a termelés pedig 65 %-kal
esett vissza. Ez azt jelenti, hogy a 2004-es 347 000 tonndval

szemben 2007-ben csupan 130 000 tonna volt a betakaritott
gyapot mennyisége. Az elmdlt két év sordn a termel8k 30 %-a
felhagyott a termesztéssel. A termelés ilyen mértékii visszaesése
rovid tdvon ellehetetleniti a spanyolorszagi gyapotdgazat legna-
gyobb részének fennmaraddsit, és alapvetd hatassal van a
gyapottisztitd iizemekben és a termelés soran torténd foglalkoz-
tatdsra.

2.10 Az el6z6 pontokban vazolt helyzet alapjan az EGSZB
felszolitja az Eurdpai Bizottsdagot, hogy javaslatdban biztositson
nagyobb rugalmassigot, a szubszidiaritds elvének szellemében
nagyobb mozgdsteret engedve a tagillamoknak.

2.11  Bérmilyen foku fiiggetlenités bevezetése a gyapotdga-
zatban az iparag alapvetd dtalakuldsdt vonja majd maga utdn. A
gyapottisztitissal foglalkozé tizemeknek mélyrehaté valtoza-
sokkal kell majd megkiizdeniiik az 4 helyzethez valé alkalmaz-
kodds érdekében, és pénziigyi tdmogatdst kell kapniuk az
Eurbpai Bizottsagtdl, hogy végrehajthassik a termdteriileteken
torténd foglalkoztatds fenntartdsahoz sziikséges szerkezeti atala-
kitdsokat. Specidlis anyagi tdmogatdsra van sziikség, amely lehe-
t6vé teszi a gyapottisztité iizemek szdmadra, hogy atvéllaljak a
tevékenységiik besziintetésébdl adodo koltségeket, és hogy olyan
Uj tevékenységi lehet@ségek utdn nézzenek, amelyek lehetvé
teszik a munkahelyek meg6rzését. A cukor-KPSZ legutobbi
reformjdnak keretében végrehajtott dgazatdtszervezési intézke-
dések tampontként szolgalhatnak ehhez.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizott-
sdggal abban, hogy fontosak azok az aldbbi szerepkorok,
amelyekkel a szakmakozi szervezeteket akarjdk felruhazni: az
értékesités koordindldsa, tipusszerz8dések kidolgozdsa és a
mindségi gyapot termesztésének 0sztonzése. Azonban az e szer-
vezetek szamadra a jelenlegi rendszerben el6irt forma és az, hogy
a tobbi intézkedéshez nem kapcsolédnak, azt eredményezte,
hogy a rendszer kétéves mikodése alatt elenyész$ hatdsuk volt,
illetve hogy korldtozottak a lehet8ségeik annak biztositasira,
hogy tagjaik hozzdjussanak a kiegészit6 tdmogatdsokhoz.
Spanyolorszagban igazdb6l csupdn egy olyan szakmakozi szer-
vezet 1étezik, amelyik 10 000 hektdrnyi megmdivelt teriiletért
felelGs.

3.2 A tervek szerint az Eurdpai Bizottsig 2008 oktéberében
bocsét ki zold kényvet a minéségpolitika Eurépai Unioén beliili
alkalmazdsirdl. A megfelel§ jogszabélyjavaslatok ismertetése
tehdt nem vdrhaté6 2009 el6tt. Az Eurdpai Bizottsdg a kozel-
multban jelezte, hogy szdndékdban 4ll mérlegelni annak lehetd-
ségét, hogy a mezdgazdasdgi termékek és élelmiszerek foldrajzi
jelzéseinek  és  eredetmegjeloléseinek  oltalmdrdl  sz016
510/2006/EK tandcsi rendelet I mellékletébe felvegyék a
gyapotot is.

3.3 A gyapot fenti oltalmi rendszerbe torténd felvétele haté-
kony eszkozt jelenthet sok termel szdmdra, akik novelni
probaljak termesztésik hozzdadott értékét, hogy lekiizdjék a
nyitott és szoros verseny uralta piacb6l adodé kihivasokat, és
hogy a piacok révén biztositani tudjak maguknak a tisztességes
jovedelmet. Az Eurdpai Bizottsignak —siirgdsségi eljards kere-
tében— ki kellene terjesztenie a szabdlyozdst a gyapotra is.
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3.4 A szdrmazdsi orszag dltal kiadott megfelel§ tandsitvany
és az eurdpai mindségellendrzések segithetnek abban, hogy a
kozosségi szintii gyapottermesztés megkaphassa azt a szitkséges
hozzdadott értéket, amelyre valamennyi idevonatkozd eurdpai
kezdeményezés torekszik. Mivel azonban az EU nettd gyapotim-
portérnek szdmit, szitkség van az importélt druk ellendrzésének
javitdsara és fokozdsara. Ebbd! kiindulva a gyapotot fel kellene
venni azoknak a terméknek a jegyzékébe, amelyek tdjékoztatasi
és tamogatasi intézkedések tdrgyai lehetnek, bar ez dnmagaban
nem oldja meg az dgazat problémdit.

3.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg minden olyan
javaslatdt, amely a gyapot minGségének javitdsit célozza. Az
integrdlt termelési rendszerek szorgalmazdsinak, a mezGgazda-
sagi-kornyezetvédelmi tdmogatdsoknak és a kornyezetbarat
termelésnek koszonhetSen az elmult években az dgazatban
kornyezetvédelmi szempontbdl nagy elSrelépést sikeriilt elérni.
Spanyolorszigban elterjedtek az integrdlt termelési rendszerek,
emellett mez8gazdasagi-kornyezetvédelmi intézkedéseket s

Kelt Briisszelben, 2008. februdr 14-én.

hoztak, Gordgorszagban pedig 2008-ban fogadnak el rendeletet
az integralt termelési rendszerekrdl. Az 1j gyapottdmogatdsi
rendszernek Osztonoznie kell az ilyen jellegli kezdeményezé-
seket.

3.6 Az EU-nak meg kellene konnyitenie a kozosségi gyapotd-
gazat szamdra az innovativ technoldgidk 0j eszkozeinek haszna-
latdhoz torténg alkalmazkodast.

3.7 Az EU netté gyapotimportérnek szdmit. A kozosségi
gyapottermesztés a vildg gyapotfelhaszndldsinak csupdn 2 %-at
fedezi, és jelentds mértékben elmarad a nagy gyapottermeszt§
orszagok (USA, Kina, India) adatait6l. Igy az Eurépai Unié nem
jarul hozzd e nyersanyag vildgpiaci drdnak meghatdrozdséhoz, a
gyapottermesztGknek jaré kozosségi tdmogatdsok pedig nem
jarnak versenytorzité hatdssal. Ebbél adddik, hogy az Eurdpai
Bizottsignak védelmeznie kell az eurdpai gyapotdgazatot,
amikor azt kétségbe vonjik az olyan multilateralis férumokon,
mint amilyen a Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a géntechnoldgidval médositott mikroorganizmusok zdrt rendszerben torténd felhasznd-
ldsirol (dtdolgozott szbveg)

COM(2007) 736 final — 2007/0259 (COD)

(2008/C 162/18)

2008. janudr 10-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a géntechnoldgidval médositott mikroorganizmusok zdrt rendszerben
torténd felhaszndldsdrol (dtdolgozott széveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és az 1988. november 24-én elfo-
gadott, CESE 1235/1988. szdmd ('), illetve az 1996. jilius 10-én elfogadott, CESE 887/1996. szdma ()
véleményében mdr nyilatkozott rola, 2008. februdr 13-14-én tartott, 442. plendris tilésén (a februdr 13-i
tilésnapon) 133 szavazattal 2 ellenében, 3 tartzkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcso-
latban tdmogatd véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett alldspontjdra hivat-

kozik.

Kelt Briisszelben, 2008. februdr 13-4n.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(') Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a géntechnoldgidval médositott
mikroorganizmusok zért rendszerben torténg felhasznaldsar6l” COM(1988) 160 final (HL C 23, 1989.1.30., 45. 0.)

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,Javaslat a géntechnol6gidval médositott mikroorganizmusok
zart rendszerben torténd felhaszndldsardl sz6l6 90/219/EGK irdnyelvet médositd tandcsi irdnyelvre” COM(1995) 640
final (HL C 295, 1996.10.7., 52. 0.)



