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A Régidk Bizottsiga véleménye ,,A jévGbeni kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer”

(2008/C 172/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok lesznek az els6k a K6zos Eurdpai Menekiilt-
tigyi Rendszerrel kapcsolatos eurdpai jogszabalyok végrehajtisaban, és hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok munkdjit megkonnyitené egy olyan kozds menedékjogi eljards, amely minden egyes
tagallam szoliddris és felel@sségteljes részvételét elSfeltételezi;

— javasolja, hogy sziikség esetén nemzeti szinten dlljon rendelkezésre egy kozponti, regiondlis és helyi
intézmények kozotti egyeztetd mechanizmus, megval6sitand6 ezdltal az integrilt és tobbszintd
kormdnyzdst;

— javasolja egy olyan eurdpai rendelet elfogaddsit, mely a tagdllamok kozott szabdlyozza a megadott
védelem kolcsonos elismerését; a jogdllds dtszallasdra vonatkozé eljdrdsokat és az egységes jogélldst a
menekiiltek és a kiegészit§ védelmet élvezdk szdmara;

— gy itéli meg, hogy a 2003/109/EK irdnyelv rendelkezéseinek kiterjesztése azokra a személyekre, akik
valamiféle nemzetkozi védelmet élveznek, alapvetSen fontos intézkedés az esetleges megkiilonbozte-
tések megakadalyozdsdra, valamint integrans eszkoze a kozosségi menekiiltiigyi harmonizacids folya-
matnak;

— kozos irdnyvonalak kidolgozdsit ajdnlja — a helyi 6nkormdnyzatok széles korti bevondsaval — az olyan
intézkedések megvaldsitasahoz, amelyek megkonnyitik a menedékjogot kérék és a menekiiltek hozzafé-
rését a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, valamint a lakhatdshoz, mikozben részvételi prog-
ramok kidolgozdsat irdnyozzdk el a helyi kozosségek szdmdra, tovdbbd konkrét és pontos jogszaba-
lyok kidolgozdsat javasolja az iskolai végzettségek, a szakmai dtképzés és a szakképesitések elismerése
tekintetében, illetve gazdasdgi forrdsok elGirdnyzasat a menekiiltek munkavallaléi és/vagy vezetdi poten-
cidljdnak 6sztonzése érdekében;

— a sikeres beilleszkedés érdekében sziikségesnek tartja, hogy a menekiiltek tigy érezhessék, részt vesznek
a negyedek, virosok, orszdgok, az Eurépai Unid, azaz lakohelyiik életében. A helyi politikai életben vald
részvétel, kezdve a szavazati joggal és a valaszthatdsdgi joggal a helyi vélasztdsokon, nemcsak szimbo-
likus, hanem nagyon komoly gyakorlati jelent&séggel is bir;

— javasolja, hogy finanszirozasi kereteket és pdlydzati felhivasokat vegyenek tervbe a nemzeti és helyi
szerepl6k hatdskoreinek meger6sitése érdekében, kiilonos tekintettel a pszichoszocidlis teriiletre, a legali-
zdldsra és a sériilékeny helyzetek kezelésére.
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A Bizottsdg kozleménye: Zold konyv a jovébeni K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrd]

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2003/109/EK irdnyelv hatdlydnak a nemzetkozi védelmet élvezd személyekre
torténd kiterjesztése tekintetében a fenti irdnyelv médositdsardl

Politikai ajdnldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

A helyi és regiondlis dnkormdnyzatok szerepe

1. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
lesznek az els6k a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrel kap-
csolatos eurdpai jogszabdlyok végrehajtdsiban. Teriileteikre
naponta érkeznek migransok vegyes Osszetételti tomegei, koztitk
menedékjogot kérdk, és az onkorményzatoknak gyakran orvosi
és pszichologiai segitséget kell nydjtaniuk a fizikai és lelki
erdszakot — koztitk kinzast is — elszenveddknek. Ezeknek a szol-
géltatdsoknak, melyeket a helyi és regiondlis 6nkorményzatok és
hivatalaik nem mindig nydjtanak rendszeresen, rendkiviili tdmo-
gatsban kell részesiilniitk a megfelel§ hatdskorok és struktirak
miikodtetése érdekében;

2. hangsdlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
munkéjit megkonnyitené egy olyan kozos menedékjogi eljards,
amely minden egyes tagdllam szoliddris és felelGsségteljes rész-
vételét el6feltételezi. Manapsdg bizonyos orszagokban a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokra ardnytalanul nagy felel§sség hérul,
tobbek kozott a kozosségi menekiiltiigyi rendszer hidnya miatt;

3. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy befogaddssal és
integrdciéval kapcsolatos projektek, illetve stabil munkahely
hijin még a menedékjogosultként elismert személyek is belees-
hetnek a kizsdkmdnyolds és a biinozés csapdajaba, aminek
hatranyos kovetkezményei lehetnek a biztonsigot és a tdrsa-
dalmi kohézidt illetSen. Ha fenndll a fizetett munka lehetGsége a
menedékjogi eljdrds alatt, csokkenhet az esély és a hajlandosdg
arra, hogy a menedékkérd a kizsdkmdnyolds és a biin6zés csap-
déjaba essen;

4. javasolja, hogy minden tagdllamban hozzdk létre a helyi
onkormdnyzatok halézatdt, amely biztositja a tdrsadalmi kohé-
zidra irdnyuld intézkedéseket a menekiiltek tudatos integrdldsa
érdekében, az ugyanezen dnkormanyzatok dltal tdimogatott helyi
projektek megvalésitdsinak koszonhetéen. Ez a fajta szolgdlta-
tdsi halézat azokban az orszdgokban, ahol mdr kiprobaldsra
keriilt, a teriileti szakbizottsdgok munkdja révén csokkentette a
menedékjog irdnti kérelmek elbirdldsdnak hatdridejét, és javitotta
a kérelmezSk életkoriilményeit, el6mozditva integrici6jukat a
helyi befogadé kozosségekbe. Mindez szdmos elénnyel jir a
biztonsdg és az életmindség tekintetében;

5. ezért javasolja, hogy a killonb6z8 eurdpai, nemzeti, regio-
ndlis és helyi forrdsok egészitsék ki egymdst, és megfelels
moédon ldssik el ezeket a szolgaltatdsi hdlozatokat minden tagdl-
lamban annak érdekében, hogy vélaszt lehessen adni a menedék-
jogot kérék és a menekiiltek integraci6janak problémdjdra;

6. javasolja, hogy szitkség esetén nemzeti szinten dalljon
rendelkezésre egy kozponti, regiondlis és helyi intézmények
kozotti  egyeztetd mechanizmus, megvaldsitand6 ezdltal az
integralt és tobbszintl kormdanyzast;

7. javasolja, hogy onkéntes legyen a hdl6zatrendszerben vald
részvétel, és jojjenek létre partnerségek a kiilonb6zd intézményi,
dllami és magdnszereplSk kozotti dontések és felelGsségi korok
megosztasdra helyi szinten, lehetévé téve a befogaddssal és az
integracidval kapcsolatos intézkedések tervezését a teriiletiikon
meglévs potencil fejlesztése mellett. Ezek a partnerségek hozzé-
jarulhatnak az ismeretek noveléséhez, ennek kovetkeztében azon
szereplSk tudatos részvételéhez vezethetnek, akiktsl addig tdvol
allt a menekiiltiigy, vagy pedig vonakodtak a felelgsségvallaldstol
e téren;

8. megerdsiti, hogy ez a megkozelités lehet6vé teszi az intéz-
mények, vallalatok, szakszervezetek, szolgdltatbipari egyesiiletek,
szakiskoldk, egyetemek és természetesen a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra, hogy megtaldljdk helyiiket ebben a
rendszerben, ezaltal ismertté téve a migracié jelenségét az egész
tarsadalom szdmadra, és lehet6vé téve, hogy minden szerepld
betoltse sajat szerepét, ami nyilvanvaléan hozzd fog jirulni az
esetleges fesziiltségek enyhitéséhez vagy megsziintetéséhez;

Jogalkotdsi eszkozok
A menedékjog irdnti kérelmek feldolgozdsa

9. gy véli, hogy a nemzetkozi védelem elismerését célzd
eljrds alkalmazdsa sordn az Eurdpai Unié két kilonbozé elvé-
rassal szembesiil, amelyek nem dllithatéak szembe egyméssal:

- a menedékkérdk hatékony védelme;

— a kiilsé hatdrok ellenérzése;

10.  javasolja, hogy az eljdrdsokat az azonositds, az EU teriile-
tére torténd belépés és a menekiltiigyi eljirdshoz valé hozzd-
férés terén EU-szinten harmonizdljdk;

11.  kéri, hogy az alapvet§ emberi jogok és az emberi
méltésdg tiszteletben tartdsdval egyidejiileg kisérletezzenek ki
pontos intézkedésekre épiil6 kozos eljardsokat a migransok
azonositdsra, amely eljdrdsok meghatdrozott hatdridén beliil
alkalmazhatdak;

12.  lényegesnek tartja a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek
értékelési eljarasaval kapcsolatos azon kozos eszkozok azonosi-
tasat, amelyek révén a kiilonbozg tagdllamokban megval6sulhat
a harmonizdlt értékelés, lehetévé téve a kozosségi irdnyelvek
rendelkezéseinek  végrehajtdsat  (killonds  tekintettel a
2005/85/EK irdnyelvre);
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13.  javasolja tovabbd rendszeres képzési, tovabbképzési és el-
lendrzési lehetGségek megszervezését, valamint a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek értékelésével megbizott hatdsagok
kozotti taldlkozok, tapasztalat- és véleménycserék lebonyolitasat;

14.  javasolja egy eurdpai szintli képzési és tovabbképzési
program kidolgozasdt a hatdrvédelmi egységek és a hatardrség
szamdra;

15.  ajanlja, hogy a (légi, tengeri és szdrazfoldi) hatdrdtkelhe-
lyeken, valamint a belépési Gvezetekben timogassik a nemzet-
kozi védelmet kérelmez§ kilfoldi dllampolgdrok szdmdra nydj-
tott segitségnyjtasi és tandcsaddsi szolgéltatdsokat;

A menedékkérék befogaddsanak feltételei

16. gy itéli meg, hogy a menedékkérSk fogva tartdsival
kapcsolatban ajénlatos megerésiteni, hogy nem tarthaték fogva
csupdn kérelmiik értékelése végett: a személyek szabad mozgd-
sdnak korldtozdsa adott esetben az azonositisi eljdrdsokhoz
szitkséges idGtartamra szélhat. Ezek az eljardsok egy késébbi
harmonizécié targyat kell, hogy képezzék;

17.  kéri, hogy az Eurépai Unié dolgozzon ki egy chartat,
amely meghatdrozza az azon nemzetkozi védelmet kérelme-
z8kre vonatkozd feltételeket, akik esetében alkalmazzdk a
szabad mozgas korldtozasat;

18.  megitélése szerint az Eurdpai Unién belilli médsodlagos
mozgasok alapvetéen a tagdllamok eltér gazdasigi helyzetére
és a menedéket kérékkel szemben jellemz8en tanusitott eltérs
hozzdélldsra vezethetdk vissza;

19.  dagy véli ezért, hogy az elmdlt évek sordn a tagilla-
mokban Gsszegyiilt tapasztalatokat, mindenekel6tt a munkaerd-
piaci, a lakhatdsi és a tdrsadalmi beilleszkedés vonatkozdsdban,
egy tanulmdnyban sziikséges 6sszefoglalni;

20.  szandéka, hogy az aldbbi véleményhez olyan mellékletet
csatoljon, amely Osszegzi az el6bbiekben felsorolt teriileteken az
eurépai helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal egytittmiko-
désben alkalmazott bevalt gyakorlatokat;

21.  ajanlja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal nydjtott
szolgaltatdsok esetén az ,anyagi tdmogatds” kifejezést az ,integ-
ralt befogadas” kifejezéssel felvdltani (amely magaba foglalja a
személyre sz0l6 segitségnyuijtasi és tandcsadasi szolgdltatdsokat,
valamint a tdrsadalmi-gazdasagi beilleszkedési folyamatok kezde-
ményezését);

Védelemnyujtas

22.  emlékeztet arra, hogy a nemzetkozi védelem fogalma
még mindig szorosan kapcsolodik a ,menekiilt” fogalomnak a
genfi egyezmény 1. cikke szerinti meghatdrozasdhoz, annak
ellenére, hogy 1951-t8l napjainkig a nemzetkdzi kornyezet alap-
jaiban véve megvdltozott, és evvel egyitt azon személyek
jellemzdi is, akik védelemért folyamodnak és akik — egyre
nagyobb szdmban — nem a személyes iildoztetés, hanem az dlta-
lanossd valt er@szak és a fegyveres konfliktusok elgl mene-
kiilnek, de a kornyezeti feltételek és az életkoriilmények is egyre
nagyobb szerepet jitszanak;

23.  megdllapitja, hogy az el6bbiek értelmében hatdrozottan
tdimogatandéak a 2004/83/EK irdnyelv azon rendelkezései,
amelyek meghatdrozzdk és harmonizdljdk a kiegészit6 védelmet
az olyan személyek esetében, akik a genfi egyezmény értel-
mében nem felelnek meg a menekiltstatusz feltételeinek. Ezt a
védelmet a menekiltsttusz kiegészitésének kell tekinteni és
nem aldrendelt, alsébbrend(i vagy mdsodrangti védelemnek;

24.  nagyra értékeli az Eurbpai Bizottsdg dltal a kiegészits
védelem megitélési feltételeinek meghatdrozdsa érdekében kifej-

tett, a genfi egyezmény rendelkezéseit kiegészit§ és bévits erdfe-
szitéseket;

25.  hangstlyozza, hogy a kozosségi rendelkezések ilyen értel-
mezése a nemzetkozi védelem két forméjanak elkiilonitését teszi

lehetdvé (menekiilt, illetve kiegészit6 védelmet élvezd), bévitve
igy a védelemre jogosult személyek korét;

26. ragaszkodik ahhoz, hogy az egy tagdllam dltal megitélt
kétféle nemzetkozi védelmi format valamennyi tagdllam koleso-
nosen elismerje;

27.  javasolja, hogy fontoljdk meg a kotelezettségek tagdl-
lamok kozotti 4dtruhdzdsinak lehet8ségét, annak érdekében,
hogy ha a nemzetkozi védelmet élvezs személy mds tagéllamba
teszi 4t tartdzkodasi helyét, biztositsdk szdmadra a szabad — adott
esetben kozvetlen médon ellendrzott és feliigyelt — mozgds jogat
az Eurdpai Uni6 teriiletén;

28.  szitkségesnek tartja, hogy az Eurdpai Unié rendelkezzen
olyan (normativ és operativ) eszkozokkel, amelyek lehetévé
teszik a beavatkozdst abban az esetben, ha mdr nem lehetséges

a személy kozosségi teriiletrd] torténd eltdvolitsa;

Tobb teriiletet érint8 kérdések
A sebezhetGség helyzetére adott megfelel§ vilasz

29.  dagy véli, hogy a sebezhetdséget az adott egyén vagy az
dltala atéltek jellemz6i alapjan kell meghatdrozni; kivételt
képeznek a bizonyos tipusokba sorolhatd, nmagukban speciélis
befogadasi és védelmi intézkedéseket igénylS személyek (kisérd
nélkili kiskortiak, egyiitt utazé vagy kés6bb kiutazd, illetve
menekiill§ ndk, testi vagy szellemi fogyatékkal él6k); valamint
megfelelGen tekintettel kell lenni a fent emlitett személyek
killonleges helyzetére az eljards és a dontési gyakorlat sordn
(példaul a magan- és a csalddi élet jogdnak tiszteletben tartdsa
vagy a csaladegyesités révén);

30. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a segitségnyujtasi
és a rehabilitdcids intézkedések — mindenekelStt a kinzdsok
aldozatait illet6en — alkalmatlanok lehetnek, ha:

- nem kisérik Sket a befogadds, a védelem és a tdrsadalmi-
gazdasdgi beilleszkedés biztositdsara szolgdlé specifikus intéz-
kedések;

— végrehajtdsukban kizdrdlag olyan, kilon e célra 1étrehozott
szervezetek vesznek részt, amelyek sem a nemzeti és helyi
szocidlis szolgalatokkal, sem mds, a menedékkérék és mene-
kiiltek szdmara kidolgozott programokkal vagy szolgalatokkal
nem allnak kapcsolatban;
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31.  ajanlja ezért, hogy a kozos menekiiltiigyi rendszer kidol-
gozdsinak folyamata tartalmazzon egy széleskord, részletes
vitdt, amely az egyes sebezhetdségi esetek azonositdsara szolgdld
kozos normédk meghatdrozdsit szolgilng;

32.  javasolja, hogy a menekiiltiigyi rendszer killonféle szerep-
16inek munkdjat tdimogatni hivatott, az Eur6épai Uni6 altal kidol-
gozandé eszkozok (irdinymutatdsok, kézikonyv, képzési prog-
ramok), egészilljenek ki specifikus irdnyvonalakkal és muta-
tokkal a sebezhetéség eseteinek konnyebb felismerése és ezdltal
egyszeriibb kezelése érdekében;

33.  alapvet§ fontossdgtnak tartja, hogy novekedjen a helyi
szocidlis szolgdlatok hatdskore a sebezhet§ helyzetben 1évé
személyek elismerése és gondozdsba vétele tekintetében. Ennek
értelmében javasolja az Eurdpai Unié kozremikodését vagy a
kapacitasbdvitést célzé specifikus programok tdmogatdsdra szant
forrasok tervezésével, vagy képzési és tovabbképzési programok
osztonzésével a tagdllamokban;

Integracié

34.  hangsilyozza, hogy az integrici6 olyan folyamat,
amelynek elsGdleges célja az érintett menekiiltek valodi 6ndlloss-
ginak elérése. Az integricié utja tobb pédrhuzamos (szakmai,
lakhatdsi, tarsadalmi) integracids szinten kanyarog, illetve kiilon-
boz8 szakaszokra oszlik (a teriilet ismerete, szolgaltatisokhoz
val6 hozzaférés, részvétel);

35.  lényegesnek tartja, hogy a mdsodik generacids bevandor-
l6knak az integriciés politikdk kapcsin Eurdpa kiilonbozd
részein megélt esetleges rossz tapasztalatai figyelembevételekor a
menekiiltekre (meghatdrozott esetben) ne mint idegenekre vagy
vendégekre tekintsenek, és a befogad orszdg értékeinek, valamint
hatilyos jogrendszerének elismerése ¢és tiszteletben tartdsa
elvébdl kiindulva ne kiséreliék meg Sket elszakitani szdrmazasi
kulttrdjuktol;

36. a sikeres beilleszkedés érdekében szitkségesnek tartja,
hogy a menekiiltek tigy érezhessék, részt vesznek a negyedek,
varosok, orszagok, az Eur6pai Uni6, azaz lakdhelyik életében.
A helyi politikai életben vald részvétel, kezdve a szavazati joggal
és a vdlaszthat6sdgi joggal legaldbb a helyi valasztdsokon,
nemcsak szimbolikus, hanem nagyon komoly gyakorlati jelent6-

séggel is bir;

37. 4gy itéli meg, hogy ez az Osszetartozds-érzés az isko-
ldkon beliil sziiletik meg, és a menekiilt didkok és egyetemi hall-
gaték fogaddsdra és integréldsra hivatott programokat szerve-
zetten tovabb lehetne fejleszteni valamennyi tagdllami iskola- és
egyetemi rendszerben;

38.  ajanlja:

— kozos iranyvonalak kidolgozdsit — a helyi onkormanyzatok
széles korii bevondsaval — az olyan intézkedések megvalésita-
sahoz, amelyek megkonnyitik a menedékjogot kérék és a
menekiiltek hozzaférését a szocidlis és egészségiigyi szolgélta-
tisokhoz, valamint a lakhatdshoz, mikozben részvételi prog-
ramok kidolgozasat irdnyozzdk el6 a helyi kozosségek
szdmdra,

— konkrét és pontos jogszabilyok kidolgozdsit az iskolai
végzettségek, a szakmai 4tképzés és a szakképesitések elisme-
rése tekintetében,

— gazdasdgi forrdsok elGirdnyzdsit a menekiiltek munkavallaléi
és/vagy vezetSi potencidljdnak Gsztonzése, illetve a tertileten
mdr meglévs termelStevékenységekkel valé egyiittmiikodés
elémozditasa érdekében;

Megvalositas — kisérd intézkedések

39.  javasolja a harmadik orszdgok nemzetkézi védelmet kérd
allampolgdrai azonositdsara vonatkoz kozos eljarasok szabalyo-
z4sat;

40.  strukturdlt képzési és folyamatos tovdbbképzési prog-
ramok kidolgozdsdt javasolja a hatdrvédelem, a rendfenntartd
er6k, az NGO-k, a menedékjog irdnti kérelmek feldolgozdsaért
felelGs szervek, az egészségiigyi és a helyi joléti szolgdltatdsok, a
helyi 6nkormdnyzatok és a nemzeti intézmények vezetdi
szamara;

41.  javasolja, hogy szervezzenek taldlkozdkat és eszmecse-
réket, tobbek kozott egy ,plendris” eurépai menekiiltiigyi konfe-
rencidt és regiondlis konferencidkat, tovidbbd vezessenek be
csereprogramot a személyzet szdmdra, amely egyfajta Erasmus
program lenne a menekiiltiiggyel foglalkozok szdmadra;

42.  konkrét menekiiltjogi kérdésekben szorosabb koordind-
cibt 0sztonoz a tagdllamok kozott;

43, javasolja egy olyan eurdpai rendelet elfogaddsit, mely a
tagallamok kozott szabalyozza a megadott védelem kolcsonds
elismerését; a jogallds atszéllisara vonatkozé eljardsokat és az

egységes jogéllast a menekiiltek és a kiegészit§ védelmet élvezsk
szdmdra;

44.  lényegesnek tartja, hogy a kozos menekiiltiigyi rendszer
megvaldsitdsa érdekében kiszélesitsék és tovabbfejlesszék azokat
az eszkozoket, amelyek lehet6vé teszik a konzultdciot a kiilon-
b6z8 szereplSkkel és kulcsfontossagi partnerekkel a nemzeti
intézményektdl a helyi kozigazgatdsig, a rendfenntartd eréktdl
az NGO-kig;

45.  javasolja, hogy finanszirozdsi kereteket és pélydzati felhi-
véasokat vegyenek tervbe a nemzeti és helyi szereplék hatdsko-
reinek megerGsitése érdekében, killonos tekintettel a pszichoszo-
cidlis teriiletre, a legalizaldsra és a sériilékeny helyzetek kezelé-
sére;

Szolidaritds és a terhek megosztasa
Pénziigyi szolidaritds

46.  megelégedéssel fogadja az Eurdpai Bizottsdg éltal kozzé-
tett, a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd Szolidaritds és a
migrdcids dramldsok igazgatdsa tobbéves keretprogramot, amely
négy pillért tartalmaz a hozzd tartozd forrdsokkal, és részle-
teiben kozeliti meg a migracios jelenség éltal felvetett kiilonb6z6
problémakat. Killonosképpen iidvozli az Eurépai Menekiiltiigyi
Alap 2008-2013-as idGszakra sz6l6 1j véltozatdt, valamint a
menekiilteket segit6 Eurdpai Visszatérési Alapot, amelyek
valoban megfelelnek a helyi 6nkormdnyzatok menedékjogot
kérékkel és menekiiltekkel kapcsolatos igényeinek;

47. gy itéli meg, hogy az eljrdsi, befogaddsi, integracids és
a helyi kozosségekben vald részvételre vonatkozd szabalyok
harmonizicidja az els§ visszatartd er§ a nemzetkozi védelmet
kérelmez8 vagy abban részesiil§ személyek masodlagos helyval-
toztatdsaival szemben az Eurdpai Unié teriiletén beliil;
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48.  hangsiilyozza, hogy a harmonizicié6 megvaldsitdsa el6tt
all6 6 nehézség egy hatékony eurdpai menekiiltiigyi rendszer
megvalésitdsa, mely a felelGsség és a hatdskorok teljes kort
megosztisa elérésének alapvetS eszkoze az Eurdpai Unid
minden tagallama kozott;

49.  emlékeztet arra, hogy jollehet ennek a célkit(izésnek az
elérése hatdrozottan koltséges a gazdasdgi és humdn erdforrdsok,
valamint az id6 tekintetében, mégis szitkséges, ha egy olyan
intézkedési modellt szeretnénk létrehozni, amely lehet6vé teszi
azoknak a problémdknak a megolddsat, amelyek a vegyes migra-
ciés aramlatok kezelése kapcsdn felmeriilnek az egész Eurdpai
Unidban;

50.  hangsilyozza, hogy a fent emlitett intézkedések megvalo-
sitdséhoz és hatékonysaguk biztositisdhoz az egyes tagilla-
mokban alapvetGen fontos, hogy az eurépai menekiiltpoliti-
kdnak szant forrdsok egy részét kozosségi szinten, mds részeit
tagdllami szinten kezeljék;

51.  ezért javasolja, hogy azok az dllamok, amelyekben a
menedékjog irdnti kérelmek szdma novekedést mutat, vagy
dllandé6 marad, valamint a hatdr menti dllamok a megvalési-
tand6 intézkedésekkel ardnyos finanszirozdsban részesiilhes-
senek. A Kozos Menekiiltiigyi Rendszer megvalésitdsa jelentds
gazdasagi forrdsokat igényel, és f6ként az els6 ot évben el kell
térni attdl a szabdlytol, amely elirja, hogy az eurdpai finanszi-
rozés kiegészitGje legyen a nemzeti finanszirozasnak;

52. ebben az Osszefiiggésben kéri az eurdpai pénziigyi
er6forrdsok egészséges és részletes tervezését azon finanszirozdsi
keretek alapjdn, amelyek hozzaférhetGek az operativ fellépés
érdekében, f6ként a képzés, a munkatdrsak kozotti csereprogra-
mok és a helyi partnereknek az eurdpai konzulticiéban vald
részvétele tekintetében;

53.  hasonloképpen javasolja, hogy megfelel6 forrdsokat
irdnyozzanak el6 az Gjonnan belépett orszagok és a migrici6
kezelését tjonnan megtapasztald tagallamok segitésére, az eset-
leges nemzeti szinti strukturalis hidnyossdgok pétfinansziro-
zdsa, illetve kiegészit§ finanszirozdsa mellett. Egy ilyen tipusii
Osszefiiggésben felesleges lenne visszatelepiilési programokat

tervezni az Eurdpai Unién belil;

A 2003/109(EK irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése a nemzetkozi
védelemben részesiilGkre

54.  lelkesen wdvozli a 2003/109/EK irdnyelvet moédositd
tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatot, mely az irdnyelv hatélyat
kiterjeszti azokra a személyekre is, akik nemzetkozi védelemben
részesiilnek (menekiiltek vagy kiegészit6 védelmet élvezdk);

55.  ugy itéli meg, hogy a 2003/109/EK irdnyelv rendelkezé-
seinek kiterjesztése azokra a személyekre, akik valamiféle
nemzetkozi védelmet élveznek, alapvetSen fontos intézkedés az
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esetleges megkiilonboztetések megakadélyozdsdra, valamint
integrans eszkoze a kozdsségi menekiiltiigyi harmonizdci6s
folyamatnak;

56. alapvetSen fontosnak tartja, hogy a nemzetkozi véde-
lemben részesiils személy megkaphassa a ,huzamos tartézko-
dasi engedéllyel rendelkez8” jogdllast ugyanabban a tagdllamban,
amelyik elismerte a védelmet, tovabbd joga legyen egy mdsodik
tagdllamban tartézkodni;

57.  hangsilyozza, hogy a nemzetkozi védelem egyik formaé-
janak odaitélését a ,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendel-
kez8” jogallds esetleges megvondsa kovetkezményeinek értéke-
1ése elvdlaszthatatlan elemének kell tekinteni;

58.  kovetkezésképpen kedvezden fogadja az irdnyelvjavaslat
azon intézkedéseit, amelyek a visszatoloncolds tilalma elvének
(mely tiltja a személy erészakos hazaszdllitdsit egy olyan
orszdgba, ahol élete vagy szabadsiga veszélyben lenne) tiszte-
letben tartdsdra helyezik a hangsdlyt, valamint biztositjak teljes
korti végrehajtasit a gyakorlatban, a kozosségi és a nemzetkozi
jogszabélyoknak megfelel6en. A kiutasitdssal és a kitoloncoldssal
kapcsolatos tovabbi korldtozdsok elSirdnyzdsit azonban eluta-
sitja;

59. még mindig a visszatoloncolds tilalma elvének tiszte-
letben tartdsaval kapcsolatban fontosnak tartja, hogy egy
mésodik tagdllam hatdsagai tokéletesen tisztiban legyenek azzal
a ténnyel, hogy egy huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendel-
kezd személy, aki teriiletén tartozkoddsi engedélyt kér, mar
megkapta a nemzetkozi védelmet egy madsik tagdllamban. Ez a
rendelkezés alapvetGen fontos a folyamatossdg biztositdsahoz
abban az esetben, ha a nemzetkozi védelem irdnti igény fenn-
marad;

60. valéban elengedhetetlennek tartja, hogy amikor a
nemzetkozi védelem jogalldsa elismerésében és visszavondsiban
illetékes nemzeti hatésagok nem ugyanazok, mint a ,huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogillds elismerésében és
visszavondsaban illetékes hatdsigok, a ,védelmi hétteret” teljes
mértékben figyelembe kelljen venni;

61. megelégedéssel fogadja a teljes korii végrehajtdst biztositd
rendelkezéseket, nevezetesen a ,huzamos tartézkoddsi engedély-
lyel rendelkez6” jogallasti nemzetkozi védelmet élvezdk esetében
a tartézkodasi jog mdsodik tagdllamban torténd gyakorldsira

eldirt feltételeket;

62.  végezetiil javasolja, hogy kozosségi szinten egységes
szabdlyozdst lehessen végre elfogadni a menekiiltek, valamint a
kiegészitd védelmet élvez6k masodik tagallamban (szakmai vagy
csalddi okokbdl) torténd tartézkoddsinak engedélyezése és
f6ként az odaitélt nemzetkozi védelemmel kapcsolatos felelgsség
egyik tagallamrol a mésikra torténd dtszdlldsa tekintetében.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



