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A REGIOK BIZOTTSAGA

- hangsdlyozza, hogy az Eurépai Unidnak a b&vités vonatkozdsdban folytatnia kell a nyitott kapuk politi-

kéjat, hogy az EU jelenlegi hatrain kiviil is alapot adjon a demokratikus reformok és a gazdasagi
fejlédés osztonzéséhez;

— emlékeztet arra, hogy a koppenhdgai kritériumok és a stabilitdsi és tarsuldsi folyamatok alapvetd feltételt

dllitanak a tagdllamokkal szemben, ennek sordn kiilonés hangsdlyt fektetnek a sajit érdemek alapjdn
valé elbirdlas elvére, amely az el6z8 bdvitések sordn is kdzponti helyet foglalt el;

kiemeli, hogy nem szabad megtorni Torokorszdg eurdpai dinamizmusd, illetve az Eurépai Unibnak be
kell tartania azokat a kotelezettségeket, amelyeket a tirgyaldsok megnyitdsakor véllalt magdra. Az RB
mindazondltal egyetért abban az Eurépai Bizottsdggal, hogy a Torokorszaggal folytatott tdrgyaldsok
olyan nyitott vég(i folyamatot jelentenek, amelynek kimenetelét nem lehet el6re meghatdrozni;

idvozli a Horvatorszag altal a koppenhdgai politikai és a gazdasdgi kritériumok teljesitése, valamint a
kozosségi vivmanyok éatvétele, illetve a stabilizécids és tarsuldsi megdllapodds megvaldsitdsa teriiletén
elért figyelemre mélté haladast;

megitélése szerint Maced6nia Volt Jugoszldv Koztarsasdg jelentSs haladdst ért el a koppenhdagai politikai
kritériumok, valamint a gazdasdgi kritériumok teljesitésében, és hangsilyozza az orszdg dltal 2007
végén megvaldsitott elSrelépéseket; ezért felkéri a Tandcsot, hogy hatdrozzon a Maceddnia Volt Jugo-
szlav Koztdrsasaggal vald tirgyaldsok megkezdésérdl.
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Altaldnos ajdnldsok

1. ismét kinyilvinitja meggy6zGdését, amely szerint az
Eurépai Uni6 bévitése a politikai befolydsolds egyik leghatdso-
sabb eszkozét jelenti. Ez a folyamat ugyanis fontos 1épés a konti-
nens békéjének és stabilitdsinak biztositdsiban, és a tagjelolt
orszagok polgarainak tovabbi esélyt kindl arra, hogy ne csupan
a kozos gazdasdgi térség dltal megteremtett jOlétbdSl részesiil-
jenek, hanem az Unid kozos értékeibdl is, amelyeket mindenek-
el6tt a szabadsdg, a demokrécia és a szolidaritds képvisel;

2. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unibnak a bdvités vonat-
kozésdban folytatnia kell a nyitott kapuk politikdjat, hogy az EU
jelenlegi hatdrain kiviil is alapot adjon a demokratikus reformok
és a gazdasdgi fejl6dés osztonzéséhez;

3. emlékeztet arra, hogy a koppenhdgai kritériumok és a
stabilitdsi és tdrsuldsi folyamatok alapvetd feltételt dllitanak a
tagallamokkal ~szemben, ennek sordn kiilonos hangsulyt
fektetnek a sajat érdemek alapjdn valé elbirlds elvére, amely az
el6z6 bévitések sordn is kozponti helyet foglalt el;

4. kiemeli, hogy az integracié sikere mindenekelétt attdl fiigg,
hogy az adott tagjelolt orszdg hogyan késziti el§ a csatlakozdsit,
hogy mennyire tartésak a reformok, valamint hogy mennyire
pontosan valositjak meg Gket;

5. emlékeztet arra, hogy a sikeres integracié zdloga az el6re-
haladds nyomon kovetése és a jogalkotds alkalmazkoddképes-
sége;

6. felhivja a figyelmet arra, hogy a teriileti onkormanyza-
toknak aktiv szerepet kell betolteniiik az integricis folya-
matban, mivel olyan strukturdlis és demokratikus folyamatrdl
van sz6, amely nem valdsithaté meg egyediil kdzponti szinten a
kormanyzat valamennyi szintjének aktiv részvétele, valamint a
szubszidiaritds és polgarkozeliség elvének teljes mértékd tiszte-
lete nélkdil;

7. elengedhetetlennek tartja, hogy azokban az esetekben,
amikor a kozponti tigyvezetés a teriileti 6nkormdnyzatok hatds-
korébe tartozé jogi intézkedéseket javasol, kikérjék a helyi és
regiondlis kozigazgatds szervezeteinek a véleményét;

8.  hangsdlyozza, hogy egy orszdg fenntarthaté fejlédése
nagymértékben fiigg a decentralizdcié alapelvének betartdsitol
és minden formdjdnak — a dontéshozatal, a kozigazgatds decent-
ralizdcidja, valamint a pénziigyi decentralizdcié — megvaldsita-
satol;

9.  rdmutat, hogy az 1990-es évek elsd felének hdbortja mély
nyomokat hagyott a balkdni népek kollektiv tudatdban, ezért
fontos, hogy a térség orszdgainak minden helyi, regionalis és

nemzeti szintii szerepl8je egytittmiikodjon a mdltbeli konfliktust
okoz6 problémak megoldasa érdekében;

10.  megjegyzi, hogy — el6csatlakozasi programokon és politi-
kdkon keresztiil — tdmogatni kell a tagillamok és a tagjelolt
orszagok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai kozotti egyiittm-
kodési (killonosen a kulttirdk kozotti parbeszéd 2008-as eurdpai
évét) —, illetve a tapasztalatok és bevilt gyakorlatok (tobbek
kozott a Helyi Onkormdanyzatok Eurdpai Chartdja alapelveinek
alkalmazdsa sordn szerzett legjobb tapasztalatok) cseréjét célzo
kezdeményezéseket és erdfeszitéseket. Ebben az értelemben az
RB-nek kiemelked§ szerepe van az EU regiondlis és helyi onkor-
maényzatai bevalt gyakorlatainak és tanulsigainak megosztdsat
célzd képzési szemindriumok Osztonzésében. E tdmogatdsnak
mindenekel6tt a 2004-ben és 2007-ben az EU-hoz csatlakozd
j tagallamok tapasztalatain kellene alapulnia, annal is inkdbb,
mivel egy részitk szomszédos a harom {j tagjelolt orszdggal;

Torokorszdg

11.  hangsilyozza, hogy minden félnek érdeke, hogy Torokor-
szdg tidmogatdst kapjon a hosszi és nehéz reformfolyamat
sordn. A csatlakozdsi folyamat alapelve, hogy a tdrgyaldsok
iteme ezeknek a reformoknak az elGrehaladdsitdl fiigg,
amelyhez az EU is hozzdjirul a pénziigyi programok keretében
nydjtott kills6 tdmogatds révén. Ezért mind Torokorszagnak,
mind pedig az Eurépai Unidnak tiirelmet és kitartast kell tantisi-
tania e folyamatban;

12.  kiemeli, hogy nem szabad megtorni Torokorszag eurdpai
dinamizmusdt, illetve az Eurépai Uni6nak be kell tartania azokat
a kotelezettségeket, amelyeket a tdrgyaldsok megnyitdsakor
véllalt magdra. Mindazonéltal egyetért abban az Eurdpai Bizott-
saggal, hogy a Torokorszdggal folytatott tdrgyaldsok olyan
nyitott végii folyamatot jelentenek, amelynek kimenetelét nem
lehet el6re meghatdrozni. Az Uni6 dltal tdmasztott csatlakozdsi
feltételek tiszteletben tartdsdt kell Torokorszdg EU-s csatlakozd-
sandl egyedili kritériumként figyelembe venni. Egyébirdnt
fontos, hogy Torokorszdg — a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn
ismertetett rendelkezéseknek megfelelden — kotelezze el magit a
joszomszédsagi kapcsolatok oOsztonzése mellett. Mindazondltal
Torokorszagtol az EU elvdrja, hogy vessen véget a gazdasagi
blokddnak és a hatdrok lezdrdsdnak, valamint, hogy a szom-
szédos orszdgok irdnydban tartézkodjon a fenyegetésektdl,
illetve katonai tevékenységektdl;

13.  {dvozli a parlamenti vélasztdsok megfelel§ lefolydsat, és
reméli, hogy az 1j kormdny felgyorsitja a csatlakozdsi kritéri-
umok teljesitéséhez sziikséges reformok véghezvitelét, mikozben
az érzékeny teriileteken jelentGs haladdst ér el. Mdsrészrél nyug-
talansdgdnak ad hangot, amiért a torok fegyveres er6k ismétl-
dGen beavatkoznak a politikai folyamatba, és hangsiilyozza,
hogy tobb eréfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy a
hadsereg teljes korti és hatékony politikai ellendrzés ald keriiljon;
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14.  idvozli az alkotmdny médositdsat célz6 legutdbbi intéz-
kedéseket, és tigy itéli meg, hogy a javasolt viltoztatdsok,
amennyiben elfogadjdk Gket, 0sztondzni fogjdk a haladdst a
koppenhdgai kritériumok betartdsa teriiletén, és emlékeztet arra,
hogy a biintetd térvénykonyv 301. cikkét, amely T6rokorszdg és
a torokség megsértésének szankcionaldsardl rendelkezik, az
atfogd véleményszabadsdg értelmében modositani kell;

15.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak,
amelyek a kozosségi jogszabédlyok nagy részét végrehajtjdk,
kozponti és meghatarozo szerepet kell jatszaniuk mind Térokor-
szag bels6é demokratizdldsi, mind eurdpai integriciés folyama-
tdban, és ennek kapcsdn javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
a terilleti o6nkormdnyzatokra helyezze a hangsilyt a torok
kormdnnyal folytatott tirgyaldsi folyamatban a Torokorszdggal
folytatott csatlakozdsi targyaldsokban;

16.  javasolja a helyi kozigazgatisi torvények feliilvizsgalatat a
helyi szinti kozigazgatds megerdsitése és hatékonyabbd tétele
érdekében;

17.  javasolja, hogy végezzenek vizsgilatot tobb olyan modell
meghatdrozdsira, amelyek — az Unié tagdllamainak példdja
alapjan — a torok teriileti onkormdnyzatok regionalis fejlesztését
szolgdljak, amelyek lehetdvé tennék a regiondlis stratégia és poli-
tika kidolgozdsat és megvalositdsdt, a helyi és regiondlis fejlédés
prioritdsainak a meghatdrozdsdt, valamint azoknak a progra-
moknak a megvalésitdst, amelyek az eurdpai el8csatlakozdsi
alapok, tovabbd a strukturdlis alapok tdmogatdsat élvezik;

18.  emlékeztet arra, hogy konzultativ vegyes bizottsigot
szitkséges feldllitani, amely a Régiok Bizottsdga, valamint a torok
teriileti onkormdnyzatok képviselSibdl 4ll; ezért azt javasolja a
torok kormdnynak, hogy nyujtson be erre irdnyulé kérelmet; és
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hangsilyozza a Térokor-
szaggal folytatott targyaldsok sordn egy ilyen szerv fontossagat;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy Torokorszdgnak tovébbra
is konkrét eréfeszitéseket kell tennie a helyi kozigazgatds pénz-
tigyi decentralizicidja teriiletén, hogy ezzel erdsitse a teriileti
onkormdnyzatok pénziigyi fiiggetlenségét, ugyanakkor csok-
kentse a nemzeti koltségvetéstdl valo fiiggésiiket;

20.  hangstlyozza, hogy a teriileti 6nkormdnyzatok kozigaz-
gatdsi hatdskorének bovitésével egyidejiileg az 1j felelGsségei
koreik gyakorldséhoz megfelelé pénziigyi eszkozt kell biztosi-
tani;

21.  megjegyzi, hogy Torokorszdg jelenlegi kozigazgatasi
reformjdnak célja, hogy a kozintézmények hatékonysigat
novelje, és kozigazgatasi képességiiket javitsa, hogy hatékonyan
kezeljék a nemzeti és kozosségi alapokat;

22, felhivja a figyelmet a Torokorszdgban allandésult megkii-
16nboztetésre, amely az allamigazgatds, valamint az igazsdgszol-
géltatds terilletén kozhivatali feladatokat elldtni kiviné ndket
érinti, mindannak ellenére, hogy a jogi keret ebben a tdrgyban
mdr részben megfelel az eurdpai szintli jogi szabdlyozdsnak;
kilon hangsilyozza a ndkkel szembeni megkiilonboztetést az
oktatdshoz valé hozziférés vonatkozdsiban. Szdmos nének — a
valldsi hagyomanyok stilyabdl kifolydlag — valéjdban nincs lehe-
tGsége az alapfokii oktatds végeztével folytatni tanulmdnyait;

23.  felhivja a figyelmet a Torokorszagban €16 etnikai kisebb-
ségeket — kiilonosen a kurd kisebbséget — érg diszkrimindciora;

24.  hangstlyozza azokat a nehézségeket, amelyekkel a toro-
korszdgi, nem muzulmdn valldsi kozosségek taldljak szemben
magukat, mivel nem rendelkeznek jogi személyiséggel. Ezek a
kozosségek a karitativ tevékenységek, a szabad valldsgyakorlds,
vezetSik megvalasztisa és papok képzése sordn iitkoznek nehéz-
ségekbe. Ezenkivill felhivja a figyelmet a nem muzulmdn hivék
és képviseldk ellen elkovetett ismétl6dd tdmadasokra és merény-
letekre. Az dllamnak garantilnia kell, hogy ez ne folytat6djék, és
fel kell haszndlnia sajit eszkozeit a szélsGséges csoportok ellen-
Srzésére, meghitisitva ezzel felforgatd tevékenységiiket;

Horvdtorszdg

25.  idvozli a Horvétorszdg éltal a koppenhdgai politikai és a
gazdasdgi kritériumok teljesitése, valamint a kozosségi vivmaé-
nyok datvétele, illetve a stabilizdcids és tdrsuldsi megallapodds
megvalésitdsa tertiletén elért figyelemre mélté haladdst. A horvat
példa azt tikrozi — killénosen a szomszédos orszdgok szdmdra
—, hogy milyen elényokkel jarhat az Eurépai Uni6 struktardi és
értékei melletti szilird gazdasigi és politikai elkotelezdés;
orommel fogadja, hogy 2007-ben a csatlakozdsi tdrgyaldsok
sordn valédi attorést sikeriilt elérni, és arra kéri az Gjonnan
alakult horvit kormdnyt, hogy fokozza erdfeszitéseit annak
érdekében, hogy mielébb teljesiiljenek a még hidnyzé fejezetek
megnyitdsdhoz sziikséges feltételek;

26.  udvozli Horvétorszagnak a helyi kozigazgatds decentrali-
zdcibja érdekében tett intézkedéseit, és e téren az erdfeszitések
folytatdsdra Osztonzi; megitélése szerint ezeknek az intézkedé-
seknek a keretén beliil a szubszidiaritisra kellene fektetni a
hangsdlyt, hogy a dontések a polgirokhoz minél kozelebb
sziilessenek;

27. gy véli, hogy Horvitorszdg regiondlis kezdeményezé-
sekben val6 folyamatos részvételét — amely hozzdjarult a szom-
szédjaival valé kapcsolatok tovdbbi javitisdhoz — Osztonozni és
erGsiteni kell; tovdbbd kiemeli Horvitorszag és a szomszéd
orszdgok — Bosznia és Hercegovina, Szerbia, Szlovénia és
Montenegré — helyi 6nkorményzatai, valamint hatir menti
régi6i hatdrokon dtnyiilé egyiittmitkodésének jelent&ségét;

28.  idvozli a Horvatorszdg és a Nemzetkozi BiintetGtorvény-
szék kozotti teljes mértékii egyiittmikodést, és hangsiilyozza,
hogy fokozni kell a habortis biinosok felkutatdsdért, valamint
killonosen a tantvédelem teriiletén tett eréfeszitéseket;

29. orommel fogadja, hogy Horvitorszdg és Szlovénia
miniszterelnoke informdlis elvi megéllapodést kotott arrdl, hogy
a hatdrvita megolddsat fuggetlen valasztottbiré dontésére bizzdk.
A horvit és a szlovén kormanyt arra kéri, hogy minden lehetd-
séget haszndljon ki a megéllapods elérése érdekében. Udvozli a
horvéit parlament hatdrozatdt, miszerint Horvdtorszdg mind-
addig nem alakit ki Okoldgiai és haldszati védelmi zdndt,
ameddig bardtsdgos, uniés szellemd kozos megéllapodds nem
sziiletik;
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30. ugy véli, hogy elérehaladds tortént a nemzeti kisebbsé-
gekrdl sz616 alkotmdnyos torvény végrehajtdsdnak javitdsa terén,
és hogy a roma kisebbség helyzete javul Horvatorszdgban,
ugyanakkor dgy itéli meg, hogy haladast kell elérni a mene-
kiiltek és etnikai kisebbségek — f6ként a roma lakossdg — tdrsa-
dalmi integricidja teriiletén, biztositva szdmukra a kozszolgalta-
tasokhoz és a felsGoktatdshoz valé konnyebb hozzaférést;

31.  hangsilyozza, hogy a felel@sségteljes dllamigazgatds
biztositdsdhoz lényeges specidlis cselekvési eszkozokkel rendel-
kezni, killonleges figyelmet forditva a korrupcié elleni harcra;
ezzel Osszefiiggésben kifejezetten iidvozli a Korrupcid és Szerve-
zett Blinozés Elleni Hivatal (USKOK) megbizatdsinak meghosz-
szabbitdsat, valamint azt, hogy nagyobb szdmban keriiltek
korrupciés esetek a horvat igazsagszolgdltatds elé. A horvat
kormanyt arra kéri, hogy fokozott eréfeszitéssel vegyen részt a
2006 és 2008 kozotti nemzeti korrupcidellenes programokban;
32, udvozli a lakasépités és —ujjaépités terén elért elSrelépést,
valamint a kordbban bérleti joggal rendelkezék kérdésének
megolddsdra irdnyuld lakdsprogramot, és ennek folytatdsdt,
illetve felgyorsitdsat siirgeti;

33.  1dvozli a nemrégiben a regiondlis politika és a struktu-
rdlis eszkozok oOsszehangoldsa teriiletén elért haladdst; minda-
mellett mds intézkedések is sziikségesek, hogy az allami haté-
sagok hatékonyabban mtkodjenek, és jobb kozigazgatdsi kapaci-
tassal rendelkezzenek a kozosségi alapok eredményes kezelése
érdekében;

34.  ugyanakkor megéllapitja, hogy a helyi kozigazgatds
reformja teriiletén elért haladds ellenére mérsékelt. A tisztvisel6k
felvétele tulajdonképpen tovdbbra is a politika befolyédsa alatt 4ll.
A kizdrélag néhdny dgazati norma éltal szabélyozott a kozigaz-
gatdsra vonatkozé terilletén beliil a harmonizdlt jogi keret
egyenlStlen végrehajtdsa hidnya annak alacsony hatékonysd-
gahoz és korrupcihoz vezetett;

Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg

35.  megitélése szerint Maced6nia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
jelentSs haladdst ért el a koppenhdgai politikai kritériumok, vala-
mint a gazdasdgi kritériumok teljesitésében, és hangstlyozza az
orszdg dltal 2007 végén megvaldsitott elGrelépéseket; ezért
felkéri a Tandcsot, hogy hatdrozzon a Macedénia Volt Jugoszlav
Koztdrsasdggal valo targyaldsok megkezdésérdl;

36.  1dvozli, hogy az orszdgnak sikeriilt a tdrsuldsi és stabili-
zaci6s megallapodas tobb rendelkezését tiszteletben tartania;

37.  megdllapitja, hogy az ohridi keretegyezmény megvalosi-
tdsa mély véltozdsokhoz vezetett a tdrsadalomban, amely azéta
teljes mértékben elismeri, hogy tobbnemzetiségli és tobbkultd-
rdja, ami egyébirdnt az Eurdpai Unibhoz val6 csatlakozds poli-
tikai kritériumainak egyik fontos eleme. Ujra emlékeztet arra,

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 9-én.

hogy teljes egészében alkalmazni kell a BADINTER-elvet, és
hogy minden félnek kolcsonosen tisztelnie kell a mdsikat, vala-
mint egyiitt kell mikodniiik a — sok erdfeszités dran felallitott —
demokratikus intézmények keretén beliil. Ugyanakkor sajnalatdt
fejezi ki amiatt, hogy az etnikai kisebbségek beilleszkedése
tovabbra is korldtozott marad;

38.  felkéri Macedbnia Volt Jugoszlav Koztdrsasigot, hogy
meritsen a kozigazgatds eurdpai gyakorlatabol, valamint az
etnikai és nyelvi sokszintséget figyelembe vev$ oktatds teriile-
tér6l. Sikra szdll amellett, hogy kossenek megéllapoddsokat,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a két tobbségi etnikai kozosség
méltanyos és harmonikus feltételek mellett tudjon egyiitt élni a
kiillonboz8 kisebbségekkel; e tekintetben a kisebbségi kozosség-
eknek a kozigazgatdsban valé méltdnyos képviseletét garantald
alkotmdnyos rendelkezések hatékony alkalmazdsat javasolja;

39. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a korrupcié egyelére
széles korben elterjedt jelenség marad, ami tovdbbra is komoly
problémadkat jelent. Ezért az RB azt javasolja a hatésdgoknak,
hogy tegyenek lépéseket e veszélyek megsziintetésére;

40.  értékeli a kozigazgatds decentralizdcidja érdekében tett
helyi szintdi eréfeszitéseket, valamint azt a szdndékot, hogy haté-
konyabbad tegye azt tobb korzet dtcsoportositdsa dltal, raciondlis
és fejlédési okokbdl kifolyolag. Ugyanakkor emlékeztet arra,
hogy siirgetGen fel kell gyorsitani a pénziigyi decentralizicio
folyamatét a helyi és regiondlis szinti onkormdnyzatok tekinté-
lyének megerdsitése érdekében;

41.  idvozli azokat az eréfeszitéseket, amelyek célja a nyil-
vanos informdciokhoz valé hozziférés biztositdsa a polgdrok
szdmdra annak érdekében, hogy az adminisztricié atlathatobbd
valjon, noha kiemeli, hogy ez utébbi nem kész, illetve nem
képes arra, hogy megkonnyitse a hozzaférést;

42.  csalédottsiganak ad hangot amiatt, hogy az elnevezés
terén nem tortént elrelépés; orommel fogadja, hogy az ENSZ
specidlis megbizottjanak, Matthew NIMETZ-nek a feliigyelete
alatt djrakezdddtek a tdrgyaldsok, és arra kéri Macedénia Volt Ju-
goszldv Koztdrsasigot, hogy tegyen nagyobb erGfeszitéseket az
elnevezésével kapcsolatos probléma megolddsira az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa 817/93-as és 845/93-as dllasfoglaldsdnak
keretében, elGsegitve ily médon a j6 szomszédi kapcsolatok
kialakuldsat és a regiondlis egyiittmikodés fejlédését;

43.  {idvozli az RB Elnokségének 2008. madrcius 4-én, Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kormdnydnak hivatalos felké-
rése nyomdn hozott hatdrozatdt, hogy a Régidk Bizottsiga és
Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozosen dllitson fel egy
tandcsadd vegyes bizottsdgot; kéri, hogy adminisztrativ szem-
pontbdl mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy e bizott-
sdgnak az elsé iilésére 2008 elsS félévében sor keriilhessen.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



