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Belgium aktualizilt, 2007-2011-re sz616 stabilitisi programjarol

(2008/C 182/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2008. julius 8-dn megvizsgdlta Belgium aktualizdlt stabilitdsi programjit, amely a
2007-2011 kozotti idszakra vonatkozik (3).

20 Az elmdlt tiz évben a redl-GDP atlagosan koriilbeliil 2,25 %-kal novekedett, amely némileg az euro-
ovezet atlagos novekedési ratdja folott van. Ez a viszonylag magas GDP-novekedés a munkanélkiiliségi
rata csokkenéséhez vezetett, mikozben a foglalkoztatasi rata (killondsen a fiatalabb és az idGsebb
munkavallalok esetében) és a ledolgozott 6rdk szdma alacsony maradt, ami a munkaer6t terheld
magas adokat és a munkaerpiac rugalmatlansagat titkrozi, valamint jelzi, hogy alacsonyak a munka-
keresési kovetelmények és a tényleges nyugdijkorhatar.

A koltségvetés 2000 6ta az egyensulyi helyzet koriil mozog (kivéve 2005-6t), és a tovébbra is jelentds
mértékben csokkend adéssagallomdny, amely 1993-ban a GDP 134 %-a volt és 2000-ben 108 %-dra
esett vissza, most a GDP 85 %-a alatt van. A foglalkoztatdsi rita novelése, ambicidzus koltségvetési
egyenleggel hozzdjrulna az dllamhaztartds hossza tavi fenntarthat6sagahoz.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. A legut6bb az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet.
Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az aktualizdlt programot a teljes hatdskorrel felruhdzott kormany megalakuldsa utdn, igy joval a magatartdsi kddexben
meghatdrozott december 1-jei hatdrid$ utdn nydjtottak be.
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A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2007-es
2,8 %-r6l 2008-ban 1,9 %-ra csokken és a kovetkezG években 2 % koriil stabilizalodik. A jelenleg
rendelkezésre all6 informdciok (') fényében tgy ténik, hogy a forgatékonyv 2008-ra és 2009-re
vonatkozdan kedvezd noévekedési feltételezéseken alapul, tekintve a programban levd eldrejelzések
véglegesitése Ota romlé kiilsé kornyezetet és a magasabb infldcit. A 2010-2011-re vonatkozé nove-
kedési feltételezések nagyjabol megalapozottak. Az aktualizdlt program azzal szdmol, hogy az infléci6
2008-ban 3 %-ra emelkedik és a 2009-2011 kozotti idGszakban 1,75 %-ra csokken. A program
2008-2009-re vonatkozé inflicids elSrejelzése a nyersanyagok és a feldolgozott élelmiszerek drdnak
az elmdlt honapokban bekovetkezett szembeting emelkedése alapjan alacsonynak tiinik. Ezenkiviil,
tekintettel arra, hogy a programid@szakban a GDP novekedése potencidlja alatt lesz, viszonylag
magasnak tlinik az aktualizdlt programnak a foglalkoztatds novekedésére vonatkozd eldrejelzése,
amely évente koriilbelill 1 %-kal szdmol. Mikozben a programban a bérek novekedésére vonatkozd
2008-as elbrejelzés alacsony, a kovetkez8 években magasnak tlinik (3,25-3,5 %), kiilonosen az el6re
jelzett alacsony inflacios ratdval osszehasonlitva.

2007-ben az dllamhdztartdsi hidny a GDP 0,2 %-a volt a stabilitdsi program el6z§ viltozatiban
foglalt, a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ tobbletet jelentd céllal szemben. A 2007-es rosszabb teljesitmény
els6sorban a kiaddsok tervezettnél magasabb novekedésének az eredménye, és a novekedés vératlan
fokozddasa ellenére tortént. A tervezettnél magasabb kiaddsok mindenekel6tt a szolgdltatdsi utalva-
nyok rendszere keretében a véllalatoknak kifizetett tdmogatdsok erételjes novekedését és az egyszeri
intézkedések vartndl csekélyebb hatdsat tikkrozték; ez utdbbi f6ként abbdl adddott, hogy elmaradt a
tervezett egyszeri kiaddscsokkentési intézkedések végrehajtisa. A tdrsadalombiztositdsi jarulékok a
tervezettnél jelentGsebbek voltak, de ezt nagy részben ellensilyozta, hogy tobb, eredetileg tervezett
egyszeri bevételnovel intézkedést nem hajtottak végre.

2007-ben a koltségvetés végrehajtisa igy nem volt teljesen 6sszhangban a stabilitdsi program el6z6
véltozatdra vonatkozd, 2007. mdrcius 27-i tandcsi vélemény (?) felkérésével és az eurocsoport koltség-
vetési politikdkrol sz616, 2007. dprilisi irdnymutatdsdval, mivel a vdratlan tobbletbevételt a koltségve-
tésben elSirdnyzottndl magasabb kiaddsokra forditottak.

A programban szerepl§ kozéptavi koltségvetési stratégia f6 célja a még mindig magas (2007-ben
kozel 85 %-os) adbssdgardny folyamatos csokkentése 2011-re a GDP koriilbeliil 71 %-dra, a 2008-as
egyensulyban levS koltségvetésbdl kiindulva a koltségvetési tobbletek fokozatos felépitésével, és
2011-ben 1 %-os tobblet elérésével. Az elsGdleges tobblet, amely az addssigallomany csokkentése
terén tett el@rehaladdssal parhuzamosan 2001 6ta csokken (a GDP 7 %-dr6l 2007-re a 3,7 %-ara), az
el6rejelzés szerint 2011-re a GDP 4,4 %-dra novekszik. A vartnal rosszabb 2007-es teljesitmény miatt
a koltségvetési célok (mind nominalis, mind strukturalis értelemben) az el6z6 aktualizélt valtozatban
a programid@szakra vonatkozdan kitlizott célok alatt vannak. A kozosen megallapitott modszertannal
osszhangban szamitott strukturdlis egyenleg a GDP 0,25 %-at kitev8 2007-es hidnyrdl 2011-re varha-
téan a GDP majdnem 1,5 %-at elér8 tobbletté javul. A stabilitdsi program el6z8 valtozatdban eld-
irdanyzotthoz képest a kozéptavi koltségvetési célkittizés (MTO) — strukturdlis értelemben a GDP
0,5 %-at jelentd tobblet (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkil) —
elérését egy évvel elhalasztottdk, 2009-re. Kiigazitdsra mind a kiaddsi, mind a bevételi oldalon sor
keriil. A nomindlis értelemben a GDP 0,7 szdzalékpontjdt jelentd tervezett kiaddscsokkentés nagyrészt
a kamatkiaddsok visszaesésének tulajdonithatd, ami az ad6ssighanyad eldre jelzett csokkenésének az
eredménye. A bevétel novekedése a GDP 0,5 %-dt teszi ki és az addalapok vért novekedésének a
kovetkezménye. Az el6z8 viltozattal ellentétben a program kifejezetten azt tervezi, hogy 2008 utdn
nem vesznek igénybe egyszeri intézkedéseket.

A koltségvetés eredménye a programban el6re jelzettnél rosszabb is lehet. El6szor is a makrogazda-
sagi kornyezet az aktualizdlt programban elre jelzettnél rosszabbul alakulhat, kiilonosen 2008-ban
és 2009-ben. Mindenekel6tt a foglalkoztatds, a bérek és a fogyasztds novekedésére vonatkozé kedvezd
feltételezések vezethettek az adobevételek tilbecsléséhez. Emellett magasnak tiinik a 2008-ra vart dlta-
lanos adérugalmassag. Az elsédleges kiaddsok vonatkozasdban a program nem tartalmaz olyan intéz-
kedéseket, amelyek az eloregedéshez kapcsolddd koltségek emelkedése és az eldre jelzett, viszonylag
erds bérszinvonal-emelkedés alapjdn a tervezett kiigazitds eléréséhez szitkségesek. Ha kizarjuk tovabba

(") Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 2008. tavaszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reform-
program 2007. oktoberi végrehajtdsi jelentéserdl sz616 értékelését veszi figyelembe.

() HLC 89.,2007.4.24., 2. 0.
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a kamatkiaddsok csokkenését, a kiigazitds osszetételét jelentSs mértékben a bevételi oldal hatdrozza
meg, ami csokkentheti a kiigazitds fenntarthatosdgat. Végiil, mikozben a koltségvetés az elmult
években nagyjdbol egyenstilyban maradt, a megcélzott koltségvetési tobblet elérését elhalasztottdk. A
2007-es j6 makrogazdasagi feltételek ellenére nem érték el a koltségvetésre vonatkozd célt, mivel a
joniusi szovetségi valasztdsok utdn nem jott létre teljes hatdskorrel felruhdzott kormdny. 2008-ban
tovabbi intézkedésekre van szitkség a cél eléréséhez. Tekintettel a makrogazdasdgi kildtdsokkal és a
koltségvetési célokkal osszefiiggd fent emlitett kockdzatokra, az ad6ssdgrata valdszintleg a program
el6rejelzésénél valamivel kedvezdtlenebbiil alakul, bar az addssdgillomany hatdrozottan csokkend
palyan marad.

E kockazatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdinyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2009-re elérjék a kozéptava koltségvetési
célkitlizést. A programidészak alatt azonban elegendd biztonsdgi tartalékot tartanak fenn normaél
ciklikus ingadozasok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A kozéptavi
célkitlizés irdnydba haté kiigazitds iitemének erdsitése érdekében 2008-ban tovébbi strukturalis kolt-
ségvetési intézkedéseket kell végrehajtani a tervezett koltségvetési ellendrzés keretében.

Ez biztositja majd, hogy — ha a névekedés nem csokken vératlanul — 2008-ban teljesiiljon a kiegyen-
stlyozott koltségvetésre vonatkozo célkittizés. Ezt 2009-ben — kiilonésen a kiaddsi oldalon — intézke-
désekkel kell alatdmasztani annak érdekében, hogy a javulds 6sszhangban legyen a stabilitdsi és nove-
kedési paktumban meghatdrozott, a GDP 0,5 %-at jelentd irdnyad6é mértékkel, és a terveknek megfe-
lelGen elérjék a kozéptava koltségvetési célkitlizést. A Tandcs azt is megjegyzi, hogy a 2008-as kolt-
ségvetési tervek nincsenek teljesen Osszhangban az eurocsoport koltségvetési politikdkrél sz0l6,
2007. dprilisi irdinymutatdsaival. Bar az addssighdnyad csokkenése a programban elSre jelzettnél
kisebb lehet, agy tiinik, a programidészak alatt kell§ mértékben kozelit a referenciaérték felé.

Az dllamhdztartds fenntarthatdsagdt tekintve Belgium Osszességében kozepes kockdzattal szembesiil.
A népesség eloregedésének hosszii tava koltségvetési hatdsa az EU 27 tagdllamdnak étlaga f6lott van,
és jelentdsen befolydsolja a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsoknak a kovetkezd évtizedekre elSre jelzett
viszonylag magas novekedése. A tényleges nyugdijkorhatdr az Unién belill Belgiumban az egyik
legalacsonyabb, és emelése a generdciés paktum célja, amely szdmos modositdst eredményezett a
nyugdijrendszerben. Bér ez a reform a jo irdnyba tett 1épés, az orszagos elSrejelzések azt vetitik elére,
hogy nem csokkenti a fenntarthatésdggal kapcsolatos hidnyossdgokat. A programban eldre jelzett
2007-es koltségvetési egyenleg, bar az el6z6 valtozat kiinduldsi helyzeténél némileg rosszabb, hozzi-
jarul a népesség eloregedése miatt varhat6 hosszi tava koltségvetési hatds ellensilyozdséhoz, de nem
elegendd a jovdbeli kiaddsi nyomds teljes mértéki kiegyenlitéséhez. Az dllamhdaztartds fenntarthatdsa-
gaval kapcsolatos kockdzatok csokkentését kozéptavon magas elsGdleges tobblet fenntartdsdval, az
adéssaghdnyadnak a Szerz6désben meghatdrozott referenciaérték ald torténs csokkentésével és a
nyugdijkiaddsok jelentGs novekedését megfékezs tovabbi reformintézkedések végrehajtdsaval lehet
elérni.

A stabilitdsi program bizonyos mértékig osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtasi jelentésével. Mindkét jelentés a belga gazdasdg szdmdra kulcsfontossdgt kihivést jelentd
eloregedés fényében mérlegeli az dllamhdztartds fenntarthatosdgdt. A stabilitdsi program azonban a
kozéptava koltségvetési stratégia szempontjabol nem értékeli mindségileg a nemzeti reformprogram
2007. oktoberi végrehajtdsi jelentésének dltaldnos hatdsat, és nem nyujt rendszerezett informdciét a
nemzeti reformprogramban elGirdnyzott {8 reformok kozvetlen koltségvetési terheirdl vagy megtakari-
tdsair6l. Masrészt a program koltségvetési elGrejelzései figyelembe veszik a nemzeti reformprogram
alapjan mdr bevezetett intézkedéseknek az dllamhaztartasra gyakorolt hatdsait.

A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel az integralt irdnymutatdsokban
foglalt orszagspecifikus dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak, és a lisszaboni stratégidval Ossze-
fuggésben kiadott, az eurodvezet tagdllamainak sz6lé irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk
vonatkozdsdban.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos ().

(') Mindenekeldtt az dgazati egyenlegekre vonatkozo adatokat nem bocsatottdk rendelkezésre.
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Altaldnos kovetkeztetésként megillapithat6, hogy miutin 1993 6ta szembettinden csokkent az addssig-
hényad és 2007-ben 85 % volt, a program a koltségvetés 2007-es romldsit kovetSen az dllamhdztartds
tobbletének fokozatos felépitésével az adéssagdlloméany folytatédd és gyors csokkentését irdnyozza eld. A
koltségvetési konszoliddcié f6ként a kamatkiaddsok csokkentésén és az addbevételek novelésén alapul,
mikozben csak csekély erdfeszitések torténnek az els6dleges kiaddsok tekintetében. Az alapul szolgdld,
viszonylag kedvezd makrogazdasagi feltételezések mellett, és amiatt, hogy a program nem részletezi a célok
teljesitéséhez szitkséges intézkedéseket, a koltségvetési célok megvaldsitisinak vannak kockdzatai. Ezért
tovabbi intézkedések hidnydban a kozéptavi koltségvetési célkitiizés elérése irdinydba 2008-ban tett kiigazitds
nem tiinik elegendének, és nem valdszint, hogy a célkitlizést a terveknek megfelelGen 2009-ben elérik.

A fenti értékelés alapjan és az eurocsoportnak a koltségvetési politikdkra vonatkozé 2007. dprilisi irdnymu-
tatdsa fényében Belgiumot a kovetkez8k megvaldsitdsara kérik:

i. hajtson végre tovabbi strukturalis koltségvetési intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy — ha a
noévekedés nem csokken varatlanul — 2008-ban teljesiiljon a kiegyenstlyozott koltségvetésre vonatkozd
célkittizés. Biztositsa tovabbd a kozéptiva koltségvetési célkitlizés 2009-es teljesitését azdltal, hogy -
tobbek kozott tovabbi strukturalis, killonosen a kiaddsi oldalt érint§ intézkedések végrehajtdsa révén —
strukturdlis értelemben a GDP 0,5 %-dt jelentd irdnyadé mértéknek megfeleld kiigazitast hajt végre;

ii. a még mindig magas addssdgszint és az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok elére jelzett novekedése
fényében tovdbbra is foglalkozzon az dllamhaztartds hosszi tavi fenntarthatésdgaval, a magas strukturalis
elsGdleges tobblet elérésével, valamint a foglalkoztatdsi rita és a potencidlis novekedés novelését és a
nyugdijkiaddsok visszafogdsat célz6 reformok végrehajtasaval.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Reédl-GDP SP 2008. aprilis 2,8 2,7 1,9 2,0 2,0 2,0
(%-os valtozads)

BIZ 2008. éprilis 2,8 2,7 1,7 1,5 n.a. n.a.

SP 2006. december 2,7 2,2 2,1 2,2 2,2 n.d.
HICP infl4ci6é SP 2008. dprilis 23 1,8 3,0 1,7 1,8 1,8
(%)

BIZ 2008. éprilis 2,3 1,8 3,6 2,3 n.a. n.a.

SP 2006. december 2,4 1,9 1,8 1,8 1,9 n.d.
Kibocsatasi rés (1) SP 2008. aprilis 0,1 0,3 -0,1 -04 -0,5 -08
(a potencidlis GDP
%-aban)

BIZ 2008. aprilis (?) 0,1 0,3 -0,3 -1,0 n.a. n.a.

SP 2006. december -0,3 -0,4 - 0,4 -0,4 -0,3 n.a.
A kiilfolddel szembeni SP 2008. dprilis na. na. na. na. na. na.
nettd hitelnytjtés/hitelfel-
vétel
(a GDP %-4ban) BIZ 2008. éprilis 3,4 3,2 2,6 2,4 n.a. n.a.

SP 2006. december 2,0 2,0 2,2 2,4 2,7 n.d.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2008. dprilis 0,3 -0,2 0,0 0,3 0,7 1,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. éprilis 0,3 -0,2 -04 -0,6 n.a. n.a.

SP 2006. december 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9 n.d.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

ElsGdleges egyenleg SP 2008. dprilis 43 3,7 3,7 3,8 41 43
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. éprilis 4,3 3,7 3,3 2,9 n.a. n.a

SP 2006. december 4,1 4,2 4,1 4,1 4,2 n.a
Ciklikusan kiigazitott SP 2008. dprilis 0,3 -04 0,0 0,5 1,0 1,4
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2008. dprilis 0,3 -0,3 -0,2 -0,1 n.a. n.a.

SP 2006. december 0,2 0,5 0,7 0,9 1,1 n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2008. aprilis -04 -0,3 0,0 0,5 1,0 1,4
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. dprilis -0,6 -0,3 -0,2 -0,1 n.a n.a

SP 2006. december () - 0,4 0,1 n.a n.a. n.a. n.a.
Bruttd dllamaddssdg SP 2008. dprilis 88,2 84,9 81,5 78,1 74,7 71,1
(a GDP %-éban)

BIZ 2008. aprilis 88,2 84,9 81,9 79,9 n.a. na

SP 2006. december 87,7 83,9 80,4 76,6 72,6 n.d.

Megjegyzés:

(') Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgalatai a programban szerepld informaciok
alapjan Gjraszdmitottak.

(3 A 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozdan 2,5 %-os, 2,5 %-0s, 2,2 %-0s és 2,2 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program
legtjabb valtozata szerint 2006-ban a GDP 0,7 %-at teszik ki, hidnycsokkentdk, 2007-ben pedig hidnynoveldk, a GDP 0,1 %-dval. A
Bizottsdg szolgdlatainak tavaszi elSrejelzése szerint az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések 2006-ban a GDP 0,9 %-dt teszik ki,

hidnycsokkentSk, 2007-ben pedig hidnynéveldk, a GDP 0,1 %-aval.

() A stabilitdsi program 2006. decemberi aktualizdlisa nem tartalmazott informdciét az egyszeri intézkedések alkalmazdsirdl a

2008-2010 kozotti idGszakra vonatkozdan.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2008. tavaszi gazdasdgi el6rejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




