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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2008. jalius 8-4n megvizsgilta Lengyelorszdg 2007 és 2010 kozotti idGszakra vonatkozd
aktualizdlt konvergenciaprogramjdt (?).

(2)  Lengyelorszag az ut6bbi id6ben eldrelépést tett, hogy csokkentse az EU dtlagos jovedelemszintjéhez
képest fenndllé kiilonbséget, mivel a redl-GDP novekedése, amely 2003 és 2005 kozott dtlagosan a
GDP koriilbelil 4,5 %-a volt, 2006-2007-ben 6 % folé emelkedett. A munkaintenziv kibocsatds nove-
kedése jelentds mértékben javitotta a helyzetet a munkaerpiacon, mivel a munkanélkiiliség
2003-ban majdnem elérte a 20 %-ot, de 2007-re 9,5 %-ra esett vissza. A munkanélkiiliség csokke-
nése a foglalkoztatds rendkiviili béviilése mellett a munkaerd-kindlatnak a migracié miatti szikiilését
is tikrozi. Ezenkivill a jelent6s mértékii elvindorlds el6mozditja a munkavéllalds Osztonzésének
torzuldsat, és ez néhdny dgazatban noveli a munkaerShidnyt. A szkiil6 munkaerépiac nyomadst
gyakorol a bérekre, ami a magasabb élelmiszer- és olajarakkal negativan hat a HICP-infldci6ra, amely
a 2005-t8l 2007 els6 feléig tartd sikeres mérséklGdés iddszaka utdn 2007 végéig ismét jelentSsen
nétt. Az allamhaztartasi hidny, miutdn 2003-ban a GDP 6,25 %-dval elérte a csticsot, évente atlagosan
tobb mint 1 szdzalékponttal csokkent és 2007-ben a GDP 2 %-dt tette ki. Az elmdlt években az ered-
mény a vératlan, tobbletbevételhez vezetd ndvekedésnek, valamint a kiaddsi tervek nem teljes kord
végrehajtdsinak koszonhetSen dltaldban a célokndl jobban alakult. A tovabbi koltségvetési konszoli-
ddci6 nagy mértékben a szocidlis ellitdsok rendszerének (f6leg a korengedményes nyugdijak és a
rokkantsagi elldtdsok) reformjdn és a munkaerdé-piaci részvétel béviilésén alapul.

(3) A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a program-
id@szak hdtralévs részében fokozatosan csokken, a 2007-es 6,5 %-rdl dtlagosan 5,2 %-ra. A jelenleg
rendelkezésre all6 informaciok () fényében tgy tiinik, hogy a forgatékonyv megalapozott novekedési
feltételezéseken alapul. A program inflacids el6rejelzése alacsonynak tiinik, ami titkr6zi az import-
drakra vonatkozd némileg kedvez§ feltételezéseket, és az egy munkavallaléra juté nomindlis kompen-
zaci6 viszonylag csekély novekedését.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az aktualizdlt konvergenciaprogramot 16 héttel a magatartasi kddexben megéllapitott december 1-jei hatdrid$ utdn nydj-
tottdk be, mivel az okt6beri éltaﬁinos vélasztdsokat kovetSen novemberben alakult meg az Gj kormény.

() Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 2008. tavaszi elGrejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reform-
program 2007. oktdberi végrehajtasi jelentéserdl szo16 értékelését veszi figyelembe.
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2007-ben az dllamhdztartdsi hidny a 2006. novemberi konvergenciaprogramban szereplS 3,4 %-os
elérejelzéshez képest a GDP 2 %-4t tette ki. Ennek f6 oka a redl és nomindlis GDP-nek a
2006. novemberében feltételezettnél joval magasabb novekedése volt, de a kiadasokat is visszafogtdk.
Kilonosen a tarsasdgok nagy nyereségessége tette lehetévé, hogy visszafogjdk a tdmogatdsok noveke-
dését, mikozben a munkanélkiliség gyors csokkenése és a Hausner-tervben () megéllapitott indexalds
elmaraddsa korldtozta a szocidlis juttatdsok emelkedését is. Ezenkiviil a kozszféraban foglalkoztatottak
kompenzdcidja a tervezettnél alacsonyabb volt. Végil, az dllami beruhdzdsok nagysdgrendje az
EU-alapoknak a tervezettnél lassabb felhasznéldsa miatt az el6re jelzettnél alacsonyabb volt. Osszessé-
gében a kiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott ardnya 1,5 szdzalékponttal alacsonyabb volt a
2006. novemberében jelzettnél. A bevételi oldalon a kozvetett adokbdl és a tarsadalombiztositasi jaru-
1ékokbdl eredd bevétel a 2006. novemberében tervezettnél jobban alakult, f6ként a foglalkoztatds és a
bérek joval erdteljesebb novekedése miatt. Ezeket a kedvezd fejleményeket mds bevételi tételek alacso-
nyabb teljesitménye (kozvetlen adok az addsdvok novelése miatt) ellensilyozta. Ez Osszességében a
tervezettnél valamivel alacsonyabb bevételi hdnyadhoz vezetett. Mivel a strukturilis egyenleg ardnya
koriilbeliil 1,5 szdzalékponttal javult, a koltségvetés 2007-es végrehajtdsa tilteljesitette a konvergencia-
program el6z8 véltozatardl sz616, 2007. februdr 27-i tandcsi véleményben (%) szerepld felkérést.

A koltségvetési stratégia {6 célja a strukturdlis dllamhdztartdsi hidny (ciklikus hatdsoktdl megtisztitva,
egyszeri és atmeneti intézkedések nélkiil) tartds csokkentése, ami azt jelenti, hogy a koltségvetési
egyenleg tekintetében kozéptavi koltségvetési célkitlizésként 2011-re — azaz egy évvel a programidd-
szak vége utdn — a GDP 1 %-at jelentd strukturdlis hidnyt kell elérni. Ez megfelel az el6z6 konvergen-
ciaprogramban szereplé célnak, amely azt irdnyozta el8, hogy a kozéptavii koltségvetési célkitiizést
,2010 utdn” kell elérni. Az dllamhdztartdsi hidny, miutin 2008-ban 0,5 szazalékponttal romlik, a
GDP 2,5 %-ara, a tervek szerint 2010-re 1,5 %-ra javul. Az elsGdleges egyenleg palydja hasonld, az
el6rejelzés szerint a GDP 2008-as — 0,2 %-ar6l 2010-re a GDP 0,8 %-dra novekszik. A kibocsatds
mérsékléds novekedése fényében a kozods modszertan szerint szdmitott strukturdlis egyenleg vélto-
zdsa varhatéan nagyobb lesz, ami a strukturdlis hidny sztikiilésében nyilvanul meg, a GDP 2008-as
koriilbelill 2,75 %-dr6l 2010-ben valamivel a GDP 1 %-a folé. A koltségvetés kiaddsokon alapuld
kiigazitdsat kés6bbre, 2009-re és 2010-re titemezik. 2008-ban a hidny romlasat féként a beruhazasok
ardnyanak erGs novekedése vezérelte, valamint a tdrsadalombiztositdsi jarulékok jelentds visszaesése
(amelyet részben ellensiilyozott az egyéb bevételek novekedése). 2009-2010-ben a konszolidcidt
f6ként a munkavillalok kompenzicidjinak, a szocidlis juttatidsoknak és a kozbensd fogyasztdsnak a
visszafogdsaval kell elérni. A hidny csokkentésének 2007 és 2009 kozott tervezett mértéke az el6zé
véltozatban levdnél alacsonyabb, a kiinduldsi pont (2007) és a konvergenciaprogram 2008. madrciusi
aktualizdldsdban meghatdrozott valamennyi tij hidnycél azonban jobb a 2006. novemberi véltozatban
kittiz6ttnél.

A programban szerepld koltségvetési eldrejelzések kockdzatai 2008-ban nagyjdbdl kiegyenstlyo-
zottnak tlinnek, azt kovetSen azonban az eredmények a programban elére jelzettnél rosszabbul
alakulhatnak. A programban 2008-ra meghatdrozott hidnycél megegyezik a 2008. tavaszi elGrejelzés
céljdval (a GDP 2,5 %-a). A kozponti koltségvetés 2008. els§ negyedéves pénzforgalmi adatai arra
utalnak, hogy a bevétel teljesitménye meghaladja a koltségvetési elGrejelzést, de a program 2008-ra
valamivel magasabb novekedést feltételez, mint a Bizottsdg 2008. tavaszi elGrejelzése, és a kozszfé-
raban még mindig er6sodd bérnyomds kockdzatot jelent az dllamhaztartds tekintetében.

Masrészt a programban feltételezettnél magasabb inflici6 2008-ban csokkenteni fogja a kiaddsok
ardnyat, mivel a kiaddsokat elsGsorban nominalis értelemben hatdrozzak meg. 2009-ben azonban a
2008-as magasabb infldcié a kozszféraban osztonozheti a bérnovekedést, és a programban feltétele-
zettnél magasabb nyugdijakhoz és szocialis ellitisokhoz vezet, amit tovdbb erGsit az indexdlasi
mechanizmus reformja, amely 2008-t6l a szocidlis ellatdst nemcsak a fogyasztdi drakhoz, hanem
részben a bérekhez is kapcsolja. Mikozben a parlament mar elfogadta az addcsokkentést, az ezt ellen-
stlyoz6 intézkedések meghatarozasa és végrehajtdsa még hatravan. Ha a foglalkoztatisnak a kormdny
altal feltételezett tovabbi erdteljes novekedése nem marad fenn, a koltségvetési konszoliddci6 folyta-
tdsa, ami 2006-2007-ben a munkahelyek béviilésével 6sszekapcsolédd névekedésen alapult, 2008
utdn nehézzé valhat. Masrészt az dllamhdztartdsi egyenleg alakuldsa j6 Gton halad: a bevételek a terve-
zettnél magasabbnak bizonyulnak, mikozben a kiaddsi terveket alulteljesitették.

(") Ez a 2003-ban elSterjesztett, eddigi legatfogdbb és egyedi kisérlet a kiaddsok reformjéra, amelynek célja a szocidlis véde-
lemmel, kozigazgatdssal és dllami témogatasokkal osszefiiggd dllami kiaddsok csokkentése volt. A Hausner-terv tobbek
kozott felvéltotta az éves indexdldst a kumuldlt infldciét kovetS (ha meghaladja az 5 %-ot) vagy a hiromévente torténd
indexdldssal (amelyik elszor bekovetkezik).

() HLC72.,2007.3.29.,13.0.
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(7)  E kockdzatértékelés alapjin a programban szerepl$ koltségvetési irdnyvonal alkalmasnak tiinik arra,

hogy 2007-ig a Tandcs ajinldsanak megfelelGen tartésan megsziintessék a talzott hidnyt. A program-
idGszak alatt azonban a biztonsdgi tartalék nem biztosithaté a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszb
atlépésével szemben. Ezenkivill lehetséges, hogy a programban szerepl$ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2011-re megvaldsitsik a kozéptavia kolt-
ségvetési célkitlizést. Mivel a gazdasigban kedvezGek a novekedési feltételek, a kozéptava célkitiizés
irdnydba haté kiigazitds program szerinti iiteme nem megfelel§ és 2008-ban erdsiteni kell, hogy 6ssz-
hangban legyen a stabilitdsi és novekedési paktummal. Ezutdn pedig intézkedésekkel kell aldtdémasz-
tani. Végiil, amennyiben az inflciés és a bérnyomds megvaldsul, a talheviilés elkeriiléséhez a prog-
ramban el8irdnyzottnal szigoribb koltségvetési iranyvonalra van szitkség.

(8) Az dllamhdaztartds fenntarthatésdgat tekintve Lengyelorszag osszességében alacsony kockdzattal szem-
besiil. Annak ellenére, hogy a 2007-es koltségvetési egyenlegnek a konvergenciaprogram alapjin van
egy kis mértékd elsGdleges strukturdlis hidnya, a k6zos mddszertanon alapulé 2005-0s elGrejelzések
szerint az eloregedés hosszi tavh koltségvetési hatdsa a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban.
2008-t6l azonban a szocidlis ellitdsok indexdldsa nemcsak a fogyaszti drak, hanem részben a bérek
alapjan is torténik, ami hosszi tdvon megnoveli a kiaddsokat. Az dllamhdztartds tovabbi konszolida-
cidja, tobbek kozott a korengedményes nyugdijazds konvergenciaprogramban elirdnyozott reform-
javal (az dn. dtmeneti nyugdij bevezetése, ami a korengedményes nyugdijazist bizonyos szakmadkra
korlatozza) ezért hozzdjarulna mind a munkaerd aktivitdsinak, mind a foglalkoztatdsnak az 6sztonzé-
séhez, és az dllamhdztartds fenntarthatdsdgaval osszefiiggd kockdzatok csokkentéséhez.

(99 A konvergenciaprogram 0Osszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. okt6beri végrehajtasi
jelentésével. Mindkét program el8irdnyozza a korengedményes nyugdijazds és a rokkantsagi ellatdsok
reformjat, a gazddk szocidlis alapjanak reformjat, az egészségiigy reformjat, az allamhaztartds atszer-
vezését és decentralizdldsit, valamint a feladatok tobb évre kiterjed§ koltségvetési tervezését. A
konvergenciaprogram a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjabdl azonban nem értékeli ming-
ségileg a nemzeti reformprogram 2007. oktoberi végrehajtasi jelentésének dltaldnos hatdsat (érintve
példaul a potencialis novekedésre és a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdst). A program rendszerezett
informéciét nydjt a nemzeti reformprogramban elSirdnyzott {6 reformok kozvetlen koltségvetési
terheirdl.

(10) A konvergenciaprogram koltségvetési stratégidja részben megfelel az integralt irdnymutatdsokban
foglalt, a lisszaboni stratégidval osszefiiggésben kiadott orszdgspecifikus dtfogd gazdasdgpolitikai
iranymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkozdsaban. Mikozben a program a koltségvetési
konszolidaci6 folytatdsat irdnyozza el8, nem emlit tovabbi mechanizmusokat a kiaddsok ellendrzésé-
nek elémozditisdhoz.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos.

Altaldnos kovetkeztetésként megdllapithaté, hogy az dllamhaztartdsi hidny 2007-es kiigazitdsa utdn és
mikozben a hidny és az addéssighdnyad a GDP 3 %-dt, illetve 60 %-it jelentS referenciaérték alatt marad, a
program 2008-ban az dllamhdztartdsi egyenlegnek a GDP 0,5 szdzalékpontjit jelent§ romldsat tervezi, és
kedvez8 novekedési kildtdsok mellett a kovetkezd években a kozéptavii koltségvetési célkitlizés irdnydba
teend§ elSrelépést késdbbre iitemezi. A strukturdlis egyenleg 2008-ban vérhat6, a GDP majdnem 0,5 szdza-
lékpontjit jelentS romldsa nincs 6sszhangban a stabilitdsi és novekedési paktummal. Tekintettel a koltségve-
tési célok elérésének 2009-tdl felmeriil6 kockdzataira, f6ként a specifikus intézkedések hidnydban, el6for-
dulhat, hogy a kozéptavi koltségvetési célkitiizést nem érik el a programnak megfeleléen 2011-re. Ezen-
kiviil, ha infldciés nyomds meriil fel, a programban el6irdnyzottnal szigoribb koltségvetési irdnyvonalra van
szitkség. Az dllamhdztartds hossza tavil fenntarthatésdgét tekintve Lengyelorszdg alacsony kockdzattal szem-
besiil, de sziikség van a korengedményes nyugdijazas reformjdra.

A fenti értékelés alapjan és a fenntarthaté dllamhdztartds biztositdsinak sziikségességét tekintve, Lengyel-
orszagot felkérik arra, hogy akndzza ki a kedvez8 novekedési feltételeket a kozéptavi koltségvetési célkitiizés
irdnyaba hat6 strukturdlis kiigazitds Gitemének erdsitéséhez, tobbek kozott az esetleges infldciés nyomdsra
val6 tekintettel, azzal, hogy a tobbletbevételeket és a felhasznalatlan eréforrdsokat 2008-ban a hidny csok-
kentésére forditja és, kiilonosen a kiaddsi oldalon, a kovetkezd években intézkedéseket hatdroz meg és hajt
végre.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Reédl-GDP KP 2008. marcius 6,2 6,5 5,5 5,0 5,0
(%-0s valtozds)

BIZ 2008. dprilis 6,2 6,5 5,3 5,0 n.a.

KP 2006. november 54 51 51 5,6 n.a.
HICP inflaci6é KP 2008. marcius 1,3 2,6 3,5 2,9 2,5
(%)

BIZ 2008. dprilis 1,3 2,6 4,3 3,4 n.a.

KP 2006. november 1,4 2,1 2,5 2,5 n.a.
Kibocsatasi rés (1) KP 2008. marcius 0,5 1,1 0,7 -0,2 -0,9
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2008. aprilis (2) 0,6 1,2 0,5 -0,7 n.a.

KP 2006. november 0,5 0,5 0,3 0,4 n.a.
A kiilfolddel szembeni KP 2008. marcius -2,6 -2,6 -3,5 -42 -4,6
nett6 hitelnydjtas/hitelfel-
vétel BIZ 2008. éprilis -2,5 -2,6 -2,3 -3,6 n.a.
(a GDP %-dban)

KP 2006. november -1,6 -1,8 -22 -27 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2008. mdrcius -338 -2,0 -2,5 -2,0 -1,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. aprilis -3.8 -2,0 -2,5 -2,6 n.a.

KP 2006. november -39 -34 -3,1 -29 n.d.
Elsédleges egyenleg KP 2008. marcius -1,1 0,2 -0,2 0,3 0,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. dprilis -1,1 0,6 0,2 0,1 n.a.

KP 2006. november -1,5 -1,0 -0,7 -0,6 n.a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. marcius -4,0 -24 -28 -1,9 -1,1
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2008. dprilis -4,0 -25 -2,7 -23 na.

KP 2006. november - 4,1 - 3,6 -3,2 -3,0 n.d.
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2008. marcius -40 -24 -28 -1,9 -1,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. aprilis - 4,0 -2,5 -2,7 -23 n.a.

KP 2006. november - 4,1 - 3,6 -3,2 -3,0 n.d.
Bruttd dllamaddssdg KP 2008. marcius 47,6 449 44,2 43,3 42,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2008. éprilis 47,6 45,2 44,5 44,1 n.a.

KP 2006. november 48,9 50,0 50,3 50,2 n.a.

Megjegyzés:

(") Kibocsdtasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban
szerepl$ informdciok alapjan Ujraszdmitottdk.

() A 2006 és 2009 kozotti idGszakra vonatkozdan 5,2 %-0s, 5,9 %-0s, 6,0 %-0s és 6,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjdn.

(%) Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legutobbi programban és a Bizottsdg
szolgélatainak Gszi elSrejelzésében nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2008. tavaszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




