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A Bizottsdg hatdrozatdnak osszefoglaléja
(2008. marcius 11.)

egy villalati 6sszefondddsnak a kozos piaccal és az EGT-megdllapodds mikodésével osszeegyeztethe-
tének nyilvinitdsirol
(COMP/M.4731 - Google/DoubleClick iigy)
(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdst széveg)

(2008/C 184/06)

A Bizottsdg 2008. madrcius 11-én a vdllalkozdsok kozotti dsszefondddsok ellendrzésérdl szélé, 2004. janudr 20-i
139/2004/EK tandcsi rendelet (') (az EK dsszefonédds-ellendrzési rendelete) — és kiilonosen annak 8. cikke (1) bekezdé-
se — értelmében Gsszefondddsi iigyben hozott hatdrozatot. A hatdrozat teljes szovegének nem bizalmas vdltozata az iigy

hiteles nyelvén megtaldlhaté a Versenypolitikai Féigazgatdsdg honlapjdn, az aldbbi cimen:

http://ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

. BEVEZETES

1. 2007. szeptember 21-én a Bizottsdg a 139/2004/EK tandcsi

rendelet (a tovdbbiakban: 6sszefonddds-ellenGrzési rendelet)
4. cikke szerint és a 4. cikk (5) bekezdése alapjan tett beter-
jesztést kovetSen bejelentést kapott a Google Inc. (a tovdb-
biakban: Google, Amerikai Egyesiilt Allamok) éltal tervezett
osszefonddasrol, amely szerint e véllalkozds részesedés
vasdrlasa Utjan teljes irdnyitdst szerez az osszefonddds-ellen-
6rzési rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a
DoubleClick Inc. (a tovdbbiakban: DoubleClick, Amerikai
Egyesiilt Allamok) véllalkozds felett.

II. A FELEK

. A Google internetes keresGprogramot iizemeltet és
online hirdetéfeliiletet biztosit sajit, valamint (a Google
,AdSense”-hez tarsult) partnerei weboldalain. Ujabban,
f6ként a YouTube megvasarldsa révén, a Google internetes
tartalmat is biztosit. A Google bevételei szinte teljes
mértékben az online hirdetési tevékenységb6l szarmaznak.

. A DoubleClick féleg hirdetéskiszolgald, -kezelS és jelentés-
tételi technoldgidt értékesit vildgszerte a webes megjeleni-
t6knek, hirdet6knek és reklamiigynokségeknek. Emellett
szolgdltatdsai korét jelenleg (hirdetéscseréls) kozvetits-
feliilettel béviti.

1. ATTETEL A 4. CIKK (5) BEKEZDESE ALAPJAN

. A javasolt igylet az Osszefonddds-ellenGrzési rendelet
1. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében nem kozosségi
léptékd. Az osszefonddas-ellendrzési rendelet 4. cikkének
(5) bekezdése szerinti attételi kérelmet kovetGen azonban az
osszefonddas kozosségi 1éptékiinek bizonyult.

() HLL 24.,2004.1.29., 1. 0.

IV. AZ ERINTETT TERMEKPIACOK

5. A Google 6 tevékenysége online hirdetéfeliilet biztositdsa.

A hatdrozatban megvizsgdlt lehet§ legszélesebb érintett
termékpiac az dltaldnossigban tekintett online hirdetések
piaca. A Bizottsdg — az online hirdetés kiilonféle formdi
(szoveges vagy nem szoveges (grafikus) hirdetések és/vagy
keres6- vagy nem keresGhirdetések), illetve a killonbozd
értékesitési csatorndk (kozvetlen vagy kozvetett értékesités,
hirdet6hdlézatokon vagy hirdetéscserén keresztiil torténd
értékesités) alapjan — megvizsgdlta, hogy e piacot tovabbi
alpiacokra kell-e osztani. A hatdrozat azonban nem ad
pontos meghatdrozast az érintett termékpiacrdl, mivel az
tigylet a piac semmilyen lehetséges meghatdrozdsa tekinte-
tében sem kelt versennyel kapcsolatos agglyokat.

. A DoubleClick grafikushirdetés-kiszolgéldssal (display ad

serving) foglalkozik. A piaci vizsgdlat ravildgit arra, hogy a
grafikushirdetés-kiszolgald technoldgia piaca és a szoveges-
hirdetés-kiszolgal6 technoldgia piaca nem ugyanaz. A grafi-
kushirdetés-kiszolgdlé technoldgidk piacdt tovabbi alpia-
cokra lehet osztani, azaz ilyen szolgéltatdsok nytjtdsa hirde-
t6knek, illetve ilyen szolgédltatdsok nyujtdsa megjeleni-
t6knek.

V. AZ ERINTETT FOLDRAJZI PIACOK

. A hatdrozat az EGT nemzeti vagy nyelvi hatdrai szerinti

foldrajzi tagolddds alapjan hatdrozza meg az online hirde-
tések atfogd piacdt. A kozvetitést illetden a hatdrozat megdl-
lapitja, hogy e feltételezett piac legalabb az EGT-re kiterjed.

. Végiil pedig a hatdrozat meghatdrozza, hogy a grafikushir-

detés-kiszolgdl6 technoldgidk egyrészt hirdet8k, mdsrészt
megjelenit6k szdmadra torténd biztositdsdnak piaca legaldbb
az EGT-re kiterjed.
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VI. VERSENYJOGI ERTEKELES 6.2. Horizontélis hatdsok
6.1. A felek helyzete az érintett piacokon 14. A DoubleClick jelenleg nincs jelen az online feliilet biztosi-
tisanak piacdn, a Google pedig nem biztosit 6nallé hirde-
téskiszolgdld eszkozoket. Ezért a két tdrsasag kozott nincs
9. A Google jelenleg egyrészt i. megjelenitGként: sajit keresGol- tényleges verseny.

10.

11.

12.

13.

daldn, a Google.com-on (valamint annak nemzeti oldalain,
pl. google.fr, google.it, stb.) keresztil; masrészt ii. hirdetési
hélézataval (AdSense) kozvetit6ként tevékenykedik az
online hirdetések piacin. E kozvetlen és kozvetett csator-
ndkon keresztil a Google az EGT-ben vezetd pozici6t tolt
be az online hirdetések, és kiillonosen a keresShirdetés-
feliiletek piacdn, piaci részesedése — a pontos piacmeghati-
rozdstél fiiggen — mintegy (25-35 %) és (60-70) %.

A keresShirdetések piacin a Google f6 versenytirsa a
Yahoo! és a Microsoft, melyek piaci részesedése a Yahoo
esetében vildgszinten mintegy (10-20) %, az EGT-ben pedig
(0-10) %, a Microsoft esetében pedig vildgszinten és az
EGT szintjén egyardnt mintegy (0-10) %. Az EGT-n beliili
nem keresGhirdetésekre vonatkozé online hirdetésfeliilet-
kozvetités piacdnak tovabbi szereplSi tobbek kozott a
TradeDoubler, a Zanox (az Axel Springer csoport tagja), az
AdLink, Interactive Media (a Deutsche Telekom csoport
tagja), az Advertising.com és a Lightningcast (mindkett§ az
AOL/TimeWarner csoport tagja) és a Tomorrow Focus (a
TradeDoubler esetében mintegy (10-20) %, a Zanox
esetében mintegy (0-10) % és valamennyi tobbi szerepld
esetében mintegy (0-10) % piaci részesedéssel).

A DoubleClick hirdetéskiszolgdlé technoldgiat kindl.
A hirdetSk oldalérdl tekintve a DoubleClick — (a Microsoft
altal nemrégiben megvasarolt) aQuantive/Atlas mellett —
vezet§ szerepet tolt be az EGT hirdetéskiszolgdlé piacan.
Mindkett6 mintegy (30-40) % piaci részesedéssel rendel-
kezik az EGT-ben. A megjelenit6k oldalardl tekintve a
piacvizsgalat adatai alapjan a DoubleClick, mintegy
(40-50) %-os piaci részesedésével vezetd szerepet tolt be az
EGT-ben, utdna kovetkezik a (WPP rekldmiigynokség dltal
nemrégiben megvasarolt) 24/7 Real Media/OpenAdStream
kevesebb, mint (20-30) %-os, valamint az AdTech/AOL
kevesebb, mint (10-20) %-os piaci részesedéssel.

E viszonylag magas piaci részesedések ellenére a
DoubleClick piaci ereje korldtozott, hiszen a hirdetéskiszol-
gdld eszkozok terén jelentds versenybe keriil a rivdlis szol-
galtatokkal, amelyekhez az tigyfelek dremelkedés esetén
atéllhatnak. Mig a piac vizsgélata kiilonféle valaszokat ered-
ményezett az atdlldsi koltségek feltételezett szintje tekinte-
tében, bizonyitott, hogy az elmdlt években megjeleniték és
hirdet6k nagy szdma ténylegesen atdllt a DoubleClick-rél
més szolgéltatokra (és forditva). A hirdetéskiszolgdlé piac
jelenlegi versenyképességét bizonyitja tovdbbd az is, hogy
egy novekvs igénnyel jellemzett id@szakban jelentésen
csokkent a DoubleClick hirdet6k és megjelenitGk részére
értékesitett termékeinek dra.

A DoubleClick emellett 4j hirdetéscsere tevékenységgel is
kezd foglalkozni. E hirdetéscsere 2007. jiniusdban lépett a
béta tesztelési fazisba. Az eddig végrehajtott tigyletek szdma
elhanyagolhatd, és teljes mértékd értékesitése egyébként
sem valosult még meg.

15

16.

17.

. A hatdrozat megdllapitja tovdbbd, hogy a javasolt igylet
nem kelt versennyel kapcsolatos aggdlyokat a Google és
DoubleClick kozotti potencidlis verseny esetleges kikiiszo-
bolése kapcsdn. A DoubleClick’s hirdetéscsere tevékenysé-
gébdl még nem alakult ki jelentSs piaci helyzet, de nem
zdrhaté ki, hogy amennyiben a DoubleClick fiiggetlen
marad, fontos piaci szerepl6vé vilhat a kozvetités piacdn.
Val6szint azonban, hogy kell§ versenynyomadst fenntarto,
megfelel§ szdmu egyéb versenytdrs maradna a piacon az
osszefonddds utdn is, {gy a verseny nem iitkozne jelentds
akaddlyokba. E piac mds szereplGivel Osszevetve ugy
ttinik, hogy a DoubleClick-nek nem szdrmazik jelentds
elénye abbdl, hogy a hirdetéskozvetités piacin a Google
versenytarsa.

A Google hirdetéskiszolgdlé piacon torténd jelenlé-
tébdl fakadé potencidlis verseny tekintetében a hatdrozat
megvizsgdlja azt a tényt, hogy a Google jelenleg fejleszt ki
egy Uj hirdetéskiszolgdlé terméket mind a hirdetd-
oldali, mind a megjelenitoldali grafikushirdetés-kiszolgédlds
céljabdl, ugyanakkor a hatdrozat a potencidlis verseny
megsziinése koriili valamennyi kétséget eloszlat, mivel
semmi jel sem mutat arra, hogy a Google Gj termékei — a
piacon mér jelenlevé szdmos egyéb szerepld termé-
keihez képest — jobb helyzetben lennének ahhoz, hogy a
DoubleClick kapcsol6dé termékeivel keljenek versenyre.

6.3. Nem horizontilis hatisok

6.3.1. Kizdrds a DoubleClick hirdetéskiszolgdlds piacdn betoltott
helyzete alapjdn

A Bizottsdg szdmos, az Osszefondddssal létrejott tarsasdg
dltal esetlegesen alkalmazott kizdrdsi stratégidt vizsgalt meg
a DoubleClick hirdetéskiszolgalds terén betoltott piaci hely-
zete alapjan. E stratégidk kozott szerepel a) a DoubleClick
termékek dranak emelése a rivélis hirdetShalozatok megjele-
nitéi és hirdet6i szdmdra vagy a DoubleClick termékek
drdnak szelektiv emelése azon ugyfelek szdmadra, akik vald-
szintileg nem dllnak 4t a hirdetéskiszolgdld eszkozok mds
szolgdltatoira; b) gyengébb mindségii DoubleClick eszkozok
biztositdsa a rivélis hirdet6halézatokban torténd alkalmazds
céljdbol; ¢) a DoubleClick eszkozeinek 6sszekapcsoldsa
(tiszta vagy vegyes drukapcsolds révén) a Google kozvetits
szolgdltatdsaival; d) a hirdetéskivdlasztdsi mechanizmus oly
moédon torténd ,finomhangoldsa”, hogy a hirdetéskiszol-
gélds az AdSense-t részesitse elényben, és e) inputkizards
(azaz az értékesités megtagaddsa vagy a versenytdrsak kolt-
ségeinek emelése) a hirdetéskiszolgdld eszkozok rivilis
hirdet6hélézatoknak torténd értékesitése tekintetében.
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A hatdrozat mindezeket a kétségeket eloszlatja. El6szor is, a
piacvizsgdlat feltdrta, hogy az osszefondddssal 1étrehozott
tarsasdg nem lesz képes sikeresen kizdrni a hirdetéskiszol-
gélds piacdn jelenlevd versenytdrsait, mivel a DoubleClick
szdmos versenykorldtozassal taldlja magdt szemben és nem
valészind, hogy jelentds piaci erdt lesz képes gyakorolni.

Mésodszor, ugyancsak korldtozottnak ttinik az Ossze-
fonbdassal létrejott tarsasdg Osztonzottsége az emlitett stra-
tégidk alkalmazdsdra. A hirdetéskiszolgald eszkozok aringa-
dozdsa — bar nagy mértékii — nem valdszind, hogy jelentds
hirdet6hdlozatok kozotti atallast von maga utdn, mivel a
hirdetéskiszolgdlas koltsége csupdn az online hirdetési kolt-
ségek/hirdetdi és megjelenitSi bevételek csekély részét teszi
ki. Ez valbszintileg csokkent barmilyen osztonzést arra,
hogy a DoubleClick alacsonyabb dron (s6t ingyen) kindljon
hirdetéskiszolgdlé technoldgidt akkor, amikor azt az
AdSense-szel kozosen (azaz vegyes drukapcsoldssal) hasz-
naljdk. Az egyszerii drukapcsolds (azaz a DoubleClick grafi-
kushirdetés-kiszolgdlé technoldgidjanak Osszekotése az
AdSense dltali kozvetitéssel) nem valdszind, hogy profitdld,
tekintettel az 4tdlldsra, amelyet maga utdn vonhat. A
Jfinomhangoldsi” stratégia az Osszefondddssal létrejott
tarsasdg szerzédéses kotelezettségeinek megszegését jelen-
tené tigyfeleivel szemben, amire valészintleg fény deriilne,
ha azt jelent6s mértékben alkalmazzik.

Végiil pedig még ha e stratégidk Osszességét vagy
barmelyikét sikeresen végre is hajtandk, tovdbbra sem valé-
szinti, hogy az iigylet negativan befolydsolja a versenyt,
mivel az Osszefondddssal 1étrejott tdrsasdg tovdbbra is
szdmos, er6s pénziigyi helyzetben 1évé, vertikdlisan integ-
rdlt, azonos termékcsomagot kindl6 versenytarssal (ideértve
a Microsoft-ot, Yahoo!-t, AOL-t és WPP-t) taldlja magdt
szemben.

6.3.2. Kizdrds a Google kereséhirdetési és hirdetéskozvetitési szol-
gdltatdsokban betdltitt piaci helyzete alapjdn

A keresShirdetések biztositdsa terén bet6ltott erds helyze-
tére tekintettel a Google megprébalhatja e helyzetét a grafi-
kushirdetés-kiszolgdlds piacdra is kiterjeszteni azdltal, hogy
keresShirdetési (kozvetités) szolgdltatdsainak felhaszndl6inak
el6irja, hogy készleteik Osszességéhez vagy egy részéhez a
DoubleClick termékeit haszndljdk. A hatdrozat e kétségeket
is eloszlatja.

Mir annak képessége is korldtozottnak latszik, hogy ilyen
stratégia alkalmazdsaval ki lehet zdrni a versenytdrsakat,
mivel nagyon kevés olyan kozos tigyfél van, amely keresd-
hirdetd és keresShirdetés-kozvetits szolgdltatdsokat, vala-
mint  grafikushirdetés-kiszolgalé technoldgidt egyardnt
alkalmaz. Ezen tilmendGen, a hirdet6i oldalon gyakorlati ne-
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hézségek is felmeriilhetnek, mivel a termékcsomag két
fontos részét nem értékesitik és nem drazzak egy idében.

Ezen feliil, a piacvizsgdlat megmutatta, hogy az Osszefoné-
déssal létrejott tarsasigot semmi nem Osztonozné arra,
hogy ilyen stratégidt fogadjon el, mivel e stratégia valdszi-
niileg nem eredményezne profitot.

Még ha azonban e stratégidk Osszességét vagy barmelyikét
sikeresen végre is hajtandk, tovdbbra sem valészind, hogy
az iigylet negativan befolydsolja a versenyt, mivel az Ossze-
fondddssal létrejott tarsasdg tovabbra is szdmos, erés pénz-
iigyi helyzetben 1év6, vertikdlisan integrélt versenytdrsakkal
(ideértve a Microsoft-ot, Yahoo!-t, AOL-t és WPP-t) taldlja
magét szemben, akiket nem val6szind, hogy ki lehet zdrni.

6.3.3. Kizdrds a Google és a DoubleClick eszkizeinek dsszekap-
csoldsa alapjdn

Végiil pedig a DoubleClick és a Google eszkozeinek
egyszeri Osszekapcsoldsaval — kilonos tekintettel a két
tarsasdgnak az iigyfelek online viselkedésérdl osszedllitott
adatbazisaira és a jovSben létrehozhaté adatbdzisokra — az
Osszefonddassal 1étrejott tdrsasig esetleg olyan helyzetbe
keriilhet, amilyet a versenytdrsak képtelenek létrehozni.
Ezen Osszekapcsolddds eredményeként a Google verseny-
tarsai fokozatosan a kiiszobre szorulndnak, ami végiil lehe-
t6vé tenné, hogy a Google emelje kozvetit§ szolgdltata-
sainak drét.

A piaci vizsgdlat azonban feltdrta, hogy e kétségek megala-
pozatlanok. A DoubleClick hirdetSkkel és megjelenitékkel
kotott szerz6déseibdl kifolyolag a DoubleClick a hirdetéski-
szolgdl6 technoldgidi révén létrehozott adatokat csak az
adott iigyfél javdra haszndlhatja fel. Nincs jele annak, hogy
az Osszefondddssal 1étrejott tdrsasdg olyan szerzédéses
modositasokat kotelezhetne tigyfeleire, amelyek ez utdbbiak
adatainak jov6beni kolcsonds felhaszndldsdt tennék lehe-
t6vé. Emellett a keresésekkel kapcsolatos adatok és a
felhaszndlok webes bongészésével kapcsolatos adatok
kombindciéja ma mdr a Google szdmos versenytdrsa
(pl. Microsoft és Yahoo) szdmdara hozzaférhetd.

VI.. KOVETKEZTETES

A hatdrozat ezért megillapitja, hogy a tervezett osszefo-
nédds nem tdmaszt versennyel kapcsolatos aggdlyokat,
amelyek kovetkezményeként a kozos piacon vagy annak
egy jelentds részén a hatékony verseny jelentSsen korldto-
zbdna. Kovetkezésképpen a Bizottsdg az iigyletet — az
osszefonodas-ellendrzési rendelet 8. cikkének (1) bekezdésé-
vel, valamint az EGT-megillapodds 57. cikkével 6ssz-
hangban - a kozos piaccal és az EGT-megdllapoddssal
osszeegyeztethetének nyilvanitotta.



