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A Bizottsig kozleménye

Ko6z0sségi irdnymutatds a vasiti villalkozisoknak nyijtott dllami timogatdsokrdl

(2008/C 184/07)
1. BEVEZETES

1.1. Hattér: a vasuti dgazat

1. A vasat egyedilldllo elényokkel rendelkezik: megbizhaté széllitdsi méd, és nem szennyezi a kornye-
zetet. A vasti kozlekedés igy nagymértékben hozzdjarulhat a fenntarthat6 kozlekedés kialakitisdhoz
Eurépaban.

2. Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” cimi fehér konyv (!), és annak félidei feliilvizs-

gdlata (%) hangstilyozza, hogy milyen nagy szitkség van egy dinamikus vasiti dgazatra az olyan
megbizhaté és tiszta személyszallitasi és drufuvarozdsi rendszer kialakitdsdhoz, amely hozzdjirul a
tartésan virdgzo egységes eurdpai piac megvaldsitdsdhoz. A vdrosokban és az Eurdpai Kozosség egyes
térségeiben tapasztalhat6 kozati torléddsok, az éghajlatvéltozds kihivdsaira adandé vélasz szikséges-
sége, a szénhidrogének drdnak drdguldsa mutatjak azt, hogy milyen fontos a vasiti kozlekedés fejlesz-
tésének Osztonzése. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Szerzédésben rogzitett kornyezetvé-
delmi célkittizéseket a kozos kozlekedéspolitikdnak is kovetnie kell (3).

3. Avasiti kozlekedési dgazat Eurépaban mégsem elég vonzo. Az 1960-as évektSl a XX. szdzad végéig
folyamatos hanyatlas volt tapasztalhaté az dgazatban. Mind a vasiti drufuvarozds, mind a személyszél-
litds ardnya csokkent mds széllitdsi médokhoz viszonyitva. A vasiti drfuvarozds még abszoldt érte-
lemben is visszaesett: a vastiton fuvarozott dru mennyisége 1970-ben nagyobb volt, mint 2000-ben.
A hagyomdényos vasiti véllalkozdsok ugyanis nem tudtdk az tigyfeleik dltal megkovetelt megbizhato-
sdgot és a hatdridSk betartdsdt biztositani, ami egyéb szdllitdsi mdédokra, f6ként a kozati széllitdsra
valé atvaltashoz vezetett (*). Bar a vasuti személyszéllitds ugyanakkor abszoliit értelemben tovabbra is
novekedett, e novekedés igen csekélynek téinik a kozati és légi kozlekedés novekedéséhez
viszonyitva (°).

4. Még ha ez a tendencia az ut6bbi id6ben visszafordulni latszik (°) is, azért hosszi utat kell még bejarni
a vasti kozlekedés stabilld és versenyképessé tételéhez. A vasiti drufuvarozasi dgazatban tovabbra is
stlyos nehézségek tapasztalhatok, amelyek lekiizdéséhez allami cselekvés sziikséges (7).

5. Az eurdpai vasuti dgazat relativ hanyatldsa nagymértékben a szdllitdsi kindlat torténeti szervezésébdl
ered, amely lényegében nemzeti és monopolisztikus jelleget 6ltott.

6.  El6szor is, az orszdgos hdlézatokon vald verseny hidnydban a vasuti vallalkozdsokat semmi nem
Osztonozte arra, hogy miikodési koltségeiket csokkentsék, és 1j szolgaltatasokat alakitsanak ki. Tevé-
kenységeik nem hoztak elegendd bevételt a koltségek Osszességének és a szitkséges beruhazasoknak a
fedezéséhez. Néhany esetben a sziikséges beruhdzasok nem valdsultak meg. Volt ra példa, hogy egyes
tagallamok e beruhdzdsok végrehajtasira kényszeritették a nemzeti vasati vallalkozasokat, jollehet a

(f) COM(2001) 370, 2001. szeptember 12., 18. o.

(*) A Bizottsdg kozleménye ,Tartsuk mozgdsban Eur6pat! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink szdmdara — A kozlekedés-
politikai fehér konyv félidei feliilvizsgdlata” (COM(2006) 314, 2006. jinius 22., 21. 0.).

(®) Az EK-Szerz6dés 2. cikke a Kozosseég {6 feladatai kozott sorolja fel a kornyezetet tiszteletben tartd, ,fenntarthato és infld-
cidt nem gerjesztd novekedés” elémozditasat. E rendelkezéseket a 174. cikkben meghatérozott kiilonos célkittizések egé-
szitik ki, amely cikk kimondja, hogy a Kozosség kornyezetpolitikdja hozzdjarul tobbek kozott a kornyezet mindségének
meg0rzéséhez, védelméhez és javitaséhoz. Az EK-Szerz8dés 6. cikke kimondja, hogy: ,(a) kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket — kiillonosen a fenntarthat6 fejlédés elémozditdsara tekintettel — be kell illeszteni a 3. cilz’kben emlitett kozosségi
politikdk és tevékenységek meghatdrozasaba és végrehajtisiba”.

(*) 1995-t61 2005-ig a vasuti drufuvarozds (t/km-ben kifejezve) dtlagosan évi 0,9 %-kal novekedett, szemben az ugyanabban
az idGszakban a koziton tapasztalhato évi dtlagos + 3,3 %-os novekedéssel (forrds: Eurostat).

() 1995-t61 2004-ig a vastiti személyszllitds (személy/km-ben kifejezve) dtlagosan évi 0,9 %-kal novekedett, szemben a
személygépkocsik esetében az ugyanabban az idG@szakban tapasztalhatd évi dtlagos + 1,8 %-os novekedéssel (forrds:
Eurostat).

(®) 2002 o6ta és kiilonosen azokban az orszdgokban, amelyek megnyitotték piacaikat a verseny el6tt. 2006-ban a vastiti
drufuvarozdsi teljesitmény évente 3,7 %-kal, a személyszallitasi teljesitmény 3 %-kal novekedett. Ez a javulds varhat6an
2007-ben is folytatodik.

() A Bizottsag kozleménye ,Az drufuvarozist elényben részesitd vasati hdlézat kialakitdsa” (SEC(2007) 1322, SEC(2007)
1324 és SEC(2007) 1325, 2007. oktéber 18.).
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véllalkozdsok azokat nem voltak képesek kell6 mértékben sajit forrdsaikbol finanszirozni.
Mindez e villalkozdsok jelentSs eladésoddsdhoz vezetett, amely onmagdban is negativ hatdst gyakorolt
a fejlédésiikre.

7. Ezenfelill a vastti kozlekedés fejlédése Europaban korldtozott volt a halézatok szabvanyositdsanak és
kolesonos atjarhatosaganak hidnya miatt, mig a koziti és 1égi fuvarozok nemzetkozi szolgéltatdsok
egész sorat alakitottdk ki. Az Eurdpai K6zosség a nemzeti vastti hdlézatok olyan mozaikjat 6rokolte,
amelyek kilonboz6 nyomtavi vaganyokkal, 9sszeegyeztethetetlen jelz8- és biztonsagi rendszerekkel
jellemezhet8ek, és amelyek nem teszik lehet6vé a vasiti vallalkozdsok szdmdra, hogy hasznot
hiizzanak azon méretgazdasigossigbdl, amely 25 (") nemzeti piac helyett egyetlen nagy piac szdmdara
tervezett infrastruktara és jarmdallomany koncepciéjabdl eredne.

8. Az Eurbpai Kozosség dltal a vasti dgazat Gjradinamizdldsa érdekében folytatott politika hirom {6
irdny koré szervezddik:

a) a versenynek a vasuti szdllitdsi szolgdltatdsok piacdn torténé megjelenését lehetévé tevé feltételek
fokozatos bevezetése;

b) a teljes mértékd kolcsonos atjrhatdsag eurdpai szintli megvaldsitasira irdnyulé szabvanyositds és
miszaki harmonizacié osztonzése az eurdpai vasuti halézatokban;

) pénziigyi tdmogatdsok nyujtdsa kozosségi szinten (a TEN-T program és a strukturdlis alapok
keretében).

9. Az Eurdpai Ko6zosség igy fokozatosan megnyitotta a vasuti kozlekedési piacokat a verseny el6tt. A
2001-ben elfogadott 1. liberalizdciés csomag tartalmazza a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szol6
91/440/EGK tandcsi irdnyelv mddositdsardl sz6l6, 2001. februdr 26-i 2001/12/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvet (%), a vastttdrsasdgok engedélyezésérdl sz6lé 95/18/EK tandcsi irdnyelv modositd-
sarol sz016, 2001. februdr 26-i 2001/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (°), a vasati infra-
strukttirakapacitds elosztdsrdl, tovabbd a vasiti infrastruktdra haszndlati dijinak felszdmitdsardl és a
biztonsdgi tandsitvanyrol sz6l6, 2001. februdr 26-i 2001/14/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvet (*). E csomagot 2004-ben egy mdsodik kovette, amelynek f6 intézkedései az Eurdpai Vasiti
Ugynokség létrehozasardl sz616, 2004. dprilis 29-1 881/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rende-
let (°); a kozosségi vasutak biztonsdgdarél, valamint a vasuttdrsasdgok engedélyezésérdl sz616 95/18/EK
tandcsi irdnyelv és a vastti infrastruktirakapacitds elosztdsdrdl, tovabba a vasati infrastruktira hasznd-
lati dijanak felszdmitdsarol és a biztonsdgi tanusitvanyr6l sz6l6, 2001/14[EK irdnyelv modositdsarol
sz6016, 2004. aprilis 29-i 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°); a nagysebességii
transzeurdpai vastti rendszer kolcsonos dtjdrhat6sagardl szolé 96/48[EK tandcsi irdnyelv és a hagyo-
maényos transzeurdpai vasiti rendszer kolcsonos atjarhatdsagarol szolé 2001/16/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv modositdsardl sz6l6, 2004. aprilis 29-i 2004/50/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (7); valamint a kozosségi vasutak fejlesztésérdl sz6lé 91/440/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsar6l szol6, 2004. dprilis 29-i 2004/51/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) volt.
Végiil a 2007-ben elfogadott harmadik csomag a vastti és koziti személyszallitdsi kozszolgaltatsrol,
valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo,
2007. oktéber 23-1 1370/2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletbdl (°); a vasati személyszal-
litdst igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeirdl szol6, 2007. oktdber 23-i 1371/2007/EK
eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletbdl (1%); a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szolé 91/440/EGK
tandcsi irdnyelv, valamint a vasiti infrastruktdra-kapacitds elosztdsdrdl, tovibba a vasiti infrastruktdra
hasznalati dijanak felszdmitdsdrol sz616 2001/14/EK irdnyelv médositasdrdl sz6l6, 2007. oktdber 23-i
2007/58[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvbdl ('); valamint a kozosségi vasiti rendszereken
mozdonyokat és vonatokat miikddtet6 mozdonyvezet6k mindsitésérSl sz6lo, 2007. oktéber 23-i
2007/59/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvbdl (') all. Ebb6l kovetkezden a vasiti drufuvaro-
zasi piac 2003. madrcius 15-én megnyilt a verseny el6tt a transzeurdpai vasuti drufuvarozdsi hélo-
zatban, majd 2006. janudr 1-jén a nemzetkozi drufuvarozas tekintetében, végiil 2007. janudr 1-jén a
vasuti kabotdzs tekintetében. A harmadik vasiti csomag 2010. janudr 1-én rogziti a

)

)

3

°) HLL 164.,2004.4.30., 1. 0.

) HLL 164.,2004.4.30., 44. 0.

) HLL 164.,2004.4.30.,114. 0.
) HLL 164.,2004.4.30., 164. 0.
) HLL 315.,2007.12.3,,1. 0.

0

) HLL 315.,2007.12.3,, 44. 0.
'2) HLL 315.,2007.12.3,,51. 0.
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nemzetkozi személyszillitds verseny el6tti megnyitdsdnak idSpontjat. Egyes tagillamok, mint az
Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg, Hollandia és Olaszorszdg mdr (részlegesen) megnyitottdk belfoldi
személyszéllitdsi piacukat.

10. A kozosségi vasutak fejlesztésérdl szol6, 1991. jalius 29-i 91/440/EGK tandcsi irdnyelv (') a vasti
dgazat szereplGinek 0j intézményi és szervezeti keretét hozta létre, amely kiterjed:

a) a vastti véllalkozdsok () és az infrastruktira-iizemeltetSk (%) elkiilonitésére szervezeti és konyvelési
szinten;

b) a vasiti véllalkozdsok igazgatdsdnak fiiggetlenségére;
¢) a vasuti véllalkozdsoknak a gazdasdgi tdrsasdgokra alkalmazandé elvek szerinti igazgatdsdra;
d) a vasuti vallalkozdsok pénziigyi egyensulydra egy életképes iizleti tervnek megfelelGen;

e) a tagdllamok pénziigyi intézkedéseinek az dllami tdmogatdsi szabalyokkal valé osszeegyeztethetd-
ségére ().

11. E liberalizdciés folyamattal parhuzamosan a Bizottsig egy mdsodik szinten megkezdte az eurdpai
vastti hdlézatok kolcsonos dtjarhatdsdganak elGsegitését. E 1épést a vasuti kozlekedés biztonsdgdnak
novelése érdekében kozosségi kezdeményezések kisérték (°).

12. A vasiti dgazat érdekében megvaldsuld dllami beavatkozds harmadik szintje a pénziigyi tdmogatdsok
teriilete. A Bizottsdg gy véli, hogy e tdmogatdsok a vasiti dgazat jelents atdllasi koltségei miatt egyes
esetekben indokoltak lehetnek.

13. A Bizottsdg ezenfelil megjegyzi, hogy kozforrasoknak a vasiti kozlekedési dgazatba torténd injekta-
lasa mindig jelent8s volt. 2004 6ta a 25 tagii Eurdpai Unié valamennyi tagdllama (EU 25) dsszesen
koriilbelill 17 millidrd EUR-t szentelt a vasuti infrastruktirak kiépitésére és fenntartdsira (). A nem
jovedelmez8 személyszallitasi  szolgaltatasok biztositdsanak ellentételezéseként a tagdllamok
15 millidrd EUR-t folyositanak évente a vasati véllalkozasok szdmaéra (°).

14. A vasati dgazatot érint§ dllami tdmogatds nyujtdsa csak abban az esetben engedélyezhet§, ha az
hozzédjarul az integrlt, a verseny el6tt nyitott és dtjarhaté eurdpai piac, valamint a fenntarthaté mobi-
litds eurdpai célkitlizésének megvalositiséhoz. Ebben az osszefiiggésben a Bizottsignak meg kell bizo-
nyosodnia arrél, hogy a kozforrdsbdl nydjtott pénziigyi tdmogatds nem von-e maga utin a kozos
érdekkel ellentétes mértékii versenytorzuldst. A Bizottsdg egyes esetekben felkérheti a tagallamokat,
hogy a tdmogatds nytjtdsa mellett vallaljanak a kozosségi célkittizések megvaldsitdsat célzo kotelezett-
ségeket is.

1.2. Ezen irdnymutatds célja és alkalmazdsi kore

15.  Ezen irdnymutatds célja, hogy a fent bemutatott koriilmények kozott Gtmutatdst adjon a 91/440/EGK
iranyelvben meghatarozott, a vasuti vallalkozdsoknak nytjtott allami tdmogatdsok Szerzédéssel valo
oOsszeegyeztethetSségérdl. A 3. fejezetben foglaltak a vérosi, el6varosi illetve regiondlis személyszalli-
tassal foglalkoz6 villalkozdsokra is alkalmazandék. Ez az irdnymutatds kiilonosen a kozosségi jogal-
kot6 dltal a hirom egymdst kovetd vasiti csomagban megéllapitott elveken alapul. Ezek célja a piacok

() HLL237.,1991.8.24., 25. 0. A legutobb a 2007/58/EK irdnyelvvel médositott irdnyelv.

() A 91/440/EGK irdnyelv 3. cikke a kovetkezSképpen hatdrozza meg a vasiti vallalkozdsokat: ,a Kozosség vonatkozd
jogszabélyainak megfelel§ engedéllyel rendelkezd gérmely koz- vagy magdnvillalkozds, amelynek f6 tevékenysége vasiti
aru- és|vagy személyszdllitdsi szolgaltatdsok nyujtasa, azzal a megkotéssel, hogy e vallalkozdsnak kell a vontatast biztosi-
tania; ideértenddSk a csak vontatast biztositd Véﬁ,:fkozésok is”.

() A 91/440/EGK irdnyelv 3. cikke a kovetkezSképpen hatdrozza meg az infrastruktira-iizemeltetSt: ,olyan szervezet vagy
véllalkozds, amely elsGsorban a vastti infrastruktira 1étrehozasdért és fenntartdsaért felels. Ebbe beletartozhat a forga-
lomirdnyit és biztonsdgi rendszerek muikodtetése is. Az infrastruktira-iizemeltetd feladatai a hdlozaton vagy annak egy
részén killonboz4 szervezetekre vagy tarsasdgokra ruhdzhatok”.

(*) A 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése: ,(a) tagdllamok dltal az e cikkben emlitett adéssdgok torléséhez megitélt
tdmogatds nytjtdsa a Szerz6dés 73., 87. és 88. cikkének tiszteletben tartdséval torténik”.

(°) Tobbek kozott a 2004/49/EK irdnyelv.

(°) Forrds: Eur6pai Bizottsdg, a tagallamok dltal évente kozolt adatok alapjin. Ezek az értékek valdszintileg ennél is
magasabbak, mivel nem a tagallamok 2elentenek be minden pénziigyi timogatast, nevezetesen a strukturdlis alapok vagy a
Kohézios Alap keretében nyujtott tarsfinanszirozasokat.
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megnyitdsaval Gsszefiiggésben az dllami finanszirozdsok 4tldthatésaganak és a jogbiztonsdgnak a Szer-
z8dés szabdlyai szempontjdbodl torténd javitdsa. Ezen irdnymutatds nem vonatkozik az infrastruktira-
tizemeltetd vallalkozasok édllami finanszirozaséra.

16. A Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy {6 szabalyként a kozos piaccal dsszeegyeztethe-
tetlen a tagdllamok dltal nydjtott olyan tdémogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizonyos
ruk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Mindazonaltal ezek az dllami tdmogatdsok meghatdrozott
esetekben igazolhatok lehetnek a Kozosség kozos érdekére tekintettel. Néhdny ilyen esetet emlit a
Szerz$dés 87. cikkének (3) bekezdése, amelyek ugyantgy vonatkoznak a kozlekedési dgazatra, mint a
gazdasdg barmely mds dgazatara.

17.  Ezenfeliil a Szerz6dés 73. cikke el6irja, hogy a kozos piaccal 6sszeegyeztethetSk ,azok a timogatdsok,
amelyek megfelelnek a kozlekedés osszehangoldsara irdnyuld igényeknek, vagy amelyek a kozszolgal-
tatds fogalmaban benne rejl§ bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgdljdk”. Ez a cikk a
Szerz6dés éltalanos keretein beliil kiilonos szabalyt dllapit meg. E cikk alapjin a kozosségi jogalkoté a
kozlekedési dgazatra vonatkozdan két jogszabalyt fogadott el: ezek a vasuti, kozati és belvizi kozleke-
dési kozszolgaltatds fogalmaban benne rejlg kotelezettségek terén a tagdllamok tevékenységérdl szolo,
1969. jinius 26-i 1191/69/EGK tandcsi rendelet (') és a vasuti, kozati és belvizi kozlekedéshez nytj-
tott tdmogatdsokr6l szolo, 1970. junius 4-i 1107/70/EGK tandcsi rendelet (%). Ugyanigy a vastti
véllalkozdsok elszdmoldsainak normalizdldsra vonatkozé kozos szabalyokrdl sz6l6, 1969. junius 26-i
1192/69/EGK tandcsi rendelet (°) el6irja, hogy a tagdllamok nydjthatnak a vasati vallalkozdsok részére
bizonyos ellentételezéseket.

18. Az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke el8irja, hogy az 1191/69/EGK és az 1192/69/EGK rendelet
sérelme nélkil a tagillamok csak az 1107/70/EGK rendeletben el6irt esetekben és feltételek mellett
hoznak koordinalé intézkedéseket és irnak el6 a kozszolgéltatds fogalmdban benne rejlé egyes olyan
kotelezettségeket, amelyek magukban foglaljdk a Szerz6dés 73. cikke szerinti tdimogatdsok nydjtasat.
Az Eurbpai Kozosségek Birdsdganak az Altmark-iigyben hozott itéletben (%) kifejtett itélkezési gyakor-
latabdl az kovetkezik, hogy az 1107/70/EGK, az 1191/69/EGK, illetve az 1192/69/EGK rendelet
alapjan nem engedélyezhet§ dllami tdmogatdsok nem tekinthet8k a Szerz8déssel dsszeegyeztethet6nek
a Szerz6dés 73. cikke () alapjdn. Ezenfeliil helyénval6 emlékeztetni arra, hogy a Szerzédés 73. cikké-
b6l szdrmazé rendelkezéseket tiszteletben nem tarté kozszolgaltatdsért jard ellentételezés a 86. cikk
(2) bekezdése vagy a Szerz8dés barmely mds rendelkezése alapjan nem tekinthet a kozos piaccal
osszeegyeztethetSnek (9).

19. A 2009. december 3-dn hatdlyba 1ép6 és az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK rendeletet hatdlyon
kiviil helyez8 1370/2007[EK rendelet (a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendelet) 4j jogsza-
bélyi keretet hoz létre. Kovetkezésképpen a kozszolgéltatdsért jaro ellentételezéshez kapcsol6dd szem-
pontok nem tartoznak ezen irdinymutatds alkalmazasi korébe.

20. Az 1370/2007[EK rendelet hatdlybalépését kovetGen a Szerz8dés 73. cikke jogalapként kozvetleniil
alkalmazhat6 a kozszolgiltatdsi kotelezettségekrdl sz616 rendelet hatdlya ald nem tartozé — kiiléndsen
az arufuvarozds osszehangoldsdra nyujtott — tdmogatdsok Szerz8déssel val6 OsszeegyeztethetGségének
megallapitdsdhoz. Ezért a tdmogatdsok Osszeegyeztethetdségének vizsgalatdhoz olyan dltaldnos értel-
mezési keretet kell kidolgozni, amely megfelel a Szerzédés 73. cikkével valé &sszehangolds sziikséges-
ségének. Ezen irdnymutatds kozelebbi célja, hogy e vizsgdlathoz megfelel§ kritériumokat, valamint
intenzitdsi kiiszoboket alakitson ki. Tekintettel a 73. cikk szovegére, a Bizottsdgnak ugyanakkor bizto-
sitania kell a tagdllamok részére, hogy adott esetben bizonyithassik a megdllapitott kiiszoboket
tallépd tamogatdsok sziikségességét és aranyossagat.

21.  Ez az irdnymutatds a SzerzGdés 73. és 87. cikkének alkalmazdsdra és azoknak a 91/440/EGK irdnyelv
szerinti vastti vallalkozdsok javdra szant dllami finanszirozdsok tekintetében torténs végrehajtsira
vonatkozik. Az irdnymutatds a kovetkezd teriiletekkel foglalkozik: a vasati véllalkozdsok részére az
infrastruktardk finanszirozdsdval nydjtott dllami tdmogatds (2. fejezet), a jarmtvek vasarldsahoz és

) HLL156.,1969.6.28.,1.0. Az 1893/91/EGK rendelettel (HLL 169.,1991.6.29., 1. 0.) mddositott rendelet.

2

()

() HLL130.,1970.6.15., 1.o.

() HLL156.,1969.6.28.,8.0. Az 1791/2006EK rendelettel (HL L 363., 2006.12.20., 1. 0.) médositott rendelet.

(*) A Birésagnak a C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH és a Regierungsprasidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, an. , Altmark”-iigyben 2003. jalius 24-én hozott itélete (EBHT 2003.,1-7747. 0.).

(°) A fent emlitett, Altmark-iigyben hozott itélet 107. pontja.

(°) Lasd e tekintetben az EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének az éltalinos gazdasigi érdeki szolgéltatisok mikodteté-

sével megbizott villalkozdsoknak kozszolgaltatdssal jaré ellentételezés formdjaban megitélt dllami tamogatdsokra torténd

alkalmazasdrdl sz616, 2005. november 28-i bizottsagi hatdrozat (HLL 312.,2005.11.29., 67.0.) 17. pontjat.
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megujitdsdhoz nytjtott tdmogatdsok (3. fejezet), az addssdgoknak a vasiiti véllalkozdsok reorganizd-
cidja céljdbol torténd dllam altali elengedése (4. fejezet), a vasiiti vallalkozdsok szerkezetdtalakitiséhoz
nyujtott tdimogatdsok (5. fejezet), a kozlekedés dsszehangoldsdra nydjtott timogatdsok (6. fejezet) és a
vastti vallalkozdsoknak nydjtott dllami kezességvallaldsok (7. fejezet). Ezzel szemben ez az irdinymu-
tatds nem tér ki a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendelet részletes alkalmazdsi szabalyaira,
mert ennek tekintetében a Bizottsdg még nem alakitott ki dontéshozatali gyakorlatot (1).

2. A VASUTI VALLALKOZASOK RESZERE A VASUTI INFRASTRUKTURAK FINANSZIROZASAVAL
NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATAS

22. A vasiti infrastruktirdk nagy jelentdsséggel birnak az eurdpai vasiiti dgazat fejlesztése tekintetében.
Legyen sz6 bar a kolcsonos dtjdrhatosagrol, biztonsdgrol vagy a nagysebességti vastt fejlesztésérdl, a
jelentds beruhdzdsok elengedhetetlenek ezekben az infrastruktirdkban (3).

23.  Ezen irdnymutatds kizdr6lag a vasuti véllalkozdsokra vonatkozik. Nem célja tehdt az allami timogata-
sokra vonatkozé rendelkezések tekintetében az infrastruktirak dllami finanszirozasara alkalmazandé6
jogi keretek meghatdrozasa. Ez a fejezet kizdrélag az infrastruktirak dllami finanszirozdsdnak a vasuti
véllalkozdsokra gyakorolt hatdsit vizsgdlja meg.

24. Az infrastruktirafejlesztés allami finanszirozdsai valéjdban kozvetett elényhoz juttathatjdk a vastti
vallalkozasokat, és igy tdmogatasnak minGsilhetnek. A Birdsdg itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban
azt kell megvizsgdlni, hogy az infrastruktira javara hozott intézkedés azzal a gazdasdgi hatdssal jar-e,
hogy konnyit a vasiti vallalkozdsok koltségvetésére nehezedd terheken (). Ennek megallapitdsdhoz
killonosen az sziikséges, hogy az érintett vallalkozds szelektiv el6nyhoz jusson, és ez az elény az érin-
tett infrastruktiira finanszirozasabdl eredjen (%).

25.  Amennyiben egy infrastruktira haszndlata egyenlé mértékben és hdtrdnyos megkiilonboztetés nélkiil
nyitva all minden potencidlis hasznalé el6tt, és ha az emlitett infrastruktdrdhoz valé hozzaférés dija a
kozosségi jogszabélyoknak (a 2001/14/EK irdnyelv) megfelelGen keriil kiszdmldzasra, a Bizottsdg alta-
laban gy itéli meg, hogy az infrastruktirdk dllami finanszirozdsa nem mindsiil a vasati véllalkozdsok
részére nyujtott dllami tdmogatdsnak (°).

26. A Bizottsdg egyébként emlékeztet rd, hogy ha a vasati infrastruktirdk dllami finanszirozdsa egy vagy
tobb vastti vallalkozdsnak nyujtott tdmogatdsnak minGsil, az engedélyezhetd példdul a Szerzédés
73. cikke alapjin abban az esetben, ha az infrastruktiira megfelel a kozlekedés 6sszehangoldsa irdnti
igényeknek. Ebben a vonatkozdsban ezen irdnymutatds 6. fejezete megfelel§ referenciapont az Gssze-
egyeztethetség vizsgalatdhoz.

3. JARMUVEK VASARLASAHOZ ES MEGUJITASAHOZ NYUJTOTT TAMOGATASOK
3.1. Célkitiizés
27. A személyszdllitdsra haszndlt mozdonyok és vastti kocsik eloregedtek és egyes esetekben elhasznd-

lodtak, killondsen az 4j tagdllamokban. 2005-ben az EU 25-ben a mozdonyok (dizel- és villanymoz-
donyok) 70 %-a és a vasiti kocsik 65 %-a tobb mint 20 éves volt (°). Ha csak az Uniéhoz 2004-ben

(") Az irdnymutatds az 1192/69/EGK rendelet alkalmazdsaval sem foglalkozik.

() A Bizottsdg fent emlitett ,Tartsuk mozgdsban Eurdpat! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink szdmdra — A kozlekedés-
politikai feﬁer konyv félidei feliilvizsgdlata” cimii kozleménye.

(®) A Birdsdga C-382/99. sz., Hollandia kontra Bizottsag tigyben 2002. jinius 13-dn hozott itélete, (EBHT 2002.,1-5163. 0.).

(*) A Birésag a C-156/98. sz., Németorszdg kontra Bizottsag iigyben 2000. szeptember 19-én hozott itélete (EBHT 2000.,
1-6857.0).

() Az dllami garancia a Coras lompair Eirann (frorszdg) dltal infrastruktira-beruhdzasra felvett tékeklesonrél sz616, 2006.
jonius 7-i, N 478/04. sz. bizottsagi hatdrozat (HL C 209., 2006.8.31., 8. 0.); a 2006. mdrcius 8-i N 284/05. sz. Irorszdg —
Regional Broadband Programme (regiondlis szélessdvti program) bizottsdgi hatdrozat (HL C 207., 2006.8.30., 3. o))
34. pontja; és a kovetkezd bizottsagi hatdrozatok: a 2002. augusztus 2-i, a Spanyolorszag dltal végrehajtott Terra Mitica
(Benidorm, Alicante) parkrol sz0l6 2003227 [EK hatdrozat (HL L 91., 2003.4.8., 23. 0.) 64. pontja; a 2005. dprilis 20,
N 355/04. sz. — Koz- és maganpartnerség a Krijgsban alaguitért Deurnendl; ipari ingatlanok fejlesztésére, valamint az
antwerpeni repiil6tér mitkddésérdl sz6l6 hatdrozat (HL C 176., 2005.7.16., 11. 0.) 34. pontja; a 2001. december 11,
N 550/01. sz. — Koz- és magdnpartnerség a be- és kirakoddsi ete51tmenyek megépitéserd] sz6l6 hatdrozat (HL C 24,
2002.1.26., 2. 0.), 24. pontja; a 2001. december 20-i, N 649/01 sz., Egyesiilt Kiralysdg, Freight Facilities Grant hatdrozat
(HL C 45., 2002.2.19., 2. 0.) 45. pontja; a 2002. julius 17-i, N 356/02 sz. Network Rail — Egyesiilt Kirdlysdg hatdrozat
(HL C 232.,2002.9.28,, 2. 0.) 70. pontja; az N 511/95. sz., Jaguar Cars Ltd hatdrozat. Lisd még az EK-Szerz6dés 92. és
93. cikkének és az EGT-Szerz6dés 61. cikkének a 1égi kozlekedési dgazatban nytjtott dllami tdmogatdsokra torténd alkal-
mazdsdrol sz616, 1994. évi irdnymutatds (HL C 350.,1994.12.10., 5. 0 ) 12. pontjét; az infrastruktdrak haszndlatdért jérd
méltdnyos dfjakrél sz616, 1998. évi fehér konyv (COM (1998) 466 végleges) 43. pontjdt és a Bizottsdgnak az Eur6pai Parla-
ment és az Eur6pai Tandcs részére intézett kozleményét: ,az eurdpai kikot6k mindségének javitdsa, az eurpai kozlekedési
rendszereket dontéen meghatdrozo tényezd” (COM(ZOOl) 35 végleges, 11. pont.

(°) Forrds: UIC Rolling stock fleet in EU25 + Norway (2005).
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csatlakozott tagdllamokat vessziik figyelembe, 2005-ben a mozdonyok 82 %-a és a vasiti kocsik
62 %-a volt 20 évnél oregebb (!). A Bizottsdg tehdt a rendelkezésére all6 informdciok alapjan ugy véli,
hogy e jarmiiparknak hozzavetSleg 1 %-a Gjul meg évente.

28. Ez a tendencia természetesen a vasuti dgazat altaldnos nehézségeit titkrozi, amelynek folytdn a vasuti
véllalkozdsok egyre gyengébb osztonzéssel és kisebb kapacitdssal rendelkeznek ahhoz, hogy beruhdz-
zanak a jarmivek korszertisitésével és/vagy megujitdsaval kapcsolatos erdfeszitésekbe. Marpedig az
ilyen beruhdzds elengedhetetlen a vastti kozlekedés mds, kornyezetszennyezébb vagy tobb externlis
koltséget elgidézd szdllitisi mddhoz viszonyitott versenyképességének fenntartisdhoz. E beruhdzdsok
ugyanigy sziikségesek a vastiti kozlekedés kornyezetre gyakorolt hatdsainak — kiilonosen az dltala
okozott zajirtalom csokkentésével és a biztonsdg javitdsival torténd — korldtozdsdhoz is. Végil a
nemzeti hdl6zatok kozotti kolesonos dtjarhatosdg javitdsa a meglévd jarmtallomanyt érinté — a rend-
szer koherencidjdnak megdrzése érdekében torténd — kiigazitdsokat is jelent.

29. A fentiekre tekintettel ugy tiinik, hogy a jarmtvek beszerzéséhez és megtjitdsahoz nydjtott tdimogatds
bizonyos feltételek mellett a kozos érdeknek megfelel6 célok tobb tipusét is szolgdlja, és igy a kozos
piaccal osszeegyeztethetének tekinthetd.

30. E fejezet célja, hogy pontosan meghatirozza azokat a koriilményeket, amelyek kozott a Bizottsdg
elvégzi az OsszeegyeztethetSség e vizsgalatat.

3.2. Osszeegyeztethetdség

31. Az Osszeegyeztethet8ség vizsgalatdt azon kozos érdeknek megfeleld célkitiizés fiiggvényében kell elvé-
gezni, amelyhez a tdmogatds hozzdjarul.

32. A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy {6 szabalyként a jirmtvek korszerisitésének a szitkségessége kells-
képpen figyelembe vehet6 vagy az édllami tdmogatdsokra alkalmazandé éltaldnos szabélyok végrehaj-
tdsa sordn, vagy a SzerzGdés 73. cikkének alkalmazdsa sordn abban az esetben, ha ezek a tdmogatdsok
a kozlekedés osszehangoldsdra nytjtott tdimogatdsoknak (ldsd a 6. fejezetet) minGsiilnek.

33. A jarmivekhez nyujtott tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségének vizsgdlata sordn a Bizottsdg tehdt {8
szabdlyként a kovetkez$ tdmogatdstipusok mindegyikére alkalmazza az ebben az irdnymutatdsban
vagy mds vonatkozé dokumentumban meghatdrozott kritériumokat:

a) a kozlekedés osszehangoldsdra nytjtott timogatds (%);

b) a vasuti véllalkozdsok szerkezetdtalakitdsiéhoz nydjtott timogatds (*);
¢) aKkis- és kozépvillalkozasoknak nyujtott timogatas (*);

d) a kornyezetvédelmi tdmogatdsok (°);

e) kozszolgéltatdsi kotelezettségekhez kapcsolddd koltségek ellentételezésére és a kozszolgaltatdsi
szerz8dések keretében nydjtott timogatdsok (°);

f) regionilis timogatdsok (’).

34. Az indulé beruhdzdsokhoz nyjtott regiondlis timogatdsokat illetGen a nemzeti regiondlis tdimogata-
sokrdl sz616 irdnymutatds elSirja, hogy ,a szdllitdsi dgazatban a szallitdsi eszkozok (ingbsdgok) vasdr-
ldsa nem jogosult az indulé beruhdzdsokhoz nytjtott tdmogatdsra” (50. pont, 48. ldbjegyzet). A
Bizottsdg ugy itéli meg, hogy e szabdlytdl el kell térni a vastti személyszllitas tekintetében. Ez e szdl-
litdsi mod sajdtossdgainak koszonhetd, killonosen annak a ténynek, hogy ezen dgazat jarmdallomanya

(') Forrds: CER (2005).

(3 Lasd a 6. fejezetet.

() A nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nyujtott timogatdsokrol sz616 kozos-
ségi irinymutatds (HL C 244., 2004.10.1., 2. 0.) és az 5. fejezet.

(*) AzEK-szerzGdés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvallalkozdsoknak nydjtott dllami timogatdsokra torténd alkalmazdsarol
sz016, 2001. janudr 12-i 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10., 2001.1.13., 33. 0.). A legutobb az 1976/2006/EK
rendelettel (HL L 368.,2006.12.23., 85. 0.) mddositott rendelet.

() Akornyezetvédelem allami tdmogatdsardl sz6l6 kozosségi irdnymutatds (HL C 82.,2008.4.1,, 1. 0.).

() Az 1191/69/EGK rendelet. A kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz616 rendelet; helyénvalé emlékeztetni a 3. cikkének
(1) bekezdésére: ,,(a)mennyiben Valame?y illetékes hatdsdg tigy dont, hogy a vélasztdsa szerinti szolgaltatonak a kozszolgal-
tatdsi kotelezettségek teljesitésének fejében kizardlagos jogot és/vagy barmilyen jellegii ellentételezést biztosit, ezt kozszol-
géltatdsi szerz6dés keretében kell megtennie”.

() A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé regiondlis célii dllami tdmogatdsokrdl sz6lo irdnymutatds (HL C 54,
2006.3.4.,13.0.) 8. pontja.
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35.

36.

37.

tartésan kotSdhet konkrét vonalakhoz és szolgaltatisokhoz. Ily mddon bizonyos, az aldbbiakban
meghatdrozott feltételek mellett a vasiti személyszallitdsi dgazatban (vagy mds szdllitdsi modok esetén,
mint a helyiérdekd vasit, a metrd vagy a villamos) a jirmtbeszerzés koltségeit a kérdéses iranymu-
tatds szerinti tdmogathatd koltségnek kell tekinteni ('). Ezzel szemben a kizdr6lag druszallitdsi céli
jarmtvek beszerzési koltsége nem tartozik a tdmogathaté koltségek kozé.

Tekintettel a 28. és 29. pontban leirt helyzetre, ez az eltérés alkalmazandd tovdbbd a jarmtvekbe
torténd beruhdzds minden — indulé vagy allomdnyfeldjité — tipusdra, amennyiben az érintett allo-
ményt rendszeresen tizemeltetik a SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjin tdimogatdsra
jogosult régiokat, a Kozosség legkiilsG régidit, vagy a regiondlis tdmogatdsra vonatkozé irdinymutatds
80. illetve 81. pontja szerinti alacsony népstirtiségti régiokat (%) kiszolgdl6 vonalakon. Az egyéb régiok
esetében az eltérés kizardlag az induld beruhdzdsokra alkalmazhat6. Az eltérés az dllomdanyfeldjitasra
irdinyulé beruhdzdsokra kizdrdlag akkor alkalmazhatd, ha a teljes korszerfsitend$ jarmiallomany
15 évnél régebbi.

Mindazonaltal a Bizottsdg gy véli, hogy a kozos érdekkel ellentétes versenytorzuldsok elkeriilése érde-
kében ezen eltérést négy feltétel egyiittes teljesiiléséhez kell kotni:

a) az érintett jarmiiveknek a vdrosi, eldvirosi vagy regiondlis személyszallitdsi szolgaltatdsban egy
meghatdrozott régioban vagy egy meghatdrozott, tobb régiét kiszolgdlé vonalon kell mikodnie;
ezen irdnymutatds alkalmazdsdban a ,vdrosi és el6vdrosi kozlekedési szolgaltatisok™ olyan szalli-
tési szolgaltatdsok, amelyek kielégitik egy vdroskozpont vagy agglomerdcié igényeit, valamint e
véaroskozpont vagy agglomerdci6 és a kornyezd teriiletek kozott folmerilS széllitdsi igényeket; a
,regiondlis kozlekedési szolgdltatdsok” pedig egy vagy tobb régié kozlekedési sziikségleteinek kielé-
gitését szolgdl kozlekedési szolgdltatdsok. E pont alkalmazdsi kore kiterjedhet egy vagy tobb
tagdllam t6bb régitjat kiszolgdlé kozlekedési szolgdltatdsokra is, amennyiben a kiszolgélt
régiokban a regiondlis fejl6désre gyakorolt hatdsa killonosen a szolgdltatds rendszeres jellege
folytdn kimutathaté. Ebben az esetben a Bizottsdg ellendrzi, hogy a tdimogatds nem veszélyezteti-e
a nemzetkozi személyszdllitdsi, illetve kabotdzspiacnak a harmadik vasiti intézkedéscsomag hataly-
balépését kovetS tényleges megnyitasat;

b) az érintett jarmtveknek legaldbb 10 éven keresztiil abban a konkrét régidban, vagy tobb régiot
kiszolgal, konkrét vonalon kell mtikodnie, amelyen a timogatds odaitélésekor miikodott;

¢) a helyettesitd jarmtiveknek meg kell felelniiik a k6lcsonos dtjarhatdsdg, a biztonsdg és a kornyezet-
védelem (°) tekintetében az adott vonalon érvényes elirdsoknak;

d) az érintett tagdllamnak bizonyitania kell, hogy a projekt hozzdjarul valamely, koherens regionilis
fejlesztési stratégidhoz.

A Bizottsdg tigyel arra, hogy elkeriilje a verseny indokolatlan torzuldsait, kiilonos figyelemmel az érin-
tett vonalon lecserélt jarmtvekbdl a tdimogatott vasuti véllalkozds részére — az dllomdny harmadik
személyeknek torténd értékesitésébdl vagy mds piacokon torténd haszndlatdbdl — szdrmazd esetleges
kiegészité bevételekre. Ezért a Bizottsdg a timogatds odaitélését azon feltételtl teheti fiigg6vé, hogy a
tdmogatdsban részesiil§ villalkozdsnak rendes piaci feltételek mellett értékesitenie kell a méar hasznd-
laton kivilli dllomény egy részét vagy egészét annak érdekében, hogy azt mds tizemeltet6k hasznal-
hassdk; ebben az esetben a tdmogathatd koltségeket a régi dllomény értékesitésébdl szdrmazd bevétel
osszegével csokkenteni kell.

() A Bizottsig megjegyzi, hogy ez az érvelés a jelen eset sajatos koriilményei szerint megfelelGen alkalmazhaté a koziti

tomegkozlekedesben hasznalt jarmiivekre, kiilondsen, ha az megfelel az j jarmtvekre alkalmazandé legut6bbi kozosségi
szabalyoknak. Amennyiben ez az eset 4ll fenn, az egyenld bandsmaéd tiszteﬂetben tartdsdval a Bizottsag a vastti gordiil6allo-
many tekintetében itt bemutatott megkozelitést alkalmazza ezekre e helyzetekre. A Bizottsdg arra batoritja a tagllamokat,
hogy a hasonl6 tipusti tdmogatdsok nydjtdsakor a kevésbé kornyezetszennyezd technoldgidkat timogassdk, és tanulmd-
nyozni fogja, hogy mennyiben megfelel()’ﬂ az e technologidk magasabb tdmogatdsi intenzitasat eredményezd konkrét pénz-
tigyi tdmogatdsok.

A legkisebb népstirtiségti régiok a NUTS-II szinti régiok, vagy azok részei, ahol a népstirtiség négyzetkilométerenként nem
haladja meg a 8 f6t, és %dterjednek a hasonl6 népstirtiségi kritériumoknak megfelel8 kisebb méretti szomszédos vezetekre
is.

A kornyezetvédelmi llami tdmogatdsokrol sz616 irdnymutatds lehetvé teszi timogatdsok nyujtdsat olyan Gj személyszdl-
lité jirmivek beszerzéséhez, amelyek szigoribbak a kozosségi el6irdsokndl, vagy ezen ef(l’)}:'résok hiényéﬂ)an novelik a
kornyezetvédelem szintjét.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Altaldnosabb vonatkozdsban pedig a Bizottsig a gyakorlatban iigyel arra, hogy ne keriilion sor a
tdmogatds visszaélésszerii alkalmazdsdra. A regiondlis timogatdsokrdl sz6lé irdnymutatdsban elGirt
egyéb feltételeket, kiilonosen a tdmogatdsi intenzitds fels§ hatdrdra, a regiondlis tdmogatasi térképekre,
valamint a tdmogatdsok halmozdsdra vonatkozd feltételeket, alkalmazni kell. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy a szdéban forgd vonalak néhdny esetben olyan régidkon haladhatnak keresztiil, amelyekre a
regiondlis tdmogatdsi térképek szerint killonb6z8 tdmogatdsi intenzitdsi értékhatdr vonatkozik. Ebben
az esetben a Bizottsdg az érintett vonalon a rendszeresen kiszolgdlt régiok legmagasabb tdmogatdsi
intenzitdsdt alkalmazza, a szolgdltatds rendszerességével ardnyosan (1).

Ami azokat a beruhdzdsi projekteket illeti, amelyek tdmogathaté koltségei meghaladjik az
50 milli6 EUR-t, a Bizottsdg szerint ebben az esetben — a vastti személyszallitdsi szektor sajatossdgai
kovetkeztében — el kell térni a regiondlis tdimogatdsokra vonatkozé irdnymutatds 60-70. pontjatl.
Ugyanakkor a regionalis tdimogatdsokra vonatkozé irdnymutatds 64. illetve 67. pontjit tovabbra is
alkalmazni kell, amennyiben a beruhdzési projekt egy adott, tobb régiot kiszolgdlé vonalon hasznélt
jarmdvekre vonatkozik.

Ha a kedvezményezett véllalkozds dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatds ellitdsira sz6l6 megbizatdst
kapott, amely jarmiibeszerzést és/vagy jairmtimegujitast ir el6, és e vallalkozds mér részesiil kompen-
zdcidban ezen a cimen, a tilkompenzaci6 elkeriilése érdekében ezt a kompenziciot tekintetbe kell
venni az érintett véllalkozds részére megitélhets regiondlis timogatdsi 6sszeg megallapitdsakor.

4. AZ ADOSSAGOK ELENGEDESE
4.1. Célkitiizés

Amint az az 1.1. fejezetben kifejtésre keriilt, a vastti véllalkozdsok bevételei és koltségei, kiilonosen a
beruhdzdsi koltségei torténetileg kiegyensilyozatlanok voltak. Ez jelentds eladésoddshoz vezetett,
amelybdl az addssdgszolgdlat igen nagy terhet tesz ki a vasati vallalkozdsok szdmadra, ami kapacitd-
sukat a sziikséges beruhdzdsokra korldtozza, mind az infrastruktdrdk, mind a jarmdvek szintjén.

A 91/440[EGK irdnyelv kifejezetten figyelembe vette ezt a helyzetet. Ez az irdnyelv ugyanis a hetedik
preambulumbekezdésében rogziti, hogy a tagillamoknak ,biztositaniuk kell, hogy a meglévé koztulaj-
dont vagy irdnyitdst vasiti villalkozdsok szilard pénziigyi héttérrel rendelkezzenek”, és jelzi, hogy e
tekintetben sziikség lehet ,pénziigyi dtszervezésre”. A fenti irdnyelv 9. cikke eléirja, hogy a tagallamok
,a meglévs, koztulajdonti vagy irdnyitdsa vasuti vallalkozdsokkal egyiitt (...) megfelel6 mechanizmu-
sokat dolgoznak ki az ilyen villalkozadsok eladésodottsdga csokkentésének segitésére olyan szintig,
amely nem akadalyozza a szildrd pénziigyi igazgatdst, tovabbd pénziigyi helyzetiik javitdsira”. Ugyan-
ezen cikk (3) bekezdése el6irja dllami tdmogatdsok nyujtdsit az adott cikkben emlitett ,adéssagok
elengedéséhez”, és kimondja, hogy e tdmogatast a Szerz8dés 73., 87. és 88. cikke tiszteletben tarta-
saval kell odaitélni.

Az 1990-es évek elején a 91/440/EGK irdnyelv hatdlybalépését kovetGen a tagillamok jelentGsen
csokkentették a vasiti vallalkozdsok addssdgait. A vasiti vallalkozdsok addssdgainak 4talakitdsa akkor
kiilonboz6 formdkat oltott:

a) az addssagok részben vagy egészben torténd atruhdzdsa az infrastruktira tizemeltetéséért felelds
szervezetre, lehet6vé téve igy, hogy a vasiti villalkozds rendezettebb pénziigyi helyzetben
mikodjon. Erre az atruhdzasra a szallitdsi szolgaltatdsok tizemeltetésével és az infrastruktira
tizemeltetésével kapcsolatos tevékenységek szétvalasztdsa sordn keriilhetett sor;

b) 6nall6 jogi személyek létrehozdsa infrastruktiraprojektek (példaul nagysebességli vonalak) finanszi-
rozésara, lehet6vé téve a vasiti vallalkozdsok azon jovébeni pénziigyi terheinek enyhitését,
amelyek ezen 0j infrastruktiirdk finanszirozasdval keletkeznének;

¢) a vasti vallalkozdsok pénziigyi szerkezetatalakitdsa, killonosen az addssagok teljes vagy részbeni
elengedésével.

(") Amennyiben a konkrét vonal vagy szolgdltatds rendszeres jelleggel (azaz minden egyes jarat esetében) a legmagasabb érték-
hatdrral rendelkez6 régiot szolgalja ki, ezen értékhatdrt kell alkalmazni valamennyi tdimogathat6 kéltségre. Amennyiben a
vonal a legmagasabb értékhatdrral rendelkezd régiot csak alkalmi jelleggel szolgdlja ki, ezen értékhatdrt a koltségeknek csak
az érintett régio kiszolgdldsahoz kapcsolddo részére kell alkalmazni.



2008.7.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 184)21

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

E hdrom intézkedéstipus hozzdjarult a vasati véllalkozdsok pénziigyi helyzetének rovid tava javula-
sdhoz. Az eladbsodottsdg az osszes forrdshoz viszonyitva csokkent, mint ahogy a miikodési koltségek
kamattorlesztésnek megfelels része is. Altaliban az adéssigesokkentés a téke és a kamattorlesztés
mértékének csokkenése folytdn lehetdvé tette a vasiti vallalkozds szdmadra pénziigyi helyzetének javi-
tasat. Ezenfelill, az addssdgcsokkentés hozzajarult a kamatldbak csokkenéséhez is, ami jelentds hatdst
gyakorolt az ad6ssagszolgilatra is.

Mindazonaltal a Bizottsdg megéllapitja, hogy szdmos vasati villalkozds eladésodottsiganak szintje
még mindig aggasztd. E vallalkozdsok koziil tobbnek az eladdsodottsdgi szintje meghaladja a gazda-
sagi tarsasdgok tekintetében elfogadhatd szintet, és e vallalkozdsok még mindig nem képesek onfinan-
szirozdsra és[vagy beruhdzdsi igényeiknek a jelenlegi és jovébeni szdllitdsi miveletek altal termelt
bevételekbdl torténd finanszirozdsira. Ezenkivill megéllapithatd, hogy azokban a tagédllamokban,
amelyek 2004. mdjus 1-je utdn csatlakoztak a Kozosséghez, az dgazat véllalkozdsainak eladésodott-
sdgi szintje joval magasabb, mint a K6z0sség tobbi részén.

E tények tiikrozddnek a kozosségi jogalkotonak abban a dontésében, hogy a 2001/12/EK és a
2004/51[EK iranyelv elfogaddsakor nem médositotta a 91/440/EGK rendelkezéseit. Ezek a rendelke-
zések igy beleilleszkednek az egymast kovets vasiti csomagok dltal 1étrehozott keretbe.

E fejezet célja annak meghatdrozdsa, hogy a Bizottsdg a mdsodlagos jog dltal eldirt e kovetelmény
fényében miként kivdnja alkalmazni a Szerzédés allami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyait a vasiti
véllalkozdsok eladésodottsdgdnak csokkentési mechanizmusaira.

4.2. Az dllami timogatds fenndlldsa

Bevezetésként a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdésében szerepld
elvi 0sszeegyeztethetetlenség csak az olyan tdmogatdsra vonatkozik, ,amely bizonyos véllalkozasoknak
vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget”, és
kizdrolag ,amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet”. Az dllandé itélkezési gyakorlat
szerint, ha az éllami forrdsokbdl nyujtott pénziigyi tdmogatds megerdsiti egy véllalkozds helyzetét
mds versenyz§ vallalkozdsokéhoz képest a kozosségen beliili kereskedelemben, az utdbbiakat a timo-
gatds éltal érintett vallalkozdsoknak kell tekinteni (').

Igy minden olyan, az dllamnak betudhat6 és dllami forrdsbél megvalésitott intézkedés, amely kifeje-
zetten egy vagy tobb vasiti vallalkozds javat szolgdlé teljes vagy részleges addssdgelengedéssel jdr, a
Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsi korébe tartozik, amennyiben a széban forgd vastti
véllalkozds a verseny el6tt nyitott piacokon tevékenykedik, és amennyiben az addssdg elengedése az
emlitett piacoknak legaldbb egyikén megerdsiti annak pozicidjat.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 2001/12/EK irdnyelv 2003. mdrcius 15-t8l a transzeur6pai vasiti
drufuvarozdsi halézat egészében megnyitotta a nemzetkozi vasati drufuvarozdsi piacot a verseny eldtt.
Ennek megfelelSen a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a piacnak a verseny elétti altalinos megnyitdsa
legkésébb 2003. marcius 15-én megtortént.

4.3. Osszeegyeztethetdség

Ha egy vastti viallalkozds ad6ssdgdnak elengedése a Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
dllami tdmogatdsnak mindsiil, akkor azt a Szerz6dés 88. cikkével Gsszhangban be kell jelenteni a
Bizottsdgnak.

FG szabily szerint az ilyen tdmogatdst a nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok megmentéséhez és szer-
kezetatalakitidsdhoz nydjtott tdmogatdsokrdl sz6l6, 2004. évi kozosségi irdnymutatds alapjin kell
megvizsgélni (a tovdbbiakban: a szerkezetatalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6l6, 2004. évi irdinymutatds),
ezen irdnymutatds 5. fejezetére is figyelemmel.

Az olyan egyedi esetekben, amikor az elengedett addssag kizdrdlag a kozlekedés dsszehangoldsaval, a
kozszolgaltatasért jar6 ellentételezésekkel vagy az elszamoldsok normalizéldsaval kapcsolatos, a tdmo-
gatdsok Osszeegyeztethet@ségének vizsgdlatit a SzerzGdés 73. cikke, az annak végrehajtisdra elfoga-
dott rendeletek és az elszdmolasok normalizaldsardl rendelkezd rendelet (%) alapjan kell elvégezni.

(") A Birésig a 730/79. sz., Gn. ,Philip Morris” iigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének (EBHT 1980., 2671. 0.)
11. pontja.

() Az 1192/69/EGK rendelet.
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A 91/440[EGK irdnyelv 9. cikkének fényében a Bizottsdg ezen tilmenden gy itéli meg, hogy bizo-
nyos feltételek teljesiilése esetén az ilyen tdmogatdsokat a pénziigyi szerkezetdtalakitds hidnydban
engedélyezni lehet abban az esetben, ha az addssdg elengedése kordbbi, az dgazat verseny eldtti
megnyitdsdra vonatkozé feltételeket meghatdrozé 2001/12[EK irdnyelv hatdlybalépése el6tt keletkezett
adéssagokat érint.

A Bizottsdg ugyanis gy véli, hogy az ilyen tipusi tdmogatdsok Osszeegyeztethetdk lehetnek, ameny-
nyiben ezek célja a nyitott vasiti piaccd valé dtalakulds megkonnyitése, ahogy azt a 91/440/EGK
irdnyelv () 9. cikke is el6irja. Ennek megfelelSen a Bizottsdg gy itéli meg, hogy az ilyen tdimogatdsok
a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja (%) alapjan a kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek
tekinthetdk, feltéve hogy a kovetkezd feltételek teljesiilnek.

ElGszor is a timogatdsnak egyértelmden és egyedileg meghatdrozott addssigokat kell ellentételeznie,
amelyek 2001. mdrcius 15-ét, azaz a 2001/12[EK irdnyelv hatalybalépését megel6z8en keletkeztek. A
tdmogatds semmilyen esetben sem haladhatja meg ezen addssigok Osszegét. A Kozosséghez 2001.
marcius 15-e utdn csatlakozott tagdllamok esetében a Kozosséghez vald csatlakozds idGpontjat kell
figyelembe venni. Ugyanis a 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének logikdja szerint, amelyet a késébbi
irdnyelvek is kovetnek, olyan idSpontban keletkezett ad6ssdg elengedésérdl van szd, amikor a piac
kozosségi szinten torténd megnyitasarol még nem sziiletett dontés.

Mdsodszor, az érintett addssdgoknak kozvetlenill a vasuti széllitdsi tevékenységhez vagy az infrastruk-
tiratizemeltetési, -kiépitési vagy -haszndlati tevékenységekhez kell kapcsolédniuk. Nem tdmogathatok
azok az addssigok, amelyek olyan beruhdzdsok megvalésitdsa érdekében keletkeztek, amelyek nem
kapcsolddnak kozvetlenil a vasuti kozlekedéshez ésfvagy infrastruktirahoz.

Harmadszor, az addssagok elengedésének olyan magas szintli eladésodottsiggal biré véllalkozdsok
javat kell szolgalnia, amely meggdtolja eredményes pénziigyi igazgatisukat. A tdmogatdsnak sziiksé-
gesnek kell lennie e helyzet orvoslasahoz annyiban, hogy a piaci verseny vérhat6 alakuldsa nem tenné
lehetévé a vallalkozds pénziigyi helyzetének rendezését belathatd iddn beliil. E kritérium értékelésekor
figyelembe kell venni a véllalkozastdl ésszertien elvarhatd termelékenységnovekedést.

Negyedszer, a timogatds nem haladhatja meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket. E kérdés tekinte-
tében szintén figyelembe kell venni a verseny jov6beni alakuldsit. Mindenesetre a tdmogatds rovid
tdvon nem hozhatja kedvezébb helyzetbe a villalkozdst egy ugyanolyan tevékenységi korti, dtlagos,
megfelelGen irdnyitott véllalkozdsnal.

Otodszor, az adossigok elengedése nem juttathatja olyan versenyelényhoz a villalkozast, amely
meggatolja a hatékony verseny kialakuldsat a piacon, és nem jarhat példaul azzal a hatdssal, hogy az e
piacokon kiviili vallalkozdsokat vagy az j piaci szerepldket egyes nemzeti vagy regiondlis piacokon
visszatartsa a piacra 1épést6l. Konkrétabban fogalmazva, az adéssigok elengedéséhez nytjtott tdimoga-
tast nem lehet mds vastti fuvarozora kiszabott dijakbél finanszirozni (°).

Amennyiben e feltételek teljesiilnek, az adéssdgok elengedése korében hozott intézkedések hozzdjd-
rulnak a 91/440[EGK irdnyelv 9. cikkében elSirt célkitizéshez, a verseny és a tagdllamok kozotti
kereskedelem ardnytalan torzitisa nélkiil. Igy azokat osszeegyeztethetének lehet tekinteni a kozos
piaccal.

5. A VASUTI VALLALKOZASOK SZERKEZETATALAKITASAHOZ NYU]TOTT TAMOGATASOK - AZ
,ARUSZALLITASI” RESZLEG SZERKEZETATALAKITASA

5.1. Célkitiizés

Kiilonos rendelkezés hidnydban a Bizottsdg a vasuti dgazat nehéz helyzetben 1évg vallalkozdsai szerke-
zetatalakitdsdhoz nyujtott dllami tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségét a szerkezetdtalakitdsi tdmogata-
sokrdl sz6l6, 2004. évi irinymutatds alapjan vizsgélja. Ez utébbi irdnymutatds ugyanis nem ir el§ elté-
rést a vasuti véllalkozdsok tekintetében.

(') ABizottsdg meﬁfeleloen alkalmaz egyes, az atallasi koltségekhez kapcsolddé dllami timo; Eatasok vizsgalati modszertandr6l
sz016, 2001. ja

ius 26-i bizottsagi kozlemenyben (SEC(2001) 1238) szerepl§ kritériumo

(*) Az1191 /69/EGK 1107/70/EGK és 1192/69/EGK rendelet alkalmazasanak sérelme nélkiil.
() A 2001/14/[EK irdnyelv alkalmazdsanak serelme nélkiil.
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Altaldban, egy vallalkozds részlege, azaz egy sajit jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi
egység nem részesiilhet szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsban. A szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrol
sz6016, 2004. évi irdnymutatds ugyanis kizdr6lag a ,nehéz helyzetben 1év6 véllalkozésokra” alkalmaz-
haté. Ezenfelil a 13. pontjdban meghatdrozza, hogy ,egy véllalatcsoporthoz tartozd vagy azdltal
atvett vallalat rendszerint nem jogosult ... szerkezetatalakitdsi timogatdsra, kivéve ha bizonyithato,
hogy a nehézségei a sajat miikodésére, és nem a koltségeknek a csoporton beliili 6nkényes felosztdsara
vezethetd vissza, és a nehézségek til silyosak ahhoz, hogy csoportszinten megoldhatéak legyenek”.
Azt pedig még inkdbb el kell keriilni, hogy a koltségek onkényes felosztdsa lehet6vé tegye egy adott
tarsasdgon beliili veszteséges tevékenység szamdra, hogy édllami pénzeszkozokben részesiiljon.

Azonban a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az eurdpai vasuti drufuvarozasi piac jelenleg egészen sajitos
helyzetben van, amelynek kovetkeztében — a kozos érdekre tekintettel — felmeriil, hogy bizonyos felté-
telek mellett a vastti vallalkozasok ,drufuvarozasi” tevékenységével kapcsolatos nehézségek ellensulyo-
zasat lehet6vé tevd dllami tdmogatdsok Gsszeegyeztethetdnek mindsiilhessenek a kozos piaccal.

A vasiiti dgazatban az drufuvarozdsi tevékenységekre jellemz§ versenyhelyzet napjainkban jelentsen
killonbozik a személyszdllitdsra jellemzd$ versenyhelyzettdl. Mig ugyanis a nemzeti drufuvarozdsi
piacok nyitottak a verseny el6tt, a vasati személyszallitdsi piacoknak a verseny el6tt torténd megnyi-
tdsa 2010. janudr 1-je eltt nem kovetkezik be.

E helyzetnek pénziigyi kihatdsai vannak, hiszen az arufuvarozasi tevékenységet {6 szabélyként egyediil
a fuvaroztatdk és a fuvarozok kozotti kereskedelmi kapcsolatok irdnyitjdk. A személyszallitasi tevé-
kenység pénziigyi egyenstilya ezzel szemben a hatdsdgok dltal a kozszolgaltatdsért jard ellentételezés
formdjaban nyujtott timogatasoktol is fugghet.

Mérpedig az eurépai vasati vallalkozasok koziil tobb nem kiilonitette még el jogilag a vasati drfuvaro-
zasi és személyszallitdsi tevékenységeket, vagy elkiilonitésitkre csak a kozelmdltban keritett sort. A
jelenleg hatélyos kozosségi jogszabdlyok nem is irnak el§ ilyen jogi elkiilonitésre vonatkozd kotele-
zettséget.

A vasti drufuvarozds felélesztése mar tobb éve az eurdpai kozlekedéspolitika kulcskérdései kozott
szerepel. Ennek okait ezen irdinymutatas 1. fejezete is felidézte.

A vasiti drufuvarozdsi tevékenységek emlitett sajitossdga ehhez igazodé megkozelitést igényel, amint
azt a nehéz helyzetben 1év§ villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott tdimoga-
tasokrol sz6l6, 1999. évi kozdsségi irdnymutatds (') alapjan a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata (3)
is elismerte.

E fejezet célja annak bemutatdsa, hogy a fent emlitett bizottsdgi dontéshozatali gyakorlat fényében, és
figyelembe véve a szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsokrol sz6l6 2004. évi irdnymutatdsban a szerkezetat-
alakitdsi tdmogatdsokrol sz0l6 1999. évi irdnymutatdshoz képest elfogadott modositisokat, a
Bizottsag a jovében miként kivdnja ez a megkozelitést a gyakorlatban alkalmazni.

A fent kiemelt kockdzatokra tekintettel ez a megkozelités igazolhatd, és az kizardlag a vasuti véllalko-
zasok drufuvarozdsi részlegeire egy dtmeneti idGszakra, azaz a 2010. janudr 1-je — vagyis a vasiti
személyszéllitasi piacoknak a verseny el6tti megnyitdsa — el8tt bejelentett szerkezetdtalakitdsokra alkal-
mazando.

Ezenkivill a Bizottsag figyelembe kivanja venni, hogy a vasuti vallalkozdsok egyre tobb tagallamban
igazitottdk hozzd szervezeti felépitésiiket az drfuvarozdsi és személyszallitdsi tevékenységek terén
bekovetkezett sajatos valtozdsokhoz, elkiilonitve a vastti drfuvarozdsi és személyszallitasi tevékenysé-
geiket. A Bizottsdg tehdt a szerkezetdtalakitds keretében a tdmogatds odaitélésének el6feltételeként
meg fogja kovetelni, hogy az érintett druszallitdsi részleget az altalanos kereskedelmi jog ald tartozo
gazdasagi tdrsasaggd alakitds Gtjdn jogilag elkiilonitsék. A Bizottsag megéllapitja, hogy az efféle elkiilo-
nités mds megfelel§ intézkedésekhez tdrsulva jelent@sen hozzdjarul azon kett8s cél eléréséhez, hogy
az atalakitott részleg és a vallalkozds tobbi része kozott ne lehessen semmiféle kereszttdmogatds, és
hogy a két tevékenység kozotti pénziigyi kapcsolatok tartdsan kereskedelmi alapokon nyugodjanak.

() HLC 288.1999.10.9., 2. 0.

(}) Lasd az N 386/04. sz., 2005. mdrcius 2-i, ,a Fret SNCF részére nyujtott szerkezetatalakitdsi timogatds — Franciaorszdg”

bizottsdgi hatdrozatot (HL C 172.,2005.7.12,, 3. 0.).
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Az egyértelmiiség kedvéért a szerkezetdtalakitdsi timogatdsokrdl sz6l6, 2004. évi irdinymutatds az e
fejezetben tdrgyalt timogatdsok vizsgdlatdra is alkalmazandé, kivéve az aldbbiakban kifejezetten emli-
tett eltérések esetében.

5.2. Tamogathatdsig

A tdmogathat6sagi kritériumokat ki kell igazitani annak érdekében, hogy magukban foglaljdk azt a
helyzetet is, amikor egy vasuti véllalkozds drufuvarozdsi részlege olyan, sszefiiggd és tartos gazdasdgi
egységet képez, amelyet a szerkezetdtalakitds sordn és a tdmogatds odaitélése eldtt jogilag levalasz-
tanak a véllalkozdsrol, és amely olyan nehézségekkel kiizd, hogy amennyiben a vasiti véllalkozasrél
mér levalasztottdk volna, a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6l6, 2004. évi irdnymutatds értel-
mében ,nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsnak” minésiilne.

Ez killonosen azt feltételezi, hogy a villalkozds érintett részlege olyan, stilyos bels6 nehézségekkel
kiizd, amelyek nem a vasuti véllalkozason beliili 6nkényes koltségfelosztdsnak tudhatok be.

Ahhoz, hogy a szerkezetdtalakitdst igénylS részleg Gsszefiiggs és tartds gazdasigi egységet képezzen,
ipari, kereskedelmi, konyvviteli és pénziigyi szempontbdl magdban kell foglalnia a vasuti véllalkozds
arufuvarozisi tevékenységeinek egészét. Annak érdekében, hogy a szerkezetatalakitdsi tdmogatdsokrol
sz6016, 2004. évi irdnymutatds 10. pontjdban (') rogzitett kritériumokat koherens médon lehessen
értékelni, megéllapithatonak kell lennie a veszteségnek, a sajat forrdsoknak vagy t6kének e részlegnek
betudhaté része, amely megfelelGen titkrozi azt a valos gazdasdgi helyzetet, amelyben a részleg taldl-
hatd.

Annak értékelése sordn, hogy egy részleg a fenti értelemben nehéz helyzetben van-e, a Bizottsdg figye-
lembe veszi a vastti vallalkozds tobbi részének arra valé képességét, hogy az dtalakitand6 részleg fize-
t6képességét helyredllitsa.

A Bizottsag élldspontja szerint, noha a fenti leirt helyzetre kozvetleniil nem terjed ki a szerkezetdtala-
kitdsi tdmogatdsokrol sz616, 2004. évi irdnymutatds, amely 12. pontjdban alkalmazasi korébdl kizérja
az Gjonnan alapitott véllalkozdsokat, az ilyen helyzetben mégis adhaté szerkezetdtalakitdsi timogatds
annak érdekében, hogy a jogi elkiilonités sordn létrehozott lednyvallalat a piacon életképes koriilmé-
nyek kozott tevékenykedhessék. Itt csak azon helyzetek johetnek szdoba, amelyekben a jogi elkiilonités
sordn létrehozott lednyvéllalat a 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkével osszhangban vezetett elkiilonitett
konyvelés szerint teljes egészében magaban foglalja a szerinti drufuvarozési részleget, és tartalmazza a
részleghez tartozd eszkozok, forrdsok, téke, mérlegen kiviili kotelezettségvéllalasok és munkaerd
Osszességét.

A Bizottsdg rdmutat arra, hogy ugyanezen okokbdl, ha egy vasuti véllalkozds az druszallitdsi részle-
gének jogi elkillonitését nemrégiben hajtotta végre, mikozben a részleg a fent meghatdrozott feltételek-
nek megfelelt, akkor a lednyvillalat nem tekintend§ a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrél szolo,
2004. évi irdnymutatds 12. pontja szerinti Gjonnan alapitott véllalkozdsnak, igy nincs kizdrva ezen
irinymutatds alkalmazasi korébél.

5.3. Visszatérés a hosszii tiva életképességhez

A Bizottsdg nemcsak arrdl fog megbizonyosodni, hogy a szerkezetatalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6ld,
2004. évi irdnymutatdsban a hosszt tavi életképességhez vald visszatérés feltételei teljesiilnek-e (%),
hanem arrdl is, hogy a szerkezetdtalakitds biztosithatja-e, hogy az drufuvarozési tevékenység a kizdro-
lagos jogokkal rendelkezd, védett tevékenységbdl a nyitott piacon versenyképes tevékenységgé

(1) A szerkezetdtalakitsi tdimogatdsokrol sz6l6 irinymutatds 10. pontja a kovetkez8képpen rendelkezik: ,(e)nnek az irdny-
mutatdsnak az alkalmazdsaban valamely villalkozds, f6 szabalyként a méretétdl fiiggetleniil akkor tekinthetd nehéz
helyzetben 1évének, ha a kovetkezd kortilmények allnak fent:

— korldtolt felelGsségti tarsasdg esetén torzstSkéjének tobb mint a felét elvesztette, és annak tobb mint egynegyede az
el6z6 12 hénap sordn veszett el,

— olyan tdrsasdg esetén, ahol egyes tagok korldtlan felelGsséggel birnak a tdrsasdg tartozdséért, a tdrsasdg a konyveiben
kimutatott t6kének tobb mint a felét elvesztette, és annak tobb mint egynegyede az €l6z6 12 hénap sordn veszett el,
va

- bé%r};lel véllalkozdsi forma esetén abban az esetben, ha a rd alkalmazandé nemzeti jog szerint a véllalkozés teljesiti
a kollektiv fizetésképtelenségi eljdrds ald vonds feltételeit”.

() Lasd kilonosen a szerkezetatalakitasi timogatdsokrol sz616, 2004. évi irinymutatds 34-37. pontjat.
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alakuljon 4t. Ennek a szerkezetdtalakitdsnak tehdt az drufuvarozisi tevékenység minden vetiiletére ki
kell terjednie, ipari, kereskedelmi és pénziigyi szempontbdl egyardnt. A szerkezetatalakitdsi timogatd-
sokrdl sz6l6 irdnymutatdsban (') elSirt szerkezetatalakitdsi tervnek lehet6vé kell tennie az tigyfelek
igényeivel Osszeegyeztetheté minéségi, megbizhatdsdgi, és szolgaltatdsi szinvonal biztositdsat.

5.4. A verseny tiilzott torzuldsénak elkeriilése

A tilzott versenytorzulds megakadalyozdsinak elemzése sordn, amint azt a szerkezetdtalakitdsi timo-

gatdsokrol sz6l6 irdnymutatds el6irja, a Bizottsdg a kovetkezd szempontokra is tdmaszkodik:
a) a vasuti szallitds és mds szallitdsi modok kozotti gazdasdgi modellbeli kiilonbségek;
b) a szdllitdsi médok kiegyenlitésének kozosségi célja;

¢) a piaci versenyhelyzet a szerkezetdtalakitiskor (az integrici6 foka, névekedési potencidl, verseny-
trsak jelenléte, fejlédési perspektiva).

5.5. Minimdlisra cs6kkentett timogatds

A szerkezetatalakitdsi tdmogatdsrol sz6l6, 2004. évi irinymutatds rendelkezéseit kell alkalmazni e
feltétel teljestilésének ellendrzése sordn. Ennek alkalmazdsiban a véllalkozds sajit hozzdjdruldsiba
beletartozik a vastti véllalkozdstdl jogilag majd elkillonils druszdllitdsi részleg hozzdjdruldsa. A
Bizottsdg ugyanakkor agy véli, hogy az eurdpai vasiti drufuvarozasi dgazat fent emlitett sajitos hely-
zete a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsrol sz6l6, 2004. évi irdnymutatds 44. pontja szerinti kivételes
koriilménynek minGsiilhet. A Bizottsdg elfogadhat tehdt a 2004-es irdinymutatdsban el6irtndl kisebb
mértékd sajat hozzdjaruldst is, azzal a feltétellel, hogy az druszéllitasi részleg sajat hozzdjaruldsinak a
lehetd legmagasabbnak kell lennie anélkiil, hogy az veszélyeztetné a tevékenység életképességét.

5.6. Az egyszeri timogatis elve

Ami az egyszeri (,el6szor és utoljara” nyujtott) timogatds elvét illeti, ezt az elvet a jogilag elkiilonitett
lednyvallalatra kell alkalmazni, figyelembe véve a széban forgd villalkozds els§ szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsaként bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdimogatast. Ezzel szemben a jelen fejezetben rogzitett
feltételekkel engedélyezett szerkezetdtalakitdsi tdmogatds nem jon szamitdsba az egyszeri tdmogatds
elvének a vasiti véllalkozds tobbi részére torténd alkalmazasakor.

Az egyértelmiiség kedvéért, amennyiben a vasuti villalkozds egésze mdr részesiilt szerkezetatalakitasi
tdmogatdsban, az egyszeri timogatds elvével ellentétes, hogy a vallalkozds druszallitdsi részlege szerke-
zetatalakitdsdnak céljira is az e fejezet szerinti timogatdst itéljenek oda.

6. A KOZLEKEDES OSSZEHANGOLASARA NYUJTOTT TAMOGATASOK
6.1. Célkittizés

Amint az kordbban emlitésre keriilt, a Szerz6dés 73. cikkét az 1107/70/EGK és az 1191/69/EGK
rendeletek hajtjdk végre, amelyeket a kozszolgdltatasi kotelezettségekrdl sz6l6 rendelet majd hatdlyon
kiviil helyez. A kozszolgéltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendeletet mindazondltal csak a szdrazfoldi
személyszéllitisra lehet majd alkalmazni. Alkalmazdsi kore nem terjed ki a vasiti drufuvarozdsra,
amely tekintetében a kozlekedés Osszehangoldsdra nydjtott tdmogatdsok tovdbbra is egyedil a Szer-
z8dés 73. cikkének alkalmazdsi korébe tartoznak majd.

Ezenfeliil, a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendeletnek a kozlekedés dsszehangoldsdhoz, és
a kutatdshoz és fejlesztéshez nytjtott timogatdsokrol szol6 9. cikke kifejezetten a Szerzédés 73. cikké-
nek sérelme nélkill alkalmazandd, amelyet tehdt kozvetleniil lehet alkalmazni a vasiti személyszéllitds
osszehangoldsdra nyujtott timogatdsok osszeegyeztethet@ségének igazoldsdra.

E fejezet célja igy azoknak a kritériumoknak a meghatdrozdsa, amelyek lehet6vé teszik a Bizottsdg
szdmdra a kozlekedés osszehangoldsdra nyujtott tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségének vizsgélatit a
Szerz8dés 73. cikke alapjan dltaldban (6.2. fejezet) és az egyes sajitos tdmogatdsi formdkat illetGen
(6.3. fejezet). A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy annak ellenére, hogy a Szerzédés 73. cikkének alkal-
mazdsara vonatkozé dltalanos elvek természetesen helytalléak az dllami timogatdsoknak a kozszolgal-
tatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendelet alapjdn torténd megitélésekor is, ez az irinymutatds nem tér ki
a széban forgd rendelet alkalmazdsanak részletes szabélyaira.

() Lasd killonosen a szerkezetatalakitdshoz nydjtott dllami timogatdsokrdl sz616 irdnymutatds 3.2. fejezetét.
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6.2. Altalinos megfontolisok

A Szerz6dés 73. cikke el6irja, hogy a Szerzédéssel GsszeegyeztethetSk azok a tdémogatdsok, amelyek
megfelelnek a kozlekedés Gsszehangoldsdra irdnyulé igényeknek. A Birdsdg kimondta, hogy e cikk ,a
kozlekedési tdmogatdsok Szerz8déssel valé OsszeegyeztethetGségét csak olyan, jol koriilhatdrolt
esetekben ismeri el, amikor nem sériilnek a Kozosség dltaldnos érdekei” ().

A Szerz8dés 73. cikkében hasznalt ,kozlekedés osszehangoldsa” fogalom jelentése tdlmutat egy gazda-
sagi tevékenység fejlesztésének puszta megkonnyitésén. Az a hatésdgok olyan beavatkozdsira terjed
ki, amelynek célja a kozlekedési dgazat kozos érdekbd] torténd fejlesztésének irdnyitasa.

A szérazfoldi kozlekedési dgazat liberalizdcids folyamata bizonyos tekintetben jelentGsen mérsékelte
az Osszehangolds irdnti igényeket. Egy hatékony liberalizdlt dgazatban ugyanis az Osszehangolds
elvben létrejohet a piaci er6k tevékenysége révén is. Mindazondltal, a fent megallapitottak szerint, még
mindig igaz, hogy az infrastruktirafejlesztésekre irdnyulé beruhdzasokat tovdbbra is a hatdsigok
végzik. Ezen tilmenSen az dgazat liberalizacidjat kovetSen is fennmaradhatnak kiilonboz8 piaci
zavarok. Eppen ezek a zavarok igazoljik az dllami hatésagok fellépését az érintett teriileten.

El6szor is, a kozlekedési dgazat jelents negativ externdlidkkal rendelkezik, példdul a haszndlok
korében (torl6dés), vagy a tdrsasag egésze tekintetében (kornyezetszennyezés). Ezeket az externdlidkat
nehéz figyelembe venni, killonosen annak folytdn, hogy az externdlis koltségek, vagy pusztin a hasz-
nalat kozvetlen koltségei korlatozottan foglalhatok bele a kozlekedési infrastruktira hasznalati dijaba.
Ez eltéréseket idézhet el§ a killonbozd széllitdsi médok kozott, amely eltéréseket az azon szdllitdsi
mddnak nytjtott hatdsdgi tdmogatdssal érdemes korrigdlni, amelyik a legkevesebb externélis koltséget
termeli.

Mésodszor, a kozlekedési dgazat a sz6 gazdasigi értelmében véve ,Osszehangoldsi” nehézségekkel
talalhatja szemben magdt, példdul a vasutak tekintetében a kolcsonds atjarhatdsagra vonatkozé kozos
el6irds elfogaddsa sordn, vagy a kiillonboz8 kozlekedési hdlozatok kozotti csatlakozdsokban.

Harmadszor, a vastti vallalkozdsok lehet, hogy nem képesek valamennyi kutatdsi, fejlesztési és innova-
ci6s raforditast (pozitiv externdlidk) hasznositani, ami szintén piaci zavarnak mindsiil.

Az tantsitja e piaci zavarok kockdzatdnak jelentGségét, és azoknak a Kozosség fejlédésére gyakorolt
negativ hatdsat, hogy a SzerzGdés kiilon rendelkezést tartalmaz a kozlekedés Gsszehangoldsa irdnti
igényeknek megfelel§ timogatdsok engedélyezésére.

FG§ szabalyként a kozlekedés osszehangoldsa irdnti igényeknek megfelel§ tdmogatdsokat Osszeegyeztet-
hetének kell tekintetni a Szerz8déssel.

Mindazonaltal ahhoz, hogy egy adott tdimogatds megfeleljen a ,kozlekedés dsszehangoldsdra irdnyuld
igényeknek”, annak sziikségesnek és a kitiizott céllal aranyosnak kell lennie. Ezen tdlmenden a tdimo-
gatassal szitkségképpen egyiitt jar6 versenytorzulds nem sértheti a Ko6zosség altalanos érdekeit. Példaul,
a rovid tava tengeri kozlekedés forgalomdramldsainak a vasti felé torténd atiranyitdsat szolgdld tdmo-
gatds nem felelne meg ezeknek a kritériumoknak.

Végiil, a kozlekedési dgazat gyors fejl6désére, és igy az ezen dgazat Osszehangoldsa irdnti igényre figye-
lemmel, legfeljebb 5 évre kell korldtozni a Bizottsighoz arra vonatkozé hatdrozat meghozatala
céljabdl bejelentett minden tdmogatdst, hogy az Osszeegyeztethet§ a SzerzSdéssel annak 73. cikke
alapjan (?), annak érdekében, hogy a Bizottsdg az elért eredményekre figyelemmel a tdmogatdst Gjra
megvizsgalhassa és adott esetben meghosszabbitdsat engedélyezze (3).

A Bir6sdg 156/77. sz., Bizottsdg kontra Belgium iigyben 1978. okt6ber 12-én hozott itéletének, (EBHT 1978., 1881. 0.)

10. pontja.

Ugyanott.

A fenti id6szak 10 évre meghosszabbitdsra keriilt az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi keretének
atszervezésérdl szolo, 2003. oktdber 27-1 2003/96/EK tandcsi irdnyelv (HL L 283., 2003.10.31., 51. o)) 15. cikke
(1) bekezdésének e) pontja ald es6 intézkedések esetében. A legutobb a 2004/75/EK irdnyelvvel (HL L 157., 2004.4.30.,
100. o0.) modositott irdnyelv. Lasd kiilonosen a Bizottsdg 2008. dprilis 2-i NN 46/B/2006. sz. hatarozatit — Szlovakia — A
2003/96/EK (kozlekedési szektor) tandcsi irdnyelv alapjan nydjthatd jovedékiado-mentességek, illetve jovedékiad6-csok-
kentések; (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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Ami kozelebbrdl a vasti dgazatot érinti, a kozlekedés osszehangoldsa irdnti igényeknek megfelel§
tdmogatdas kiilonboz6 formdkat olthet:

a) az infrastruktdra hasznalatdhoz nyujtott timogatdsok, azaz az azon vasati véllalkozdsoknak nyj-
tott tdmogatdsok, amelyek viselik az dltaluk haszndlt infrastruktiirdval kapcsolatos koltségeket, mig
a szallitdsi szolgdltatasokat nyujtd, mds szallitdsi modokat hasznalé vallalkozdsokat nem terhelik
ilyen koltségek;

b) az externdlis koltségek csokkentéséhez nytjtott timogatasok, amelyek célja a vasati szallitasra vald
attérés Osztonzése, mivel az kevesebb externdlis koltséget termel, mint mds mddok, példaul, a
kozuti szallits;

c) a kolcsonos dtjdrhatosagot elGsegité tdmogatdsok, valamint amennyiben a tdmogatdsok megfe-
lelnek a kozlekedés Gsszehangoldsa irdnti igényeknek, a biztonsdg megerdsitését, a miiszaki akada-
lyok elhdritdsat, és a zajartalom csokkentését el@segit§ tdmogatdsok, (a tovdbbiakban a ,kolcsonos
atjarhatosagot elsegits timogatdsok”;

d) a kozlekedés Osszehangoldsa irdnti igényeknek megfelel6 kutatishoz és fejlesztéshez nyujtott
tdmogatdsok.

A kovetkez§ fejezetekben a Bizottsdg részletesen bemutatja azon feltételeket, amelyek a dontéshozatali
gyakorlatdra figyelemmel lehet6vé teszik annak ellendrzését a kozlekedés Gsszehangoldsira nyujtott
killonbo6z8 tdmogatdstipusok tekintetében, hogy az érintett tdmogatdsok megfelelnek-e a Szerzddés
73. cikkében rogzitett Osszeegyeztethetségi feltételeknek. Tekintettel a kutatdsnak és fejlesztésnek
nydjtott tdmogatdsok egyedi jellegére, az ezen intézkedéstipusokra alkalmazandé kritériumokat a
Bizottsag kiilon targyalja.

6.3. A vasiti infrastruktira haszndlatdhoz, az externdlis koltségek csokkentéséhez és a
kolcsonos dtjarhatésigot elGsegitd timogatisokra vonatkozé kritériumok

100. A vasati infrastruktira haszndlatdhoz, az externdlis koltségek csokkentéséhez és a kolcsonos atjarhato-

10

sdgot eldsegitd tdmogatdsok Osszeegyeztethet@ségének a 73. cikk szempontjdbdl torténd értékelése
megfelel az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdése b) pontjdnak alkalmazdsira vonatkozé
bizottsdgi dontéshozatali gyakorlatnak. E gyakorlatra figyelemmel az aldbbiakban részletesen meghatd-
rozott feltételek elegenddnek tiinnek a timogatds GsszeegyeztethetGségének megdllapitisihoz.

6.3.1. Tdmogathaté koltségek

1. A tdmogathat koltségeket a kovetkezd tényez8k alapjan kell meghatdrozni.

102. A vasati infrastruktdra haszndlatihoz nyujtott timogatdsokat illetGen a tdémogathatd koltségek

10

az infrastruktira haszndlatdval jard, a vasiti véllalkozds dltal viselt olyan tobbletkoltségek, amelyek
nem terhelnek egy kornyezetszennyezdbb verseng6 széllitdsi modot.

3. Az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott timogatisokat illetSen a tdmogathat6 koltségek
az externdlis koltségek azon része, amely a vasiti szdllitds folytin mds versengd széllitdsi modokhoz
viszonyitva elkeriilhetd.

104. E tekintetben helyénval6 emlékeztetni arra, hogy a 2001/14[EK irdnyelv 10. cikke kifejezetten

megengedi a tagdllamoknak, hogy kiegyenlitési rendszert vezessenek be, amely kiegyenliti a versengd
széllitdsi modok bizonyithatéan kifizetetlen kornyezeti, baleseti és infrastruktira-koltségeit, ameny-
nyiben e koltségek meghaladjék az ezzel egyenértéki vasiti koltségeket. Ha még nincs olyan kozos-
ségi jogszabdly, amely harmonizdlja az infrastruktirahaszndlati dfjak kiszdmitdsdnak modszereit a
kiilonbozg szdrazfoldi szallitdsi médok kozott a Bizottsdg ezen irdinymutatds alkalmazdsa sordn tekin-
tetbe fogja venni az infrastruktirakoltségek és az externdlis koltségek szdmitdsira vonatkozd szabé-
lyok valtozasait (').

(') Ebben a tekintetben a 2006/103/EK irdnyelvvel (HL L 363., 2006.12.20., 344. 0.) médositott, a nehéz tehergépjarmdvekre

egyes infrastruktirdk haszndlataért kivetett dijakrol sz616, 1999. jinius 17-1 1999/62[EK eurdpai parlamenti ds tandcsi
iranyelv (HL L 187., 1999.7.20., 42. 0.) 11. cikkének harmadik bekezdése megdllapitja, hogy .(a) Bizottsdg a vonatkoz6
koltségek valamennyi ('jsszetevc’ijének —ideértve a kornyezetvédelmet, a zajartalmat, a kozlekedési torloddsokat és az egész-
séget — vizsgdlatdt kdvetden, de legkés6bb 2008. jinius 10-ig eldterjeszt egy dltaldnosan alkalmazhat6, dtldthato és érthetd
modellt valamennyi kiils6 koltségre vonatkozéan, amely a jovébeli infrastrukturdlis dijak kiszdmitdsdnak alapjaul szolgdl.

Ezt a modellt valamennyi kozlekedési méd kiils6 koltseiemek internalizdldsdra vonatkozd hataswzsgalattaf egésziti ki,

amely egyuttal stratégidt tartalmaz a modell valamennyi kozlekedési médra torténg fokozatos alkalmazdsardl”. A kiilsd
(externalis) koltségek internalizdldsrol sz616, a fenti célkittizést szolgdld kozlemény el6késziileteinek keretében az Eurépai
Bizottsdg 2008. janudr 16-dn kemkonyvet tett kozzé, amely a kozlelg<ede51 dgazat externdlis koltségeirdl a mai napig elvég-
zett tanulmanyokat foglalja ossze (http://ec.europa.euftransport costs/handbook/mdex en.htm). A fenti kézikonyvet —
amelyet tobb kozlekedéstudomanyi kutatointézet kozosen készitett el — egyebek kozott az elszamolhat koltségek megha-
tarozdsihoz is haszndlhatd. A Bizottsg ezen tilmenGen a COM(1998) 466 sz. alatt kozzétett fehér konyvet tett kozzé , Az
infrastruktirahasznalatért fizetendd méltanyos dijak — Az EU-ban a kozlekedési infrastruktirak dijszabdsa kozos keretének
megéllapitdsira vonatkozo szakaszonkénti megkozelités” cimen (EU-értesitS — 3/98. kiegészités).
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105. Mind a vasati infrastruktira haszndlatdhoz, mind az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott
tdmogatdsok tekintetében a tagdllamnak be kell nydjtania egy Gsszehasonlitd, atlithato, indokldssal
elldtott és szdmszertisitett koltségelemzést, amely Osszeveti a vasiti szallitdst és az egyéb szallitdsi
modokra alapulé alternativ lehetdségeket ('). A haszndlt modszernek és az elvégzett szamitdsoknak
nyilvdnosan hozzéférhet6nek kell lenniiik ().

106. Ami a kolcsonos dtjarhatésigot elGsegité tdmogatisokat illeti, a tdmogathat6 koltségek, ameny-
nyiben hozzdjarulnak kozlekedés osszehangoldsdnak céljdhoz, magukban foglaljdk a biztonsdgi és
kolesonos atjarhatosagi rendszerek kiépitésével (°), vagy a zajirtalom csokkentésével kapcsolatos
beruhdzdsokat, mind a vasuti infrastruktiira, mind a jarm@allomény teriiletén. Killonosen az ERTMS
(European Rail Traffic Management System — eurdpai vasuti forgalomiranyitdsi rendszer) és minden
mds, a vasuti szolgéltatdsok eurdpai piacan a miszaki akaddlyok megsziintetésére képes hasonlé intéz-
kedés alkalmazdsahoz kapcsolodd beruhdzasok timogathatok (%).

6.3.2. A tdmogatds sziikségessége és ardnyossdga

107. A Bizottsdg agy véli, hogy vélelmezhetS a tdmogatds sziikségessége és ardnyossdga, ha a tdmogatdsi
intenzitds nem éri el a kovetkezd értékeket:

a) az infrastruktiirahaszndlathoz nyujtott tdmogatdsok esetében a vastti kozlekedés Osszkoltségének
30 %-a, és a tamogathat6 koltségek 100 %-a (°);

b) az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott timogatdsok esetében a vastti kozlekedés 9sszkolt-
ségének 30 %-a (), és a tdmogathaté koltségek 50 %-a (7);

¢) a tdmogathat6 koltségek 50 %-a a kolesonos atjarhatdsagot elGsegits timogatdsok esetén.

108. E kiiszobok felett a tagdllamoknak kell bizonyitaniuk az érintett intézkedések szitkségességét és
ardnyossagat (%).

109. Ami mind a vasuti infrastruktiira haszndlatdhoz, mind az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott
tdmogatdsokat illeti, a timogatdsnak szigortian korldtozddnia kell azon alternativkoltségek ellentétele-
zésére, amelyek a vasuti szdllitdsnak egy madsik, kornyezetszennyezdbb szdllitdsi mod helyett torténd
igénybevételéhez kapcsolddnak. Mivel tobb alternativ, egymdssal versengd megoldds létezik, amelyek a
vasuti kozlekedésnél nagyobb mértékii kornyezetszennyezést okoznak, a vélasztott hatdrérték az e
killonb6z8 megolddsok koziil a legnagyobb koltségkiilonbségnek felel meg. Amennyiben a 108. pont-
ban emlitett intenzitdsi hatdrértékeket tiszteletben tartjdk, vélelmezhet6 hogy a tilkompenzdci6
hidnyéra vonatkozé kritérium teljesiil.

() A tagdllamok a kovetkez8 dokumentumokban taldlhatnak utaldst a kiilsé koltségek értékelésére vonatkozé kiilonbozd

modszerekre: a Bizottsdg ,A méltanyos és hatékony kozlekedési dijszabas felé — A kozlekedési kiilsS koltségek internalizald-
sanak lehetdségei az EU-ban” cimd zo6ld konyvének 2. melléklete (EU-értesité — 2/96 kiegészités; COM(1995) 691
végleges); valamint a Bizottsdg dltal 2008. janudr 16-dn kozzétett tanulmany (Ldsd az 1999/62/EK irdnyelv 11. cikkét).

() A2001/14/EK irdnyelv 10. cikke.

(}) Lasd a 2007/32[EK irdnyelvvel (HL L 141., 2007.6.25., 63. o.) kiilondsen a nagy sebességii transzeurdpai vasuti rendszer
kolcsonos atjarhatosdgarol sz616, 1996. julius 23-i 96/48/EK tanacsi irdnyelvet (HL L 235.,1996.9.17., 6. 0.), valamint a
hagffoményos transzeurdpai vasiti rendszer kolcsonos dtjarhatosagarol sz6l6, 2001. mércius 19-i 2001/16/EK eurbpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvet (HL L 110., 2001.4.20., 1. 0.). A legutébb 2007/32/EK irdnyelvvel médositott irdnyelv.

(*) A tdmogathat6 koltségek kiszdmitdsa sordn tekintetbe kell venni az infrastruktira haszndlatdért a jarmdvek teljesitmé-
nyének (elsGsorban zajteljesitményének) ardnydban fizetendd esetleges dijakat is.

() Szemléltetésként ldsd 2006. december 27-i, N 574/05. sz. bizottsagi hatdrozatot — A meglévé N 335/03 tdmogatdsi
program meghosszabbitdsa — Olaszorszdg — Friuli Venezia Giulia — Vastitvonalak létrehozdsdhoz nyujtott tdmogatds
(HL C 133, 2007.6.15., 6. 0.); és a 2006. oktober 12-i N 427/06. sz. bizottsdgi hatdrozatot — Egyesiilt Kirdlysig — Rail
Environmental Benefit Procurement Scheme (REPS) (HL C 283.,2006.11.21.,10. 0.).

(®) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1692/2006/EK rendelete (2006. oktober 24.) az arufuvarozdsi rendszer kornyezet-

védelmi teljesitményjavitdsinak kozosségi pénziigyi tdimogatésdra irdnyulé masodik Marco Polo program létrehozdsdrdl

(Marco PoloII) és az 1382/2003 [EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HLL 328.,2006.11.24., 1. 0.) az 1. mellékletében

el6irja, hogy a forgalmi elterelési akcié kozosségi pénziigyi timogatdsa az akci6 céljai eléréséhez sziikséges és az akci6 ered-

ményeképpen felmeril§ sszes kiadas legfeljebb 35 %-a lehet. Ebben az irdnymutatdsban a kozlekedés osszehangoldsdra
nyujtott allami tdimogatdsok tekintetében a kritérium a vasuti kozlekedés osszes kiaddsanak 30 %-a.

Szemléltetésként ldsd a 2006. december 22-i N 552/06. sz. bizottsdgi hatdrozatot — Dénia — A kornyezetvédelmi tdimoga-

tasi program meghosszabbitdsa a vasiti drufuvarozas tekintetében (HL C 133., 2007.6.15., 5. 0.); és a 2006. okt6ber 12-i

N 427/06. sz. fent hivatkozott bizottsdgi hatdrozatot — Egyesiilt Kirdlysig — Rail Environmental Benefit Procurement

Scheme (REPS)).

Ez lehet a helyzet a legutobb a transzeurépai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonatkozd kozosségi irdnymutatdsokrol

52616 1692/96EK hatdrozat médositdsardl szol6, 2004. 4prilis 29-i 884/2004EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdro-

zatban (HL L 167., 2004.4.30., 1. 0.) meghatdrozott a transzeurdpai kozeledési halozatok kolesonos dtjarhatdsagat szol-

gdl6 intézkedések esetén.
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Mindenesetre, ha a tdmogatds kedvezményezettje vasati vallalkozds, igazolni kell, hogy a tdmogatds
valéban Osztonzdleg hat a vasiti szdllitdsra val6 attérésre. Ehhez {6 szabalyként arra lesz sziikség,
hogy a tdmogatds tiikr6z8djék az utastdl vagy a felad6tol megkovetelt drban, mivel az utasok, illetve a
feladok ez alapjin valasztanak a vastt és az egyéb, kornyezetszennyezébb szillitdsi moédok, mint
példaul a kozat kozott (7).

Végiil, ami kozelebbrdl az infrastruktira haszndlatdhoz és az externdlis koltségek csokkentéséhez
nydjtott tdmogatdsokat illeti, annak valds tdvlatokat kell nydjtania a vasatra attért forgalom fenntar-
tdsa szamdra annak érdekében, hogy a tdmogatds a forgalom tartés atterelését eredményezhesse.

6.3.3. Kovetkeztetés

Az olyan, a vasiti infrastruktiira hasznilatdhoz, az externdlis koltségek csokkentéséhez és a kolesonds
atjarhatosagot elGsegitd tdmogatdsokat, amelyek szitkségesek, ardnyosak és ennek kovetkeztében nem
torzitjak a versenyt a kozos érdekkel ellentétes mértékben, osszeegyeztethetSnek kell tekinteni a Szer-
z8dés 73. cikke alapjan.

6.4. A kutatdshoz és fejlesztéshez nydjtott timogatdsok osszeegyeztethetGsége

A szdrazfoldi kozlekedés teriiletén az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdésének c) pontja,
amelyet a Szerz8dés 73. cikkének alapjan fogadtak el, lehet6vé teszi a kutatdshoz és fejlesztéshez nydj-
tott tdmogatdsok odaitélését. A Bizottsdg nemrégiben alakitotta ki az e rendelkezés alkalmazdsira
vonatkozd gyakorlatat ().

A kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl sz6ol6 rendelet 9. cikke (2) bekezdésének b) pontja dtveszi az
1107/70/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdésének c) pontjit. E rendelkezés alapjin a kozlekedés ossze-
hangoldsa iranti igényeknek megfelels tdmogatdsnak kell tekinteni azokat a tdmogatdsokat, amelyek
célja a kozosség szamdra gazdasigosabb vasiti személyszallitasi formdk és eszkozok kifejlesztésének
vagy kutatdsinak megkonnyitése, a kisérleti szakaszra korldtozédnak, és nem vonatkoznak e formdk
és eszkozok kereskedelmi cél hasznositdsdnak szakaszdra.

A 9. cikk (2) bekezdésének b) pontja egyébként a Szerz8dés 87. cikkének sérelme nélkiil alkalma-
zando. Kovetkezésképpen a személyszdllitds teriiletén nydjtott kutatdsi, fejlesztési és innovéacids timo-
gatdsokat, amennyiben azok nem tartoznak a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrSl szold rendelet
9. cikkének alkalmazdsi korébe, és a kizdrdlag az drufuvarozdsra vonatkozd tdmogatdsokat, a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdése c) pontjinak értelmében Gsszeegyeztethetének lehet tekinteni.

E tekintetben a Bizottsdg a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott dllami tdmogatdsok
kozosségi keretrendszerében (a tovabbiakban: kozosségi keretrendszer) (}) meghatdrozta azokat a felté-
teleket, amelyek mellett az ilyen tdmogatdstipusokat Osszeegyeztethetének nyilvanitja a kozos piaccal
a SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdése c) pontjanak alapjan. E keretrendszer az ,EK-Szerzédés dltal
szabdlyozott valamennyi dgazaton beliil a kutatds-fejlesztéshez és innovdciéhoz nyujtott tdmogatdsra
vonatkozik. Azokra az dgazatokra is alkalmazand, amelyekre az allami tdmogatds tekintetében kiilon
kozosségi szabdlyok vonatkoznak, hacsak e szabalyok mdsként nem rendelkeznek” (¥). A kozosségi
keretrendszert tehdt alkalmazni kell a vasuti kozlekedési dgazatban a kutatdshoz, fejlesztéshez és inno-
véacidhoz nytjtott azon tdmogatdsokra, amelyek nem tartoznak az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke
(1) bekezdése ¢) pontjanak vagy a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl sz616 rendelet 9. cikkének alkal-
mazdsi korébe (ez ut6bbi rendelet hatalybalépését kovetSen).

Nincs kizarva, hogy a kutatdshoz és fejlesztéshez nyujtott timogatdsok Osszeegyeztethet@sége kozvet-
lenill a Szerzédés 73. cikke alapjdn legyen vizsgdlhat6 abban az esetben, amikor a timogatds célja
megfelel a kozlekedés osszehangoldsa irdnti igényeknek. Ebben az esetben meg kell vizsgalni, hogy

teljesiilnek-e a fent emlitett feltételek — kiilonosen a tdmogatds szitkségességére és a kit(izott cél

(") Amia 2003/96/EK irdnyelv 15. cikke (1) bekezdésének e) pontja ald tartozé intézkedéseket illeti, a kozlekedési drakra kifej-

tett hatds — ellenkezd bizonyitds hidnydban — elfogadottnak tekinthetd. Lisd kiilondsen a 2008. 4prilis 2-i NN 46/B[2006.
sz. bizottsdgi hatdrozatot — Szlovakia — A 2003/96/EK irdnyelvben rogzitett jovedékiado-mentességek, illetve jovedekiadé-
csokkentések (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(*) A 2007. mdjus 30-i N 780/06. sz. bizottsagi hatdrozat, Hollandia — Onderzoek en ontwikkeling composiet scheepsconst-
ructie en multi-purpose laadruim; le projet ,CompoCaNord” (HL C 227., 2007.9.27., 5. 0.); a 2006. julius 19-i N 556/05.
sz. bizottsdgi hatdrozat, Hollandia — A tomegkozlekedési dgazatban a kornyezetvédelemre és az innovéciéra nydjtott timo-
gatds Gelderland tartomdnyban (HL C 207., 2006.8.30.); a 2005. jilius 20-i N 63/05. sz., bizottsgi hatdrozat — Cseh
Koztdrsasdg — Energia-megtakaritdsi és a kozlekedési szektorban az alternativ izemanyagok hasznalatdt szolgdl6 program
(HL C 83., 2006.4.6.).

() HLC 323.,2006.12.30., 1. 0.

(*) Ugyanott, 2.1. pont.
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ardnyossdgdra vonatkozo feltétel —, és a tdmogatds nem sértheti a Kozosség dltalinos érdekeit. A
Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a kutatdsi, fejlesztési és innovdcids céli tdmogatdsok esetében dltala-
nosan alkalmazott kozosségi keretrendszerben meghatdrozott altaldnos elvek helytdlloak lehetnek a
fenti kiilonféle kritériumok elemzése sordn.

7. A VASUTI VALLALKOZASOKNAK NYUJTOTT ALLAMI KEZESSEGVALLALASOK

118. A Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvillalds formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsra valé alkal-
mazdsarol szolé bizottsigi kozlemény meghatdrozza az dllami kezességvéllaldsra, beleértve a vasiti
kozlekedés teriiletén nyujtott kezességvallaldst is, vonatkozé jogi rendszert (').

119. A fenti kozlemény 2.1.3. pontja kifejti, hogy .(a Bizottsdg) kezességvillalds formdjaban nydjtott
tdmogatdsnak tekinti az azon véllalkozdsok altal szerzett kedvezdbb finanszirozasi feltételeket (...),
amely(ek) jogi formdja kizdrja a cs6d vagy egyéb fizetésképtelenségi eljards lehetGségét, vagy kifeje-
zetten biztositja az allami kezességvallaldst vagy a veszteségeknek az dllam dltali fedezését”.

120. A Bizottsag az dlland6 gyakorlata alapjan tgy véli, hogy a verseny el6tt nyitva allé dgazatban nyjtott
korlatlan kezességvallaldsok Osszeegyeztethetetlenek a Szerzddéssel. Az ardnyossdg elve alapjin e
tdmogatdsok az dltaldnos érdekre vald hivatkozassal nem igazolhatok. A korlatlan kezességvallaldsok
esetében ugyanis lehetetlen annak ellenérzése, hogy a tdmogatds Osszege meghaladja-e a kozszolgal-
tatds nytjtasdnak nettd koltségeit ().

121. Mivel az allami kezességvallaldsokat olyan vallalkozdsoknak nydjtjak, amelyek egyszerre vannak jelen
a versenypiacokon és a verseny el6tt nem nyitott piacokon, a Bizottsdg a gyakorlata szerint a vallal-
kozds egészének nyujtott korlatlan kezességvallalds teljes felszamolasat kéri ().

122. Toébb vastti véllalkozdsnak nydjtottak korldtlan kezességvillaldst. E kezességvillaldsok dltaldban a
vasuti vallalkozdsok szdmdra a Szerz8dés hatdlybalépése el6tt vagy a vasuti szolgéltatdsok piacdnak a
verseny el6tt torténd megnyitdsa el6tt torténetileg biztositott monopolhelyzet 6rokségei.

123. A Bizottsdg birtokdban 1év$ informdcidk szerint ezek a kezességvillaldsok legnagyobb részt 1étezd
tdmogatdsok. Az érintett tagdllamokat a Bizottsdg felkéri ara, hogy tdjékoztassdk a Bizottsdgot e létezd
tdmogatasi programok alkalmazdsi feltételeir6l, valamint az azok felszdmoldsdval kapcsolatban terve-
zett intézkedésekrdl, a 8.3. szakaszban meghatdrozott eljarsnak megfelelGen.

8. ZARO RENDELKEZESEK
8.1. A timogatisok halmozisinak szabilyai

124. A tdmogatdsoknak az ebben az irdnymutatdsban meghatdrozott felsé hatdrértékeit kell alkalmazni,
fuggetlentl attdl, hogy az adott tdmogatdst részlegesen vagy teljesen dllami forrdsb6l vagy kozosségi
forrdsbél finanszirozzdk-e. Az ezen irdnymutatds szerint engedélyezett tdmogatdsok nem halmoz-
haték a Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatdssal vagy mds kozosségi finan-
szirozdsi formakkal, ha az ilyen halmoz6dds az ebben az irdnymutatdsban meghatdrozottnal maga-
sabb tdmogatdsi szintet eredményez.

125. Az ugyanazon tdmogathat6 koltségekre vonatkozo, killonboz6 célokat szolgald tdimogatds esetében a
legkedvez6bb felsé hatérértéket kell alkalmazni.

8.2. Iddbeli hatily
126. Ezt az irdnymutatdst a Bizottsdg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd kozzétételétsl alkalmazza.

A Bizottsag ezen irdnymutatdst valamennyi olyan bejelentett vagy be nem jelentett tdmogatdsra alkal-
mazza, amelyekrdl az irdnymutatds kozzétételének idépontjit kovetSen hatdroz.

() HLC71.,2000.3.11., 14. 0.

A A Franc1a0rszag részér6l az EDF-nek és a villamosenergia- és gdzipari szektornak nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz616,
2003. december 16-i 2005/145[EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 49., 2005.2.22., 9. 0.); a 2007. dprilis 24-i E-12/05. sz.
bizottsagi hatdrozat — Lengyelorszdg — a Poczta Polska részére nydjtott korldtlan garancia (HL C 284.,2007.11.27.,2. 0); a
2002. marcius 27-i E-10 OO sz. bizottsigi hatdrozat — Németorszdg — Allami hitelintézeteknek nyiijtott dllami garancia,
(HLC150.,2002.6.22.,7.0

(*) Ugyanott.
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8.3. Megfelel§ intézkedések

A Szerz8dés 88. cikkének (1) bekezdésével osszhangban a Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok
modositsdk az ezen irdnymutatdsban emlitett dllami tdmogatdsokra vonatkozé meglévd timogatdsi
programjaikat annak érdekében, hogy azok legkésébb az irdnymutatdsnak az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban torténd kozzétételétdl szamitott két éven beliil megfeleljenek annak, az dllami timogatdsokra
vonatkozd fejezetben el6irt killon rendelkezésekre is figyelemmel. A Bizottsdg felhivja a tagdllamokat,
hogy legkés6bb az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd kozzététel idGpontjit kovets egy éven beliil
irasban erdsitsék meg, hogy elfogadjik a megfeleld intézkedésekre iranyuld e javaslatokat.

Amennyiben egy tagéllam elmulasztja az elfogadds irdsbeli megerésitését az emlitett idGpontot meg-
el6z8en, a Bizottsdg alkalmazza az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd részletes
szabdlyok megéllapitdsarél sz616, 1999. marcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet (') 19. cikkének
(2) bekezdését, és sziikség esetén meginditja az ott eldirt eljarast.

8.4. Ervényességi id6 és jelentéstétel

A Bizottsdg fenntartja arra vonatkozé jogat, hogy az irdnymutatdst birmikor mddosithassa. Minden
modositds el6tt, és legkés6bb az irdinymutatds kozzétételétdl szamitott 6t éven belill jelentést tesz ezen
irinymutatds alkalmazasarol.

(') HLL 83.,1999.3.27., 1. 0. A legutébb az 1791/2006/EK rendelettel médositott rendelet.



