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OSSZEFOGLALO

L A 2004. mdjus 1-jei bévitéssel a tiz 1jj tagdllam elfogadta a tejkvotarendszer alkalmazdsdnak kotelezett-
ségét. A rendszer termelési hatarértékek betartdsara kotelezi a tagdllamokat; ezeket a felsg hatarértékeket a tej-
feldolgozoknak torténd beszdllitdsok, illetve a fogyasztoknak torténd kozvetlen értékesitések tekintetében
kiilon-kiilon hatdrozzak meg, és tallépésiik esetén a rendszer pénziigyi szankciot helyez kildtasba.

L. A SzamvevGszék a tejkvotarendszernek az Uj tagdllamokban torténd bevezetését nyolc orszdgban vég-
zett helyszini ellen6rzés, valamint a Bizottsdg altal rendelkezésére bocsatott informaciok részletes elemzése
alapjan ellendrizte.

II. Az (j tagdllamokban a tejdgazat mér korabban mélyrehaté dtalakuldson ment keresztiil, amely min-
dentiitt eléggé hasonldan zajlott le: az dllatallomany csokkent, a gazdasdgok mérete nétt, a hozamok folyama-
tosan novekedtek, és a beszallitds mértéke is egyre jelentGsebb lett. Az dtmeneti idGszakot kovets gazdasagi
fejl6dés ellenére ugyanakkor az agrarszektorban mindmaig fennmaradt egy jelent8s onelldt6 vagy félig onel-
laté szegmens, amely segit enyhiteni a strukturdlis munkanélkiiliség hatdsat.

IV.  Ilyen egyedi feltételek kozott, mig az 4j tagdllamok kozott kiosztott beszallitasi kvotdk becsiilt értéke
kozel dllt a tényleges szitkségletek szintjéhez, a kozvetlen értékesitési kvotakat — igen hozzavetdleges statisz-
tikai adatok alapjdn — jelent8sen talbecsiilték.

V. Az egyéni kvotdk termelSknek valé elosztdsakor két tagallamban a beszdllitdsi kvotak tillépésére deriilt
fény. Az els6 két kontingensévet koveten az is megallapithatd, hogy a tejgazdasdgok kozel felét nem integ-
rdltdk a tejkvotarendszerbe. Mindez nem azt jelenti, hogy hidnyoznék a képesség a rendszer alkalmazdsara,
inkdbb a félig onellaté gazdilkodds jelent8ségére vilagit ra.

VL A csatlakozds el6tti idGszakban a nemzeti kvotdk meghatdrozasardl foly6 targyaldsokon a Bizottsdg
kulcsfontossdgu szerepet jatszott. A Bizottsdg 2004 és 2006 kozotti tevékenységével kapcsolatban viszont a
Szamvevdszék hidnyossigokat tapasztalt.

VIL A tejkvotdk bevezetése rendkiviili logisztikai terhet rott az 4j tagéllamokra. Osszességében elmond-
haté: valamennyi tagallam jelentds erdfeszitéseket tett, hogy az igazgatdsi és kontrollrendszerek kell§ id6ben
operativak legyenek. A szdmvev@széki ellenSrzéskor azonban a rendszerek minGsége még nem volt egyenle-
tes, és a Szdmvevszék észrevételeket fogalmazott meg a kozosségi vivmanyok és a nemzeti tartalék kezelését,
a kvotadtcsoportositds maodjat, valamint az ellendrzések tervezését és végrehajtdsat illetGen.

VIIL A megfigyelt rendellenességek legnagyobb része a rendszer bejdratasi szakaszdban minden bizonnyal
elkeriilhetetlenil felmeriil. A megfelel§ korrekcids intézkedések bevezetésének tovabbi biztositdsa a Bizottsag
és a tagallamok feladata. A rendszer megfelel§ irdnyitdsa és az annak jovéjére vonatkozé javaslatok megfo-
galmazdsa érdekében alapvetd a jelentésége, hogy a Bizottsig megbizhat6 és egységes szempontrendszer sze-
rinti informaci6val rendelkezzék, amelynek alapjan fel tudja mérni a szerkezeti atalakitdsi folyamat tényleges

elérehaladdsat, és megerdsitést nyerhet a kozvetlen értékesitésekre vonatkozé adatokrol.

IX. Az Uj tagallamok tejagazatdnak szerkezeti dtalakuldsa az els két gazdasdgi év végére még nem feje-
z6dott be. A tej Ossztermelésében a beszallitdsok hdnyada tovabb emelkedett. A nemzeti beszallitdsi kvotak
megkozelitették a telitGdés szintjét, sét, Csehorszagban, Cipruson és Lengyelorszdgban tdl is 1épték azt. A koz-
vetlen értékesitési kvotdk kihasznalatlansdga enyhilt annak kovetkeztében, hogy azokat tomegesen beszalli-
tasi kvotakka csoportositottak at. A termelegységek koncentracioja olyan id@szakban megy végbe, amelyet a
tej arnovekedése jellemez. A bévitésnek koszonhetSen fellendiilt a kereskedelem, mikdzben az eurdpai piac

nem destabilizdlédott, és a koltségvetés tallépésére sem kertilt sor.
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BEVEZETES

Altaldnos megjegyzések

1. Az Eurépai Uni6 az 1984/1985-0s tejgazdasdgi év Ota sza-
bélyozza a tejkvétakat, és — amennyiben a jogszabalyok nem vél-
toznak — a jelenlegi kvotarendszer legaldbb a 2014/2015-6s
gazdasdgi évig fennmarad (1). A rendszer elsédleges célja, hogy
,csokkentse a kereslet és kinalat kozotti egyensulyhidnyt a tej- és
tejtermékpiacon, valamint az ebbdl szdrmazé strukturdlis tobb-
leteket, és igy kedvezdbb piaci egyenstlyt teremtsen” (2).

2. 2004. majus 1-jén, a Cseh Koztdrsasdg, Esztorszag, Cip-
rus, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Malta, Lengyelorszdg,
Szlovénia és Szlovdkia csatlakozott az Eurépai Unidhoz. A csat-
lakozdst megel6z8en a 2002 decemberében Koppenhagaban iilé-
sezd Eurdpai Tandcs rogzitette a tiz tagjelolt allam tejtermelésére

vonatkoz nemzeti referenciamennyiségeket. A tejkvotarendszer
tehdt az 0 tagdllamokban — Lengyelorszdg és Szlovénia kivételé-
vel, akik a teljes bevezetésig a hatdrid6 hosszabbitasat kérvényez-
ték, és azt meg is kaptdk (3) — mdr a bévités pillanatdban teljes
mértékben életbe 1épett.

3. A csatlakozés feltételei kozott Ciprus és Malta kivételével
valamennyi Gj tagallamra nézve szerepelt egy, a tejagazatuk szer-
kezeti dtalakitdsat célz6 kiilonleges tartalék képzése is (*). Ezt a
tartalékot 2006. dprilis 1-jétd] lehetett felszabaditani a nemzeti
tejagazat szerkezetének dtalakitdsara, killonosen ,a sajat fogyasz-
tasra valé termelésrdl a piaci termelésre val6 dtdllds” (°) idejére.

4. A 2004. méjus 1-jei bvitést kovetSen a nemzeti referen-
clamennyiségek Osszege a 25 tagdllamra vetitve Osszesen
137,3 millié tonna volt. A tiz §j tagdllam 6sszesen 18,3 mil-
1i6 tonndval, azaz a teljes kozosségi mennyiségnek a 13,3 %-dval
rendelkezett (1. tdbldzat).

1. tdbldzat

Az 1j tagillamokra érvényes kezdeti tejkvotdk (2004. mdjus 1.)

(tonndban)
Tagéllamok Beszillitdsok Kozvetlen értékesitések Osszesen Kiilonleges tartalék

Cseh Koztérsasdg 2613239 68 904 2682143 55788
Esztorszég 537 188 87 365 624 483 21 885
Ciprus 141 337 3863 145 200 0
Lettorszag 468 943 226 452 695 395 33253
Litvdnia 1256 440 390 499 1646 939 57 900
Magyarorszag 1782650 164 630 1947 280 42780
Malta 48 698 0 48 698 0
Lengyelorszag 8 500 000 464 017 8964017 416 126
Szlovénia 467 063 93 361 560 424 16 214
Szlovakia 990 810 22 506 1013 316 27 472
EU-10 16 806 368 1521597 18 327 895 671 418
EU-15 117 771 708 1241943 119 013 651

EU-25 134578 076 2763 540 137 341 616

Forrds:

EU-10: az 1788/2003/EK rendelet I. melléklete.

EU-15: a Tandcs 3950/92[EK rendeletének a Bizottsdg 739/2004/EK rendelete dltal médositott melléklete.

(1) A tejgazdasdgi év, mas néven kontingensév egy adott év dprilis 1-jével
kezd6dé és a kovetkezd év mdrcius 31-ével végz8ds 12 hénapos ids-
szakot jelent.

(?) A Tandcs 1788/2003/EK rendelete (2003. szeptember 29.) a tej- és tej-
termékdgazatban illeték megéllapitdsirél (HL L 270., 2003.10.21.,
123. 0.), harmadik preambulumbekezdés.

(®) E két tagdllam esetében a nemzeti referenciamennyiségek

2004. mdjus 1-jei érvénnyel léptek életbe, az egyéni referenciameny-
nyiségek meghatdrozdsanak kotelezettsége viszont csak 2005. dpri-
lis 1-jén.

(%) Az 1788/2003/EK rendelet I. g) melléklete.

(%) Az 1788/2003/EK rendelet 1. cikkének (4) bekezdése.
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1. keretes szoveg — A tejkvéotarendszer

Valamennyi tagéllamhoz egy ,nemzeti referenciamennyisé-
get”, vagyis nemzeti termelési kvotat rendelnek, amely a fel-
vasarlok (tobbségiikben tejfeldolgozok) részére beszallitott
tejre vonatkozd nemzeti ,beszallitdsi” kvotdbol, illetve a ter-
melGk dltal a fogyasztok szdmadra kozvetleniil értékesitett vagy
atruhdzott tejre és egyéb tejtermékekre vonatkoz6 ,kozvetlen
értékesitési” nemzeti kvotabol dll. A termelSk a nemzeti hatér-
értékeken belil a beszallitdsokra és/vagy a kozvetlen értékesi-
tésekre egyéni referenciamennyiségeket kapnak.

E kvotdk barmelyikének tiillépése esetén a tagdllam koteles a
Kozosségnek egy visszatartd hatdstinak itélt ,kiegészitg” ille-
téket fizetni (ennek értéke a tej 100 kilogrammyjdra vetitve a
2004/2005-6s idészakra 33,27 EUR volt), amelyet a beszal-
litdsokra, illetve a kozvetlen értékesitésekre kiilon-kiilon 4lla-
pitanak meg. A tagdllamok az illeték kiszdmitdsdhoz
sziikséges adatokat minden év szeptember 1-jéig megkiildik a
Bizottsdgnak. Az illeték fizetésére kotelezett tagdllam a fel
nem haszndlt mennyiségek tjraelosztasa utdn az illeték érté-
két elosztja azon termelSk kozott, akik hozzdjarultak a nem-
zeti referenciamennyiség tillépéséhez.

A tejkvotarendszerben az illeték kiszdmitdsahoz a tagéllamok
kotelesek figyelembe venni az dltaldnos keretet, és betartani az
irdnyvonalakat. A tagdllamoknak ugyanakkor a termelSk
kozotti kvotadtesoportositds modjanak meghatdrozasa révén
joguk van arra, hogy a nemzeti referenciamennyiség elosztd-
sarol sajat gazdasagi és tarsadalmi célkittizéseik alapjan maguk
rendelkezzenek, példdul a kivant termelési modell megvalasz-
tdsat vagy a gazdasdgok tertileti megoszlasat illetGen. A tdl-
termeld, illetve az alultermel§ tagdllamok kvotdi kozotti
kompenzdciéra nincs lehetdség.

Az ellendrzés hatokore és modszerei

5. Az ellen6rzés célja az volt, hogy az els§ gazdasagi év végén
(2004. méjus 1.-2005. mércius 31.) (°) megvizsgalja a tejkvota-
rendszer bevezetését és miikodését az Gj tagallamokban. A leg-
fébb ellendrzési kérdések a kovetkezSkre irdnyultak:

- Megfelel6 megéllapodasokat kotott-e a Bizottsdg a nemzeti
referenciamennyiségeknek az 1j tagéllamok részére torténd
elosztdsarol? Hogyan irdnyitotta és feliigyelte a rendszer
kiterjesztését az j tagallamokra?

- Létrehoztik-e a tagallamok a megfelel§ intézményi struktd-
rakat a tejkvotak kezeléséhez? A termeldk és a felvasarlok
tevékenységének irdnyitdsa és ellendrzése dsszhangban van-e
a kozosségi jogszabédlyokkal? A tejkvotarendszert az {j
tagdllamokban  értékesitett tej teljes mennyiségére
alkalmazzdk-e? A kvotdk bevezetése hogyan befolydsolta a
tagdllamok tejdgazatdt? Mi volt a bdvités hatdsa a tejdgazat
koz0s piacszervezésére?

(6) Lengyelorszag és Szlovénia tekintetében 2005. dprilis 1.-2006. mér-
cius 31.

6. E kérdések megvilaszoldsa sordn a SzdmvevGszék megdl-
lapitdsai a rendszer alkalmazdsdnak valamennyi szakaszdra ird-
nyultak. A megallapitdsok sorra a kovetkezdket érintik:

- az Uj tagdllamok egyedi termelési formdi, amelyek kozvetle-
nill  befolydsoltdk a  tejkvétarendszer — bevezetését
(8—14. bekezdés),

- anemzeti kvotdk meghatdrozdsa (15-26. bekezdés),

- az egyéni kvotdk kiosztdsa (27-34. bekezdés),

- arendszer bevezetése és irdnyitdsa (35-52. bekezdés),

- az  ellen6rzések  megtervezése  és  végrehajtdsa
(53-61. bekezdés),

- azelsé évek mérlege (62-71. bekezdés).

7. A Szamvevdszék nyolc tagallamban végzett helyszini

ellendrzést 2005, illetve 2006 folyaman: 2005-ben Csehorszdgot,
Esztorszdgot, Lettorszagot, Litvanidt, Magyarorszagot és Szlova-
kidt, 2006-ban pedig Lengyelorszagot és Szlovéniat kereste fel. A
vizsgdlt tagillamok mindegyike olyan kozép-kelet-eurdpai
orszag, amely a kommunizmus utdn megtapasztalta az dtmene-
tet a piacgazdasagba; ez a nyolc orszdg rendelkezett a tiz 4j tag-
dllamnak Osszesen kiosztott referenciamennyiségek kozel
99 %-aval.

EGYEDI TERMELESI FORMAK

A gazdasdgi dtmenetet kovetden nagyszamii torpegazdasdg jott
létre

8. A kozép-kelet-eurdpai tagjelolt orszagok agrargazdasdga a
90-es években, a kommunista rendszerek 6sszeomldsat kovetSen
atfogd szerkezeti dtalakuldson ment keresztiil. A b&vités idején az
atalakulds ellenére még jelentds kiilonbség mutatkozott a tagje-
161t orszdgok és az EU addigi 15 tagorszaganak termelékenysége
kozott. Az agrarszektor — orszdgonként eltérg ardnyt — lemara-
ddsanak oka els@sorban az alacsony beruhdzasi arany, a termelési
tényezdk alacsony termelékenysége és az agrar-élelmiszeripari
dgazat elmaradottsaga volt (7).

9. Az agrarszektor viszonylag alacsony hatékonysdga és a
magas strukturdlis munkanélkiiliség kovetkezményeként nagy-
szamu onelldtd vagy félig onelldtd egyéni kistizem maradt fenn,
illetve alakult ki.

(7) Lasd kiilonosen: A. Pouliquen, ,Compétitivité et revenus agricoles dans
les secteurs agro-alimentaires des PECO” (,Versenyképesség és mez6-
gazdasdgi jovedelmek a kozép-kelet-eurdpai orszdgok élelmiszer-ipari
dgazatdban”, INRA, 2001. oktdber (az Eurdpai Bizottsdg felkérésére
késziilt tanulmdny).
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A bévitést kovetden hdromszorosdra nott a tejtermeldk szdima
az Unidban, a termelés novekedése azonban még a 20 %-ot sem
érte el

2. keretes szoveg — A félig onelldt6 gazdasigok

A fogalomnak nincs dltaldnosan elfogadott meghatarozasa.
Félig onellatd gazdasagnak dltaldban az elsGdlegesen sajat
fogyasztasra termeld, dm termékei egy részét kereskedelmi
forgalomba bocsdté gazdasdgot nevezzik. Az Gj tagallamok
atmeneti vidékfejlesztési timogatdsdra vonatkozé kozosségi
szabdlyozds ezt a definiciot alkalmazza (3).

10. A tiz 0 tagdllam belépésekor az addigi 15 tagallamban
aktiv 500 000 tejtermel6hoz — a kisiizemek nagy szdma miatt —
tobb mint egymillié tejtermeld csatlakozott.

A félig onelldt6 gazdalkoddsban a termeld ugyan tesz szert
monetaris jovedelemre a mezdgazdasdgi termelésébdl, de
monetdris jovedelmének dontS részét gyakran tdrsadalmi
transzferek — tobbek kozott nyugdijak vagy nem mezdgazda-
sdgi jellegii gazdasdgi tevékenységbdl szarmazo bérek és jove-
delmek — alkotjak. A természetbeni jovedelmek édltalaban a
sajat élelmiszer-fogyasztdsi sziikségletek kielégitését, valamint
az 4ll6- és fogyoeszkozokbdl torténd onelltds biztositasat

jelentik (7).
jelentik () 11. Ez az egymillié 0j kozosségi termeld 2004-ben azonban

mindossze 21,7 milli6 tonna tejet termelt, mig az Unid 15 régebbi
tagdllamanak termeli 121,3 milli6 tonnét allitottak el§ (2. tdb-
ldzat). Ez az adat mér els§ pillantdsra jol érzékelteti, mekkora volt
a kiilonbség a csatlakozds pillanataban a ,régi” és az ,0j” tejter-
mel6k dtlagos termelékenysége kozott. Hozza kell tenni azt s,
hogy 2004-ben Osszesen négy tagallam adta a 10 Gj tagéllam tej-
termelésének 84 %-dt: Lengyelorszdg (54 %), Cschorszdg (12 %),
Litvania (9 %) és Magyarorszag (9 %).

A tejtermelés unids értelemben vett szerkezeti dtalakitdsanak
alapfeltétele, hogy kereskedelmileg életképes termelési egysé-
gek fejlddjenek ki. Tobb tanulmany kimutatta azonban, hogy
egyes kozép-kelet-eurdpai tagdllamokban a félig onelldtd
muikodésre berendezkedett hagyomédnyos gazdasigok nagy-
ban hozzdjarulnak a strukturdlis munkanélkiiliség enyhitésé-
hez, és ez okbdl tartésan fenn is maradhatnak.

2. tdbldzat

Tejtermelés a kozép-kelet-eurdpai orszigokban (1991-2005)

(1 000 tonna)

CZ EE LV LT HU PL SI SK EU-10 EU-15 EU-25

1991 | 4248 | 1093 | 1771 | 2916 | 2620 |14022 | 643 1573 29014 | 122797 | 151 811
2000 | 2708 630 823 | 1725 | 2080 [11900 | 649 1099 21807 | 121197 | 143 005
2001 | 2702 687 848 | 1730 | 2080 [12030 | 653 1114 22032 | 121398 | 143 430
2002 | 2801 612 814 | 1771 | 2068 [11776 | 728 1163 21921 | 122188 | 144108
2003 | 2717 647 786 | 1796 | 1977 |11892 | 755 1109 21869 | 122625 | 144 494
2004 | 2673 640 786 | 1850 | 1939 |11810 | 815 1047 21745 | 121 307 | 143 052
2005 | 2770 670 800 | 1900 | 1839 |11905 | 810 1068 21950 | 121515 | 143 464

Forrds: ZMP-Marktbilanz Milch 2006.

(8) A Tandcs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Euré-
pai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nydjtand6
vidékfejlesztési tdmogatdsrol (HL L 277., 2005.10.21., 1. o.). Vidék-
fejlesztési terve keretében minden 4j tagillamnak meg kell adnia,
hogyan hatdrozza meg a félig 6nelldt6 gazdilkodds fogalmdt, olyan
kritériumokat figyelembe véve, mint a gazdasdg minimélis és/vagy
maximdlis mérete, a kereskedelmi forgalomba hozott termékek aré-
nya, és[vagy a timogathat$ gazdasigok jovedelemszintje.

(%) Lasd: A. Pouliquen, op. cit., 41-45. o.
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A termelési egységek novekednek, de a struktiirdk kozott
tovibbra is jelentdsek az eltérések

12. Az egyes (j tagdllamok sajdtossdgain tilmenden a tejipari
dgazat fejlédésének f6 irdnya 2000 és 2005 kozott a kovetkezs-
képpen alakult: a tejeld tehenek szdma csokkent, amit ellensdlyo-
zott a tejhozamnak, illetve a gazdasigok dtlagos méretének a
novekedése; ez utdbbi részben a gazdasdgok szdmanak folyama-
tos csokkenésébdl adddott (1. dbra).

13. Kozép-Kelet-Eurdpa orszdgait két egymastdl jol elkiilo-
niil§ kategoridra oszthatjuk:

~  Csehorszdgban, Esztorszagban, Magyarorszagon és Szlové-
kidban a tejtermelés dontd részét a rendszerint egykori ter-
mel8szovetkezetekbdl alakult (50 vagy anndl tobb tehenet
tart6) nagygazdasigok adjdk. Ezekben a tagdllamokban a

gazdasdgok dtlagos dllatdllomdnya megfelel a 15 régebbi tag-
dllam egyes régi6iban dtlagos allomdnynak; sét, Csehorszag-
ban joval meg is haladja az EU-15 atlagat. Az Ossztermelés
tejfeldolgozoknak szdllitott hdnyada a tejagazat iparositdsi
szintjét is mutatja, mivel a beszallitott tejre szigort egészség-
tigyi el6irdsok vonatkoznak (19). Ott, ahol jelentSs szerepet
jatszanak a nagy és kozepes termeldk, a beszéllitasi arany
nagyon kozel (Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszag, Szlovakia)
vagy meglehetGsen kozel (Esztorszag) jar az EU-15-0s dtlag-
hoz. A beszallitasi kvotak atlaga és a termelékenység is ezek-
ben a tagédllamokban a legmagasabb.

- Ezzel szemben Lengyelorszdgban, ahol alig szovetkezetesi-
tették a mezdgazdasdgi termelést, valamint Lettorszdgban és
Litvanidban, ahol megsziintek a nagy allami gazdasigok, az
atlagos dllatdllomdny nem haladja meg a négy tehenet. Szlo-
vénia e két tipus kozott helyezkedik el.

1. dbra

Tejelg, illetve édtlagos dllatillomdny a nyolc 4j tagdllamban (2001-2005)

Tejeld ienenek o tejeld tehenek

= atlagos allatallomany

Atlagos allatallomany

(1 000) (tehenek szama/gazdasag)
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A tejelé tehenek szama: ZMP-Marktbilanz Milch 2006 (a ZMP adatai alapjan), az Eurostat adatai, illetve a nemzeti statisztikai

adatok.

A tejelé tehenek szama gazdasagonként: nemzeti statisztikai adatok, az AIRBC (ZUIKVC) és a szlovén kifizetd ligyndkség (2001),

valamint az Eurostat (2003—-2005) adatai.

14. A termelési formdik kozotti eltérések ellenére az 4j tag-
dllamokban a tejtermelSk teljes 1étszamat tekintve tovabbra is
dontd tobbségben vannak a — gyakran 6nelldté vagy félig 6nel-
lat — kis- és torpegazdasdgok. A tejkvotarendszerbe koziilik csak
azoknak kellett betagolddniuk, amelyek beszallitds vagy kozvet-
len értékesités formdjaban kereskedelmi forgalomba bocsatjdk
termékeiket. Valamennyi 4j tagillam szdmdra nagy kihivdst

jelentett, hogy elérje az érintett termelSket, és ravegye Gket, hogy
integrdlédjanak a rendszerbe.

(") A Tandcs 92/46/EGK irdnyelve (1992. junius 16.) a nyerstej, a héke-
zelt tej és a tejalapt termékek elGéllitdsdra és forgalomba hozataldra
vonatkozd egészségligyi el6irdsok megallapitdsarol (HL L 268.,
1992.9.14, 1. 0,
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A NEMZETI REEERENCIAMENNYISI::GEK (NEMZETI KV()TAK)
MEGHATAROZASA

A Bizottsdg dsszehangolt mddszereket alkalmazott

15. A nemzeti referenciamennyiségek véglegesitése nehéz
targyaldsi folyamat eredménye volt. A kozép-kelet-eurdpai tagje-
161t orszdgok Szlovénia kivételével azzal érvelhettek, hogy a piac-
gazdasdgba vezet§ dtmeneti id@szakban tejtermelésiik erdsen
lecsokkent. Az dtmenetet megel$z8 idGszak termelésére vonat-
koz6 statisztikai adatok azonban nem tiintek eléggé megbizhato-
nak. Figyelembevételiik emellett ellentmondott volna annak az
dltalanos alapelvnek is, amely szerint a kvotdkat azon legutobbi
termelési idGszakok adatai alapjan kell meghatdrozni, amelyeket
illet6en mar dllnak rendelkezésre adatok. Egyes kivételes esetek-
t6l eltekintve (11) 2002 decemberében a nemzeti referenciameny-
nyiségek megdllapitdsdhoz az 1997-1999-es évek tejtermelési
atlagat vették targyalasi alapul.

2. dbra

A beszdllitdsi nemzeti referenciamennyiségek megdllapitdsa
szildrd statisztikai alapokon nyugodott

16. A tagjelolt dllamokbdl érkeztek statisztikai adatok az allat-
llomany és a tejhozam alapjan becsiilt nemzeti 6ssztermelésrdl,
illetve pontos adatok a tejfeldolgozdk részére a referencia-
id@szakban tortént beszallitdsokrdl. A bovités el6készitési szaka-
szdban a Bizottsag (a Bvitési Figazgatdsag) koordinaldsaban sor
keriilt szakért6i értékelésekre (peer review) a tejkvotak bevezetésé-
nek elérehaladasardl. A felvasarloknak torténd tejbeszallitasrol a
tagjelolt orszdgok altal szolgéltatott statisztikai adatok megbizha-
tosdgdval kapcsolatban nem meriiltek fel kétségek.

17. A tdrgyaldsok dltaldban olyan beszéllitdsi nemzeti refe-
renciamennyiségek rogzitésével végzddtek, amelyek kozel dlltak
a csatlakozds el6tt fenndll6 helyzethez. Egyetlen 4j tagdllam sem
kapott a csatlakozdst megel6z6 6t év barmelyike alatt beszallitott
mennyiségnél alacsonyabb kezdeti beszallitdsi kvotat. Csupan
Lengyelorszag és Litvania kapott eredeti kérelméhez képest joval
alacsonyabb — azaz a kivant kvéta 65 %, illetve 75 %-dnak meg-
felels — beszéllitasi kvotat (2. dbra).

Beszillitisok — A tiz 4j tagillam nemzeti referenciamennyiségei
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(1) A balti allamok esetében az 1999. évi adatokat az oroszorszagi gaz-
dasdgi valsdg nyomdn kialakult zavarok miatt nem vették figyelembe.

Az adatok a kiosztott tejkvotakat mutatjak.
Forras: Bizottsag.
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Nehéz megbecsiilni a kozvetlen értékesitésre vonatkozo
adatokat

18. A 2000 el6tti években a tagjelolt orszdgokban a kozvet-
len értékesitések és a sajat fogyasztdsra szant tej mennyiségérdl
nem késziilt kiilon statisztikai kimutatds. A Bizottsdg nem vette
figyelembe a tagjelolt orszdgok dltal a kozvetlen értékesitésekrdl
szolgaltatott adatokat, mert tigy vélte, hogy azok nem kimeritéek
(Lettorszdg, Litvania, Szlovénia, Szlovdkia), illetve csupdn megko-
zelitd jellegtick (Magyarorszdg, Lengyelorszdg). Ezen orszagok

esetében a kozvetlen értékesitések statisztikai mennyiségét tgy
szamoltdk ki, hogy az 6ssztermelésbdl levontdk a beszillitott tej
mennyiségét ¢s a sajat fogyasztasra szant tej becsiilt mennyiségét.
A Bizottsag csupan Csehorszag és Esztorszdg esetében tekintette
targyaldsi alapnak az eredeti kérelmet.

19. A 3. tdbldzat adatai szerint a kozvetlen értékesitésekre
vonatkozdan Lengyelorszag kivételével valamennyi kozép-kelet-
eurdpai tagjelolt orszdg a Bizottsdg becslésénél joval magasabb
szamadatokat mutatott be eredeti kérelme aldtdmasztdsara.

3. tdbldzat

A tej és a tejtermékek kozvetlen értékesitésére vonatkozé adatok alakuldsa

(tonna)
cz EE LV LT HU PL SI SK Osszesen
Els6 155000| 90000 300000 550000 200000| 564000| 139000 61 800|2059 800
kvétaigénylés
(1) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
A Bizottsig 26 686| 77 833| 84307| 284667 1563331 1918867 92875 14000|2 655568
dllasponta (2) 17 86 28 52 78 340 67 23 129
Elfogadott kvéta 68904 87365 226 452| 390499 164630 464017 93361 22506|1517734
3) 44 97 75 71 82 82 67 36 74
A kvéta 2776 9585 11380 76301 25978 308934 20278 6 803| 462906
felhasznaldsa
2004/2005-ben
(4) 2 11 4 13 55 15 11 22
A kvéta 2 600 8565 10748 55985 19313 195038 20085 3657 315991
felhasznaldsa
2005/2006-ban
(5) 2 10 4 10 35 14 6 15
Forrds:
(1) és (2) Bizottsdg, SEC(2002) 95 végleges, 2002.1.30, valamint CONF-H 21/02, CONF-PL 45/02 és CONF-SI 21/02, 2002.6.20.
(3) Az 1788/2003EK rendelet I. melléklete.
4) A tagdllamok vilaszai az 595/2004/EK rendelet 26. cikkében el6irt kérdivre (Esztorszdg kivételével 11 honap adataibél kovetkez-
tetés 12 honapra, extrapoldldssal), valamint a lengyel (ARR) és a szlovén (ARSKTRP) kifizetd iigynokség.

(5) A tagallamok valaszai az 595/2004/EK rendelet 26. cikkében el6irt kérdGivre.

A termel6k dltal bejelentett kozvetlen értékesitések mennyisége
rendszeresen alacsonyabb minden statisztikai becslésnél

20. A 3.tdbldzat adatai szerint a két elsé tejgazdasagi év alatt
— 2004/2005-ben és 2005/2006-ban — a bejelentett kozvetlen
értékesitések az engedélyezett kvotdknak csak egy csekély részét
alkottdk. A nyolc kozép-kelet-eurdpai orszdgban egyiittvéve
1 millié tonnat is meghaladé eltérés van a kozvetlen értékesité-
sekként szereplé mennyiségek és az engedélyezett referenciameny-
nyiségek kozott. Erre a jelenségre legaldbbis részben magyarazatot
ad, hogy statisztikai adatok hidnydban a kozvetlen értékesitések
mennyiségének becsléséhez alkalmazott médszer a valdsdgot
joval meghalad6 eredményeket adott, és emiatt jelentGs mérték-
ben talbecsiilték a majdani tagéllamok szitkségleteit a kozvetlen
értékesitési kvotdkat tekintve. A talbecslés azutdn a kizdrdlag
beszallitast végzs, kereskedelmi célti gazdasagoknak kedvezett,

akik kozvetlen értékesitési kvotakat is kérelmezhettek, és azokat
azutdn beszdllitdsi kvotdkkd csoportositottdk ét.

21. A kozvetlen értékesitésekre vonatkozé legutdbbi statisz-
tikai adatok és a két elsé gazdasdgi év bejelentett adatainak
osszehasonlitdsa (4. tdbldzat) azt jelzi, hogy a ténylegesen megva-
16sult kozvetlen értékesitések nagy részét a kvotakezel§ intézmé-
nyek nem ismerik, és azokat nem szdmitjdk be a nemzeti
referenciamennyiségbe. Becslések szerint Esztorszigban és
Magyarorszagon a kozvetlen értékesitések tobb mint 80 %-a nem
bejelentett kozvetlen értékesités, Szlovénidban ugyanez az ardny
60-70 %, Lengyelorszdgban 60-65 %, Litvanidban pedig valami-
vel 40 % alatt van. A szdmvevGszéki ellenSrzés sordn az észt, a lit-
van, a magyar és a szlovén hatésdgok elismerték, hogy a kozvetlen
értékesitések bejelentése nem volt teljes kord.
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4. tdbldzat
A kozvetlen értékesitésekre vonatkozo statisztikai adatok és a bejelentett kozvetlen értékesitések
(1 000 tonna)
Kozyetlen cz EE Lv LT HU PL S sK
értékesitések
A naptiri évre vonatkozé statisztikai adatok
1997 nfa 74 467 nfa 146 1663 nja 59
1998 nfa 75 345 nfa 150 1953 nfa 62
1999 nfa 85 294 nfa 148 2141 nfa 65
2000 22 97 309 nfa 147 1700 91 nja
2001 21 120 330 192 85 1239 84 nfa
2002 13 63 nfa 142 77 1141 119 31
2003 4 53 nfa 124 168 1318 78 32
2004 2 67 nfa 76 116 869 65 13
2005 4 66 nfa 91 159 484 58 7
A kontingensévre vonatkozé bejelentett mennyiségek
2004/2005 3 10 11 76 26 309 20 7
2005/2006 3 9 11 56 19 195 21 4
Forrds (naptdri év):
CZ: a szerkezetatalakitdsi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsdgnak tett jelentés.
EE: Mezdégazdasdgi Minisztérium (1997), illetve a szerkezetdtalakitdsi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsignak tett jelentés
(1998-2005). 2005: 9 hénap adataibél kovetkeztetés 12 honapra (extrapolaldssal).
LV: ,Additional information to the position paper of the Republic of Latvia (CONF-LV 26/02)". (,Kiegészit8 adatok a Lett Koztdrsasag dllaspontja-
hoz”).
LT: Mez8gazdasagi Minisztérium (2001-2004), illetve a szerkezetdtalakitasi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsignak tett jelentés
(2005).
HU: Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH).
PL: Lengyelorszagi Kozponti Statisztikai Hivatal (1997-1999), illetve a szerkezetdtalakitasi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsagnak
tett jelentés (2000-2005).
SI: a szerkezetdtalakitdsi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsignak tett jelentés.
SK: PPA kifizet§ iigynokség (1997-1999), illetve a szerkezetdtalakitdsi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsignak tett jelentés
(2002-2005).
Forrds (kontingensév):
Az 595/2004/[EK rendelet 26. cikkében el6irt kérddivre adott vélaszok, illetve a kifizetd tigynokségek altal kozolt adatok (PL és SI). A
2004/2005-6s gazdasagi év 11 honapjabol kovetkeztetés 12 honapra (extrapoldldssal) (CZ, LV, LT, HU és SK).
22, Akvétarendszer céljaibdl ad6ddan a tagallamok illetékes szerkezetdtalakitdsi tartalék 2006. dprilis 1-jét6l alkalmazdsra

hatdsdgainak ellendrizniiik kell, hogy a kvétaval rendelkez§ ter-
mel6k teljeskortien bejelentik-e a kozvetlen értékesitéseiket.
Ehhez rendelkeznitik kell olyan informaciéval, amelynek alapjan
legalabb megkozelitSleg megallapithatjak, hogy a kvétaval nem
rendelkezd kistermelSk dltal megtermelt tej nem kereskedelmi
forgalomba keriilt, hanem teljes mértékben azok sajit fogyaszta-
st szolgdlta.

A Bizottsdg nehezen ellendrizhetd adatok alapjdn szabaditotta
fel a kiilonleges szerkezetdtalakitdsi tartalékot

23. A kozép-kelet-eurépai 1j tagdllamok legkésGbb
2005. december 31-ig kotelesek voltak bemutatni a Bizottsagnak
egy, a tejagazat szerkezetdtalakitdsi folyamatdnak mdr elért ered-
ményeit és irdnyait részletesen elemzd jelentést (12). A kiilonleges

(*2) Az 1788/2003[EK rendelet 1. cikkének (4) bekezdése.

keriilhetett, amennyiben a tagallamokban — Esztorszagban és Lett-
orszdgban 1998 ota, Csehorszdgban, Litvanidban, Magyaror-
szagon, Lengyelorszdgban, Szlovénidban és Szlovakidban pedig
2000 6ta — csokkent a tej- és tejtermékeknek a gazdasdgokban
torténd sajat fogyasztdsa.

24, A mar emlitett jelentések alapjdn a Bizottsdg az érintett
tagdllamok szdmadra a kiilonleges szerkezetatalakitdsi tartalék tel-
jes mennyiségét (Osszesen 671 418 tonna) felszabaditotta, ami
3,7 %-kal novelte meg a tagdllamoknak eredetileg odaitélt nem-
zeti referenciamennyiségeket (13).

(13) A Bizottsig 927/2006/EK rendelete (2006. junius 22.) az
17882003 EK tandcsi rendelet 1. cikkének (4) bekezdésében el6irt
kiilonleges szerkezetatalakitdsi tartalék felszabaditdsarél (HL L 170.,
2006.6.23.,12. 0.)
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25. Igaz, hogy a kozvetlen értékesitésekre és a sajat fogyasz- fogyasztas 2000 és 2004 kozotti erdteljes csokkenése elsGsorban

tasra vonatkozd adatok kevéssé megbizhatbak, mivel azonban
nehéz megallapitani, hogy a nem leszallitott tejmennyiség az emli-
tett két statisztikai kategéria koziil melyikbe tartozik, a Bizottsdg {6
értékelési kritériumként a sajat fogyasztds tagallamok altal bejelen-
tett alakuldsdt vette figyelembe, és a nemzeti hat6sdgok altal szol-
galtatott adatokat egyszer sem — még az adatoknak a tejkvotdk
bevezetésérdl sz6l6 éves kérddivekre adott valaszokkal val6 ossze-
vetése utdn sem — vonta kétségbe. Litvania kivételével valamennyi
érintett tagallam arr6l szamolt be, hogy teriiletén csokkent a tej- és
tejtermékeknek a gazdasdgokban torténd sajat fogyasztdsa.

26. Ennek ellenére van ok kételkedni a Bizottsignak szolgal-
tatott adatok megbizhatdsdgaban. Csehorszdgban példdul a sajdt

a tejtermelés csokkenésével magyardzhatd; a piaci termelés mind-
ossze 0,8 %-kal novekedett. A lett és a szlovak hatdsdgok altal a
sajat fogyasztasrol kozolt statisztikai adatok igen jelentésen eltér-
nek azoktdl az adatoktdl, amelyeket ugyanerre az id@szakra
vonatkozdan a csatlakozdsi tdrgyaldsok keretében hasznaltak fel.
A litvéniai kiilonleges tartalékot teljes mértékben felszabaditottdk,
pedig a nemzeti hatésdgok dltal kozolt statisztikai adatok nem
utaltak a sajat fogyasztds jelentds csokkenésére. Esztorszdg,
Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és Szlovénia tekintetében a statisz-
tikai keresztellendrzések (5. tdbldzat) arra mutattak rd, hogy ezek
a tagdllamok jelentéseikben alulbecsiilték a sajat fogyasztast,
és[vagy hogy a kozvetlen értékesitésekrél a nyilatkozatokban ala-
csonyabb értéket tiintettek fol.

5. tdbldzat

A sajdt fogyasztdsra szant tejmennyiség és a nem értékesitett tejmennyiség dsszehasonlitisa

(1 000 tonna)

2. médszer:
1. modszer: Sajdt fogyasztds becsiilt
Tagdllam Sajdt fogyasztds a tagallami jelentések alapjdn értéke (belnfzm jelentett
termelési adatok)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2004/2005 | 2005/2006
CcZ 199 174 197 114 70 70 63 72
EE 108 122 111 122 43 66 63 37 123 93
LV 381 349 357 343 350 302 268 251 271 232
LT n/a n/a nfa 554 663 629 632 614 563 615
HU 68 63 53 65 28 26 22 20 284 344
PL 3408 3409 3296 3039 2802 2625 3167 2814
SI 99 96 119 85 82 79 131 120
SK 234 176 169 167 163 134 128 102 123 87
Forrds:

1. médszer: a szerkezetdtalakitdsi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsdgnak tett jelentések. A referenciaévet alahtzassal jeloljiik.
2. médszer: a naptdri év termelése (a szerkezetatalakitdsi tartalék felszabaditdsa érdekében a Bizottsdgnak tett jelentések alapjan) és a kifizetd
tigynokségeknek bejelentett mennyiségek (az 595/2004/EK rendelet 26. cikkében el6irt kérdéivre adott valaszok) kiilonbsége.

AZ EGYENI REFERENCIAMENNYISEGEK (EGYENI KVOTAK)
KIOSZTASA

A csatlakozdsi  okmdnyok  tagdllamonként

referencia-idGszakot szabtak meg

27. Az egyéni referenciamennyiségeket a nemzeti hatésagok
az els6 kontingensév kezdete el6tt kozolték a termelSkkel. Len-
gyelorszdg és Szlovénia szdmdra az egyéni referenciamennyisé-
gek alkalmazdsdt csak egy késGbbi id6ponttdl, 2005. aprilis 1-
jétdl tették kotelez6vé, dm mindkét orszdgnak sikeriilt mar a
2004/2005-6s gazdasagi évben is kiosztania egyéni kvotdkat,
majd azokat a 2005/2006-o0s évre is meghosszabbitottdk.

eltérd’

Az egyéni beszdllitdsi kvotdk elsd elosztdsa

28. Az egyéni beszallitasi referenciamennyiségek elosztdsa-
kor Magyarorszag és Szlovdkia nem vette figyelembe a kozosségi
szabalyozasban emlitett fels6 hatarértéket (14); a két dllamban az

(14) Az 1788/2003/EK rendelet 6. cikke (1) bekezdésének mdsodik albe-
kezdése szerint a beszéllitsi, illetve kozvetlen értékesitési referenci-
amennyiségek kiszdmitdsdnak alapjat a fenti rendelet I. mellékletének
f) tdblazata hatdrozza meg.
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elosztott beszéllitdsi kvotdk osszmennyisége meghaladta a szabd-
lyozasban meghatdrozott felsé hatdrt (1%). A tilzott mértékd
egyéni kvotaelosztds kockdzata, hogy a termelSket nagyobb
mennyiség(i termelésre Osztonzi, igy gyorsabban kimeriil a ren-
delkezésre 4ll6 nemzeti referenciamennyiség.

29. Magyarorszdgon a talzott mértéki kvétaelosztds kérdése
csak a 2006/2007-es gazdasagi évben oldodott meg, amikor a
Tandcs a tagdllamok kérésére a 2005/2006-0s gazdasdgi évre
engedélyezte a Bizottsignak a nemzeti tartalékbdl a kozvetlen
értékesitésekre szdnt mennyiségek beszdllitdsi mennyiségekké
val6 dtcsoportositasat (19).

30. A szlovék hatésagok elérték, hogy a 2004/2005-6s gaz-
dasdgi év végére az egyéni beszillitsi kvotak osszege mdr ne lépje
til a nemzeti referenciamennyiséget. Az egyensuly eléréséhez
alkalmazott mddszer azonban nem volt 6sszhangban a kozosségi

szabélyozdssal (17). A Bizottsdg elfogadta a szlovdk hat6sdgok
javaslatdt a nemzeti referenciamennyiségeknek a beszallitdsok és
a kozvetlen értékesitések kozotti végleges felosztdsardl a
2004/2005-6s gazdasdgi évre, holott e javaslat szerint a beszalli-
tasokra szant tobbletmennyiségek meghaladtdk a termeldk éltal
atcsoportositott mennyiségeket.

Az egyéni kozvetlen értékesitési kvotdk elsd elosztdsa

31. A kozvetlen értékesitések tekintetében a tagdllamok a
nemzeti referenciamennyiségektdl altaliban messze elmarad6
osszmennyiségekre osztottak el egyéni kvétdkat (6. tdbldzat). Len-
gyelorszdg esetében azonban ez nem igy tortént. A lengyelorszagi
termeldk altal kérelmezett mennyiség (715 921 tonna) joval meg-
haladta a Lengyelorszagnak kiosztott, kozvetlen értékesitésekre
vonatkoz6 nemzeti referenciamennyiséget (464 017 tonna). A
lengyel hatésdgok ezért az engedélyezett mennyiségek fels6 érté-
két a termel6k dltal kérelmezett mennyiségek 64 %-aban hatdroz-
tdk meg.

6. tdbldzat

Egyéni kozvetlen értékesitési kvotdk kiosztdsa (2004/2005-6s gazdasigi év)

(tonna)
Mennyiségek CZ EE LT HU PL SI SK
Kozvetlen értékesitések felsd
hatdrértéke 68 904| 87 365| 226 452| 390499| 164 630| 464 017 93 361 22 506

1)

Eredetileg kiosztott mennyisé-

gek 4360 11585| 96580| 115698 20018| 458190 69 446 11 250
2

(2)/(1) 6 % 13 % 43 % 30 % 12 % 99 % 74 % 50 %
Forrds:

(1): 1788/2003/EK rendelet.

(2): A 2004/2005-6s gazdasagi év elején a termel6khoz rendelt egyéni referenciamennyiségek (a kifizet$ tigynokségek altal rendelkezésre

bocsétott adatok).

Azok a kereskedelmi célit gazdasdgok, amelyek kvotdt kaptak, a
tejtermeldk felét teszik ki

32. A tejtermelSk sajit kezdeményezésre csatlakoznak a
kvotarendszerhez. A csatlakozdk kérelem alapjan, a nemzeti
hatésdgok dltal meghatdrozott szabalyok szerint kapnak

(1°) Magyarorszagon a 2004/2005-6s gazdasigi év  kezdetén
23 201,4 tonnds tobbletet osztottak ki a termel6knek, ami a nem-
zeti beszallitdsi referenciamennyiség 1,3 %-a. Szlovakidban a
2004/2005-6s gazdasigi évre kiosztott osszes beszdllitdsi kvota
10 348,4 tonndval, vagyis annak 1 %-dval lépte tiil a nemzeti refe-
renciamennyiséget.

A Bizottsdg 1611/2006/EK rendelete (2006. oktdber 27.) az
1788/2003/EK tandcsi rendelet I. mellékletében a 2005/2006-0s id6-
szakra megallapitott nemzeti referenciamennyiségek szdllitdsai és
kozvetlen értékesitései kozotti felosztdsrol sz6016 832/2006/EK ren-
delet médositdsarol (HL L 299., 2006.10.28., 13. 0.).

-
=

referenciamennyiségeket. A legtobb kozép-kelet-eurdpai 4j tagdl-
lamban a tejtermel8knek koriilbelil a fele kimaradt a kvétarend-
szerb6l (7. tdbldzat és 3. keretes szoveg). Becsiilt adatok szerint
kiilonosen alacsony ardnyban vesznek részt a rendszerben a szlo-
vakiai (6 %), észtorszagi (20 % alatt) és magyarorszagi (30-40 %)
termelk. A SzdmvevGszék a kvétarendszerbdl kimaradé tejter-
melés mennyiségét a nyolc kozép-kelet-eurdpai 4 tagallam ese-
tében koriilbeliil 3,6 mill6 tonndra értékeli (18), ami az
ossztermelés 17 %-dt jelenti.

(17) Az 1788/2003/EK rendelet 6. cikkének (2) és (8) bekezdése értelmé-
ben Szlovakidnak értesitenie kellett volna a Bizottsdgot arrél, hogy a
termelSk kérésére milyen mennyiségeket csoportositott dt végérvé-
nyesen.

(18) Ez a becslés a kvota nélkiili termelSk szamdn (2004/2005-6s gazda-
sdgi év) és a tejeld tehenek dtlagos tejhozamdn (2005-6s év) alapul,
azt feltételezve, hogy a kvéta nélkiili termelSknek dtlagosan 1,5 tehe-
niik van.



C185/14 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2008.7.22.
7. tdbldzat
Tejgazdasdgok, illetve kvotdval rendelkez§ termel8k szdma (2004/2005-6s és 2005/2006-os gazdasigi év)
2004/2005
cz EE LV LT HU PL SI SK Osszesen
2005/2006
(1) 8450 | 12400 | 61239 | 195231 | 22000 | 734112 | 17190 | 14230 | 1064 852
Gazdasdgok 6780 9210 | 50900 | 170790 | 16250 | 727100 | 19710 | 13460 [1014199
2) 2950 1585 | 24409 | 99384 5194 | 310460 | 10148 800 | 454930
Beszallitdsok
(termel&k) 2871 1525| 22919 | 86601 4821 | 284475 9509 740 | 413 461
3) 252 443 | 2253 | 22516 | 1284 76014 | 2624 99 | 105485
Kozvetlen
értékesitések
(termel6k) 264 437 1808 | 16027 1561 52 837 2509 100 75543
(4) 2991 1859 | 25457 | 112073 6076 | 374000 | 10575 814 | 533845
Osszesen 2903 1752 | 24039 | 98387 5980 | 330019 9956 766 | 473802
5459 | 10541 35782 | 83158 | 15924 | 360112 6615 | 13416 | 531007
5
G ) 65 % 85 % 58 % 43 % 72 % 49 % 39 % 94 % 50 %
A kvétarend-
szeren kiviili 3877 7458 | 26861 72403 | 10270 | 397 081 9754 | 12694 | 540397
gazdasdgok
57 % 81 % 53 % 42 % 63 % 55 % 50 % 94 % 53 %
Forrds:
(1) 2004/2005-6s gazdasdgi év: valamennyi tagdllamra vonatkozdan az Eurostat 2003. évi adatai, kivétel: LV (a Kozponti Statisztikai Hivatal
2004. évi adatai), LT (az AIRBC 2004. évi adatai) és PL (az ARR 2004. évi adatai); 2005/2006-6s gazdasdgi év: az Eurostat 2005. évi adatai.
(2), (3) és (4) az 595/2004EK rendelet 26. cikkében el6irt kérddivre adott vélaszok, illetve (PL és SI a 2004/2005-6s évre nézve) a kifizets
tigynokségek adatai.
33. Az, hogy a termeldk ilyen kis ardnyban csatlakoztak a rendszert egyértelmiien a kereskedelmi célii nagytermelSk felé

kvétarendszerhez, még nem feltétleniil annak a jele, hogy az 4j
tagdllamok kozigazgatasi kapacitdsa nem lenne elégséges a tej-
kvotarendszer bevezetéséhez. Ne feledjiik, hogy a kozép-kelet-
eurépai Uj tagdllamok tejgazdasdgainak kozel 70 %-dban nem
tartanak két tehénnél tobbet, ezekben tehat valéjdban onelldtd
vagy félig onellaté gazdalkodas folyik. Mivel e torpegazdasigok
osszmennyisége (680 000) 25 %-kal meghaladja a kvétarend-
szerbe nem tartozd gazdasigok szamat, arra kovetkeztethetiink,
hogy a kvétarendszerbe nem tartozé gazdasagok legtobbje tény-
legesen nem kereskedelmi vagy félkereskedelmi célii gazdasdg.

34, A termelSk részvételi szintje tagallamonként jelentésen
eltér. Egyes tagdllamok lehet6vé tették és 6sztonozték az ala-
csony, st egészen alacsony kvotak kiosztdst. Az els§ gazdasagi
évben Lettorszdgban példdul a kvotdval rendelkezdk 12 %-4t, Lit-
vanidban pedig 6 %-at tették ki az 1 000 kg-nal kisebb beszalli-
tasi és[vagy kozvetlen értékesitési referenciamennyiséggel
rendelkezd termelSk. Lengyelorszagban, Esztorszagban, Magyar-
orszagon, Szlovénidban és Cschorszdgban ezzel szemben az
osszes kvotdval rendelkezd termeld kozott alig 2 % volt az
1 000 kg-nél kisebb kvétaval rendelkezd termelSk ardnya. Szlo-
vakidban egy termeld sem kapott 1 000 kg-nél alacsonyabb refe-
renciamennyiséget. Csehorszdg és Szlovdkia a kvotakiosztasi

orientélta. Ezekben a tagdllamokban a beszdllitdsi kvétdval ren-
delkezd termelSk kozel 75 %-a esetében az dllatdllomdny megha-
ladja az 50 tehenet.

3. keretes szoveg — A tejkvotival nem rendelkezd terme-
16k - Litvdnia és Szlovikia esete

Litvdnidban a tejtermel6k 43 %-a nem kapott kvotat.

A csatlakozds idején a tejtermelés nagyszama (195 231) ter-
mel§ kozott oszlott meg, szinte mindnydjan (95 %) 6t vagy
anndl kevesebb tehenet tartottak. A termelési szerkezet
koncentracidja azéta lassan, de biztosan halad el6re: elég, ha
azt tekintjitk, hogy mennyivel nétt 2001 és 2005 kozott a hat
vagy annal tobb tehenet tartd gazdasigok szdma (2001-ben a
gazdasdgok kb. 2 %-a, szdm szerint 4 501, mig 2005-ben mar
11 242, vagyis a gazdasagok 6,2 %-a volt ilyen). Ezzel parhu-
zamosan visszaszorulnak a terméfoldek magankézbe addsa
nyomadn keletkezett torpegazdasagok, bar szamuk tovédbbra is
jelents.

Az ellendrzés ramutatott, hogy a tejkvotdk rendszerérdl gon-
dosan kidolgozott felviligosité kampany tdjékoztatta vala-
mennyi termelSt. A litvdniai tejdgazat jellegzetességeit
figyelembe véve a litvan hatésagok altal az elsé kontingensév-

ben elért 57 %-os részvétel joggal nevezhetd jo ardnynak.
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A 2004/2005-6s gazdasagi évre az egy vagy két tehenet tartd
termelSk koziil 77 484 részesiilt kvétiban, amig az Gsszes
ilyen termeld szdma 138 591 (19) volt. A két szdm kiilonb-
sége, 61 107, kevéssel marad el a kvota nélkiili termelSk ossz-
létszamatol (63 723). Valdszint, hogy a kvoétdval nem
rendelkezd, egy vagy két tehenet tartd termelSk onellat6 vagy
félig onelldté gazdalkodast folytatnak. Annak ellenérzése,
hogy ezek a termel6k csakugyan nem végeznek be nem jelen-
tett kozvetlen értékesitést, az irdnyitd szervezetek feladata.

Szlovékidban a tejtermel6k 94 %-a nem kapott kvotat.

Szlovakidban a mezdgazdasdg szerkezetileg hatdrozottan ket-
tévalt. Egyfeldl nagy szdmban taldlhatéak csalddi gazdasiagok
(2001-ben 15 586, 2005-ben 9 853), mdsrészt kis szimban
miikodnek kereskedelmi véllalkozassa alakult gazdasagok is
(2001-ben 2 087, 2005-ben 1 696). 2005-ben a csalddi gaz-
dasdgok 89 %-dban egyetlen, 10 %-ukban ketté vagy hirom
tehén volt. Ugyanakkor a kereskedelmi céla gazdasdgok 38 %-
dnak 50-nél tobb tehene volt. A tejels dllomanynak mindosz-
sze 6 %-a képezte csaladi gazdasdgok tulajdondt, mig az
dllomédny 94 %-a a kereskedelmi célt gazdasdgoké volt.

Szlovakia mér a csatlakozds eldtt is makodtetett tejkvétarend-
szert, de ebben nem voltak kozvetlen értékesitési kvotdk,
beszallitdsi kvétaban pedig csak olyan termeld részestilhetett,
aki évente 20 000 liternél tobbet szallitott be. 2002-ben 950
termeld rendelkezett kvétdval, és koriilbeliil 1 000 olyan kis-
termel6 volt (29), aki kozvetlen értékesitéseket végzett vagy évi
20 000 liternél kevesebbet szdllitott be.

Az els§ kontingensévben, 2004/2005-ben, a szlovak hat6sa-
gok csak 814 beszéllitdsi, illetve kozvetlen értékesitési kvotat
osztottak ki, és ezzel elsGsorban a kereskedelmi céli gazdasa-
gokat tagoltdk be a rendszerbe. Ellendri becslés szerint a
beszéllitasi kvotaval rendelkezSk 78 %-dnak van legaldbb 50
tehene, mig 21 %-ukndl a tehenek szdma 2 és 49 kozott
mozog. Az egészen alacsony, ketténél kevesebb tehénnek
megfelel§ kvotak az Osszes kvota 1 %-at teszik ki.

A RENDSZER BEVEZETESE £ES MUKODTETESE
A kozosségi vivmdnyok dtvétele

35. A kozos agrarpolitikdra jellemzd megosztott igazgatds
keretében a tagéllamok megfelel§ intézkedéseket tesznek a tej- és
tejtermékdgazatban alkalmazandd illeték bevezetésére vonatkozd
rendelkezések érvényesitése érdekében (1. keretes szoveg). A tagdl-
lamoknak meghatérozott szimu informdciét kell a Bizottsag ren-
delkezésére bocsdtaniuk. Az illeték kiszdmitdsahoz a tagallamok
minden év szeptember 1-jéig egy megfelelGen kitoltott kérdGivet
kiildenek a Bizottsdgnak (2!). Ezenfeliil 2004. szeptember 1.

(19) 2005. janudr 1-ei adatok (ZUIKVC).

(20) Forrds: Peer Review — Evaluation Mission on Milk in the Slovak Republic
(,SzakértGi értékelés — Tejiigyi helyszini vizsgdlat a Szlovdk Koztér-
sasdgban”), Zardjelentés, DG AGRI és DG ELARG, 2003.

(21) A Bizottsdg 595/2004/EK rendelete (2004. marcius 30.) a tej- és tej-
termékdgazatban illeték megéllapitdsdrdl sz616 17882003 [EK tand-
csi rendelet végrehajtdsi szabalyairdl, 26. cikk, (1) bekezdés (HL L 94.,
2004.3.31., 22. 0.).

el6tt (22) a tagéllamoknak egy rovid jelentést is kellett kiildeniitk
a Bizottsagnak a nemzeti referenciamennyiségek igazgatasi rend-
szerérdl (2%). A Bizottsdg ismételt kérését koveten a maltai és a
szlovén hatdsdgok 2007 februdrjdban, a lengyel hatésdgok pedig
2007 marciusaban kiildték meg ezt a rovid jelentést.

36.  Bar a tejkvotak terén a kozosségi szabdlyozds hatdlya
kozvetlen, valamennyi 0j tagdllam sajit nemzeti rendeletekbe
vagy igazgatasi szovegekbe is dtemelte a tejkvotakkal kapcesolatos
kozosségi vivmanyokat. A magyar, a litvan és a szlovdk nemzeti
hat6sdgok dltal elfogadott jogszabalyi keretek kapcsdn a Szdmve-
vGszék az aldbbi észrevételeket tette.

37. Mivel az 1788/2003/EK rendelet nem ad operativ meg-
hatarozést a beszallitdsrdl, a litvan hatdsdgok ugy dontottek, hogy
a beszdllitds olyan tejre vonatkozik, amely ,vevének eladhaté”.
Ennek értelmében, ha egy termel§ alkalmilag ingyenesen ruhaz at
tejet, azt nem kellene beszéllitasként elszamolni. Fenndll annak a
kockdzata, hogy a kvotdjat tallépd termeld azért ruhdz at ingye-
nesen tejet, hogy kikeriilje az illetékfizetést. A kozosségi szaba-
lyozés szerint a tagallamoknak meg kell gy6z6dniiik arrél, hogy
minden tejbeszdllitas bejelentésre keriil, még akkor is, ha ingye-
nesen torténik.

38.  Magyarorszdgon a tejtermeld szovetkezetbe tomoriilt ter-
melSk egyéni referenciamennyiségeinek osszegét lehetséges tigy
kezelni, mintha egyetlen kvétdrdl volna sz6. Ha a szovetkezet
egyes termel6i tllépik egyéni kvotdjukat, azt a szovetkezet szint-
jén ki lehet egyenliteni. Ha nemzeti szinten jelentkezik illetékfi-
zetési  kotelezettség, az a szovetkezetet csak a tagjai
kvotadsszegének tillépése esetén érinti. Az eurdpai szabalyozds
szerint az egyéni referenciamennyiségek ilyen egyesitésének fel-
tétele, hogy a szovetkezet engedélyezett felvasdrlo legyen. Az
ellendrzés sordn a magyar hatdsagok elismerték, hogy a nem
engedélyezett felvasarloi stdtust tejtermel§ szovetkezetekre
vonatkoz nemzeti szabalyozas modositdsra szorul.

39. Magyarorszdg és Szlovdkia nem zdrtak ki azt a lehetdsé-
get, hogy valaki egyszerre lehessen engedélyezett felvasarlo és ter-
mel6. Az, hogy egyazon jogalany egyszerre gyakorolhat
felvasarloi és termeldi funkcidkat, kiilonds kockdzattal jarhat,
amit figyelembe kell venni a kockdzatelemzés, illetve a helyszini
vizsgdlat lefolytatdsa sordn. Ha az egész dokumentdcids folyamat
(nyilvantartdsok, bejelentések, igazol6 okiratok, elemzési eredmé-
nyek) egyetlen szerepld kezében osszpontosul, akkor megnd
annak a kockazata, hogy a nemzeti referenciamennyiség tdllépése
és illeték megallapitdsa esetén manipuldlhatjdk az adatokat. Ebben
az esetben ugyanis maga a termel§-felvasarl6 szolgéltatnd azokat
az adatokat, amelyek alapjan az dltala fizetendd illetéket kiszabjak.

(22) Lengyelorszdg és Szlovénia esetében 2005. szeptember 1-jéig.
(23) Az 595/2004/EK rendelet 27. cikkének (3) bekezdése.
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A rendszereket a tagdllamok hatdridére feldllitottdk, de
mindségiik egyenetlen és tokéletesitésre szorul

40. A SzamvevGszék dltal ellendrzott Gj tagllamok — Len-
gyelorszagot és Szlovénidt is beleértve — idejében feldllitottdk azo-
kat az alapvetd struktiirdkat, amelyek révén a tejkvotarendszer a
napi irdnyitds szintjén mdr 2004. mdjus 1-jét6l mdikodni tudott.
Az irdnyitoknak kell§ id6ben rendelkezésiikre dlltak azok a funk-
ciok, amelyekkel mdkodtetni tudtdk a referenciamennyiségben
részesiiltek, illetve a felvasarlok adatbazisat, a referenciamennyi-
ségek ellenében elszamolt bejelentett mennyiségeket, a nemzeti
tartalék felhasznaldsat, illetve el tudtdk végezni a kvotakkal kap-
csolatos iigyleteket (vasarlds, bérletbe adds, adomanyozds, 6rok-
1és, a termelés ledllitdsa), valamint a beszallitott mennyiségek
zsirtartalom szerinti korrekcidjat.

41. Ezt az dtfogd eredményt érdemes hangsilyozni, kiilono-
sen ha azzal vetjik 6ssze, hogy egyes régi unids tagallamokban —
részint rendszerirdnyitasi hanyagsagok, részint elhiz6dé pereske-
dések miatt — milyen hosszd bizonytalansdgi idGszak kovette a
tejkvotdk 1984-es bevezetését (24).

42. Az egyes Uj tagdllamok rendszereinek mingsége azonban
a bels6 kontroll terén igen egyenetlennek mutatkozott. Az ellen-
6rzés ramutatott, hogy Csehorszdgban, Esztorszagban, Litvanid-
ban, Magyarorszagon, Lengyelorszdgban és Szlovénidban
elégtelen a mtveletek nyomon kovethetdsége, illetve késedelme-
sen frissitik a kvéta-adatbazist. Szlovdkidban a kezdetben miko-
désbe helyezett szamitogépes rendszer hidnyos volt: integrélt
adatbdzis hidnyaban az APA (PPA) kifizet$ tigynokség felelGsei a
gazdasagi év elején egy tdblazatot allitottak fel a kiosztott egyéni
kvotdkrdl, majd a gazdasdgi év végén egy mdsik tdbldzatban
mutattdk ki a ténylegesen teljesitett egyéni beszallitasokat és koz-
vetlen értékesitéseket. A két tdblazat elkésziilte kozott az APA-
nak semmilyen informécidja nem volt a termel8k helyzetének
alakuldsarol.

43 A szamvevGszéki ellendrzéskor a Bizottsdg az 1j tagalla-
mokban még egyetlen alapos helyszini vizsgalatot sem végzett a
célbdl, hogy meggydz3djék a rendszer kielégité miikodésérsl, a
szabalyozasban el6irt ellenérzések elvégzésérdl, illetve arrdl, hogy
a szakérti értékelések (peer review) soran feltdrt hidnyossagokat
kikiiszbolték. Az 1) tagdllamokban a zdrdelszdmoldsi eljards
keretében 2005-ben végzett vizsgdlatok nyomdn a tejkvotdkra
vonatkozdan semmilyen kiilon megjegyzés nem sziiletett.

A nemzeti tartalék gyarapitdsira a tagdllamok eltérd

mddszereket vdlasztottak

44, A tejkvotarendszer el6irja egy nemzeti tartalék létreho-
zasat, amelyen beliil kilon kell vélasztani a beszéllitdsokat és a

(24)1988-as éves jelentés 5.33-5.38. bekezdése (HL C 312.,1989.12.12.).
1992-es éves jelentés 2.17-2.19. bekezdése (HL C 309.,1993.11.16.).
1993-as éves jelentés 2.10-2.59. bekezdése (HL C 327.,1994.11.24.).
2/87.sz. killonjelentés (HL C 266.,1987.10.5.), 4/93. sz. kiilonjelentés
(HL C 12, 1994.1.15.), és 6/2001. sz. kiilonjelentés (HL C 305.,
2001.10.30.).

kozvetlen értékesitéseket. A tagdllamok azzal gyarapithatjak nem-
zeti tartalékukat, ha visszaveszik a kihasznélatlan referenciameny-
nyiségeket, visszatartjak az dtruhdzasok egy részét, vagy linedris
kulcsot alkalmazva az 6sszes kvotat csokkentik.

45. A tagdllamoknak tehdt joguk van rd, hogy a kihaszndlat-
lan mennyiségek egy részét vagy egészét visszavegyék, ameny-
nyiben egy termel8 egy 12 hénapos idszak sordn nem bocsatja
kereskedelmi forgalomba egyéni referenciamennyiségének lega-
labb a 70 %-at (2%). Az Gj tagdllamok itt eltérg gyakorlatot foly-
tatnak. Lettorszdgban, Litvdnidban, Magyarorszdgon és
Csehorszagban nem biintették azokat a termel8ket, akik az elsé
kontingensévben nem hasznaltdk ki a kvotdjukat, mivel a gazda-
sagi év 12 helyett csak 11 honapos volt. Az észt hatdsdgok ezt
nem vették figyelembe, és csokkentették a kvotdkat. A szlovak
hat6sdgok a 2004/2005-6s elsé gazdasigi évben a csatlakozds
el6tt érvényben 1évd, a kozosségi szabalyozasnal szigoribb biin-
tetési rendszert alkalmaztdk (29).

46. A részben vagy teljesen inaktiv termel6k mennyiségeinek
visszavondsdra vonatkozo6 rendelkezéseket vis maior esetén, illetve
kell6en indokolt esetben nem kell alkalmazni (27). Lengyelorszag-
ban 2005-ben és 2006-ban egyes teljesen inaktiv, illetve referen-
ciamennyiségitk 70 %-dndl kevesebbet felhaszndlé termelSktdl
visszavontak a kvotdjukat. 2004/2005-ben koriilbeliil 3 900 ter-
mel6, vagyis a termel6k 1 %-a volt teljesen inaktiv. A
2005/2006-0s gazdasdgi évre azonban a teljes kvotdjukat meg-
Grizték, miutdn fellebbeztek a kifizetd iigynokségnél. A fellebbe-
zéseket a kifizetd igynokség (ARR) regiondlis igazgatéi értékelik,
akik anélkiil hoznak dontést, hogy a fellebbezések egységes
moédon torténd kezelését lehetvé tévs nemzeti rendelkezések
megsziilettek volna.

A nemzeti tartalékot eltérd modokon haszndljdk fel

47. A nemzeti tartalék arra szolgdl, hogy a nemzeti hatdsi-
gok altal meghatarozott objektiv ismérvek alapjan @j termelSk
kaphassanak kvétat, illetve hogy mar miikods termelSknek jut-
tassanak tovabbi mennyiségeket. Egyes 4j tagallamokban az alkal-
mazott elosztasi kritériumok szdndékosan kizartak egyes
termelSket. Egyes tagdllamok arra is felhaszndltdk a nemzeti tar-
talékot, hogy tomegesen beszallitdsi kvotara véltsdk at a kozvet-
len értékesitésre rendelkezésre dll6 mennyiségeket (4. keretes
szoveg).

(2%) Az 1788/2003/EK rendelet 15. cikkének (2) bekezdése.

(26) A Szlovdk Koztdrsasdg Mezdgazdasigi Minisztériumdnak 2002.
november 25-1 2953/2002-100 rendelete, 2. melléklet, III. bekezdés.
E rendszer szerint a kifizet§ szerv csokkentette azoknak a tejterme-
16knek a beszallitsi kvotit, akik a 2003/2004-es gazdasagi év sordn
kvétdjuk 90 %-dnél kevesebbet haszndltak fel. Rdaddsul a felhasznd-
lasi ardnyt a teljes kvétdhoz (beszallitisok + kozvetlen értékesitések)
képest szamitottdk ki, pedig a két kvétafajtara kiilon-kiilon kellett
volna kiszdmitani.

(27) Az 1788/2003/EK rendelet 15. cikkének (3) bekezdése.
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4. keretes szoveg — A nemzeti tartalék mennyiségeinek
elosztisa

Lengyelorszdgban a nemzeti szabdlyozds nem tette lehet6vé,
hogy a nemzeti tartalékbodl az 1j termel6k is kvotaban része-
suljenek. Mdsrészt azonban a mdr meikods termelSknek
kiosztott kvétdk nagysdgdt nem korldtoztdk a termel6k dltal
igényelt mennyiségek. Igy egyes termel6k sziikségleteiken
feliil részesiiltek referenciamennyiségekben, aminek kovetkez-
tében a beszallitdsi nemzeti tartalék gyorsan ki is meriilt.

Litvanidban az ot tehénnél kevesebbet tartd termelSk a
2004/2005-6s gazdasagi évben nem kaphattak referencia-
mennyiséget a nemzeti tartalékbol.

Esztorszdgban és Magyarorszigon az elsé két kontingensév-
ben a nemzeti tartalékbdl rendszeresen osztottak ki kozvet-
len értékesitési kvotdkat olyan termelSknek, akik nem
végeztek és nem is szdndékoztak végezni kozvetlen értékesi-
tést. Ez a gyakorlat az Esztorszagban és Magyarorszagon
alkalmazott elosztdsi kritériumok (az egész kvéta kihasznalt-
sagi ardnya, illetve elégtelen beszallitdsi kvota) miatt valt lehe-
tévé.

Magyarorszagon és Szlovakidban a 2004/2005-6s gazdasagi
évre tovabbi beszallitdsi kvotdkat osztottak ki akkor is, ami-
kor a beszdllitdsi nemzeti tartalék mar negativ volt.

3. dbra

A kihaszndlatlanul ~ maradt  kézvetlen  értékesitési
referenciamennyiségeket tomegesen dtcsoportositjdk

48. Az 1j tagallamok elsd két tejgazdasagi évét a beszallitdsi
nemzeti tartalék referenciamennyiség-hidnya jellemezte, mig a
kozvetlen értékesitési nemzeti tartalékban jelents mennyiségek
maradtak kihasznélatlanul. Fentebb mdr sz6t ejtettiink arrél a ket-
t6s problémadrdl, hogy egyrészt tilbecsiilték az ij tagdllamok koz-
vetlen értékesitési kvotdra vonatkozd sziikségletét, mdsrészt a
vartndl kevesebb kozvetlen értékesités bejelentésére keriilt sor
(Idsd: a 20. és a kovetkezs bekezdések).

49. A beszdllitasra rendelkezésre dll6 mennyiségek novelése
érdekében az Uj tagdllamok a termel8 indokolt kérése alapjan
engedélyezhették a kozvetlen értékesitési referenciamennyiségek
és a beszdllitdsi referenciamennyiségek kozotti kolcsonds dtcso-
portositast (28). Ilyen intézkedésre valamennyi 4j tagallamban
stirtin keriilt sor. A kozvetlen értékesitési kvotak beszallitdsi kvo-
takkd torténd dtcsoportositasa kiilonosen Csehorszagban és a
balti dllamokban volt gyakori (3. dbra).

Kozvetlen értékesitési kvotdk dtcsoportositisa beszdllitasi kvéotakka
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A szamok 1 000 tonnara értend6k
Forras: Eredeti kvota: 1788/2003/EK rendelet, 2004/2005-6s kontingensév: 490/2005/EK rendelet; 2005/2006-os kontingensév: 1611/2006/EK rendelet.

(28) Az 1788/2003/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdése.
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A beszdllitdsok zsirtartalma fontos, dm néha elhanyagolt
paraméter

50. A tejkvotdk nemcsak a forgalomba hozott tej mennyisé-
gét korldtozzak, hanem a beszdllitdsokat illetGen az eléallitott
zsirtartalmat is. Ezért minden beszallitdsi kvétahoz hozzdrendel-
nek egy reprezentativ zsirtartalmat, azaz egyéni referencia-
zsirtartalmat, amelynek nagysdgat a termel6 korabbi zsirtartalom-
adatai alapjdn allapitjdk meg. A beszdllitott mennyiséget minden
termel§ esetében, aszerint, hogy mennyi a kiilonbség a tényleges
zsirtartalom, illetve az egyéni referencia-zsirtartalom kozott, lefelé
vagy felfelé mddositjak. Ez utébbi tehdt fontos paraméter a beszal-
litott mennyiségek végleges kimutatdsanal.

51. Esztorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon és Szlova-
kidban egyes termelSk a 2004/2005-6s gazdasagi év sordn gy
végeztek beszéllitdsokat, hogy nem rendelkeztek sem kvétaval,
sem referencia-zsirtartalommal. Lengyelorszdgban a rendszer
nem mutatja ki, ha egy termeldnek irredlis, vagyis a 30 és 50 g/kg
kozotti  értéknél alacsonyabb vagy magasabb referencia-
zsirtartalmat adtak. A Szdmvevdszék taldlt olyan eseteket, ami-
kora 2004/2005-0s gazdasagi évben egy termel§ referenciaértéke
kirfvéan alacsony, illetve kirfvéan magas volt.

52. Amikor kozvetlen értékesitési mennyiségeket beszallitasi
mennyiségekké csoportositanak 4t, az dtcsoportositott kvétahoz
kapcsolddo referencia-zsirtartalom 38 g/kg-ban van rogzitve (29).
A beszallitasi referenciaérték csak akkor maradhat véltozatlan, ha
a termel@ az illetékes hat6sdg altal elfogadott igazolé okmanyok-
kal szolgal. A cseh, litvan és szlovak hatdsagok nem veszik figye-
lembe ezt a korlatozdst, és rendszeresen véltozatlanul hagyjik az
atcsoportositast végzett termelSk referenciaértékét.

AZ ELLENORZESI INTEZKEDESEK

53. A kozosségi szabdlyozds bizonyos ellendrzési intézkedé-
seket tesz kotelezvé (39). A tagdllamoknak ellendrizniiik kell a
termelSk és felvasarlok nyilatkozatainak pontossdgat, és adott
esetben tigyelniiik kell arra, hogy a nemzeti referenciamennyisé-
gek tallépéséért felelSs termelSkre csakugyan vessenek ki illetéket.

54. Az ellendrzés ramutatott, hogy jelentés mértékben javi-
tani lehetne mind az ellendrzések tervezésén, mind a
megvalésitisukon.

Az ellenérzések tagdllami programozdsa: a tervezés gyakran
késedelmes és hidnyos

55. Az illetékes nemzeti hatésdgoknak kockdzatelemzés
alapjan minden egyes 12 hénapos idészakra vonatkozdan altald-
nos ellendrzési tervet kell késziteniitk. Az ellendrzéseknek

(29) Az 595/2004/EK rendelet 7. cikkének (2) bekezdése.
(39) Az 595/2004/EK rendelet 18-22. cikke.

(amelyeket a gazdasagban, a tejszéllitds sordn és a felvasarlonal is
el kell végezni) a kontingensév alatt és azutdn kell sorra keriilniiik,
legkésébb 18 honappal a targyév vége utdn.

56. Egyes tagdllamokban, példdul Lettorszdgban, Litvanidban
és Lengyelorszdgban késedelmesen hoztdk nyilvanossigra az
ellendrzési terveket. Az ellenSrzési tervnek ezenkiviil tartalmaz-
nia kell a kivélaszott felvasirlok és termelSk felsoroldsit: a
2004/2005-6s gazdasagi évre vonatkozdan Magyarorszagon és
Szlovakidban ez nem tortént meg.

57. Magyarorszagon és Szlovdkidban a 2004/2005-6s gaz-
dasdgi évben elvégzend§ ellendrzésekre vonatkozd kockazate-
lemzés nem volt elég alapos. Csehorszdgban és Lettorszdgban a
kockdzatelemzés csak 2005 madrciusdban, vagyis a gazdasdgi év
végén allt rendelkezésre. Lengyelorszdgban a 2005/2006-o0s gaz-
dasagi évben végzett ellendrzések nem tdmaszkodtak kockazate-
lemzésre. Ez ut6bbi csak a gazdasagi év vége utdn késziilt el.

58. Szem el6tt kell tartani, hogy az 4j tagéllamok tejterme-
lésének kb. 17 %-4t kvétdval nem rendelkezd termelSk (tobbsé-
gitkben négy vagy anndl kevesebb tehenet tartd kistermeldk)
adjak. A statisztikdk Osszevetése azonban arra enged kovetkez-
tetni, hogy ezeknek a kvéta nélkiili termelSknek egy része —
f6képp kozvetlen értékesités ttjan — kereskedelmi forgalomba is
bocsdt tejet. Az G tagdllamokban kockdzatelemzéskor a kvéta
nélkili termelSket rendszerint figyelmen kiviil hagyjak. Mivel
ezek a termelGk gyakorlatilag mindenfajta ellenérzésbdl kimarad-
nak, a nemzeti hatdsagok nem rendelkeznek ésszerti bizonyos-
saggal arra nézve, hogy a forgalomba hozott tejmennyiségeket
valamennyi termeld a valosdgnak megfelelGen bejelenti. Annak a
kockdzata, hogy a val6sdgosndl kisebb mennyiségeket jelentenek
be, mindazonaltal alacsonyabb a beszéllitdsokat, mint a kozvet-
len értékesitéseket illetGen. Azt ugyanis nagyon nehéz ellendrizni,
hogy a kvéta nélkiil végzett kozvetlen értékesitéseket megfelelGen
bejelentik-e. Ezzel szemben a kvétdval nem rendelkezd termelSk
altal végzett beszillitdsok a felvdsarlok konyvelt adatain keresztiil
ellendrizhetSk. A szamvevdszéki ellendrzés taldlt olyan termeld-
ket — kiilonosen Esztorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon és
Szlovakidban —, akik ugy szdllitottak be tejet, hogy sem egyéni
beszallitsi kvotaval, sem egyéni referencia-zsirtartalommal nem
rendelkeztek (31).

59. A felkeresett 4 tagallamok kozil egyediil Litvdnidban
vetették Ossze rendszeres keresztellendrzés utjdn a tejkvota-
adatbazist az allatazonositdsi adatbdzissal. Az ilyen osszevetés
révén pedig rd lehet tapintani, hogy milyen nyilvanval6 kockaza-
tok fenyegetik a rendszert: egyes termel6k kvotaval igen, tejeld
tehénnel azonban nem rendelkeznek; mdsok kvéta nélkiili
tejel6tehén-birtokosok; a kvotdkat gyakran a tehéndllomdny
nagysagatol és osszetételétdl fiiggetleniil osztjak ki, illetve a
mennyiségeket ezektd] fuggetleniil jelentik be. Egyes tagdllamok
arrdl tdjékoztattdk a SzdmvevGszéket, hogy az ellenSrzéseket
kovetGen 6k is végeznek keresztellendrzéseket.

(31) Azok a kvétdval nem rendelkezd termeldk, akik tejet kereskedelmi
forgalomba bocsdtanak, stlyos pénziigyi szankciéknak vannak kité-
ve, amennyiben az (akdr a beszdllitdsi, akdr a kozvetlen értékesitési)
nemzeti referenciamennyiség tallépésére keriil sor. Ennél az eshetd-
ségnél a ,tullépés” a termeld dltal kereskedelmi forgalomba bocsétott
osszmennyiségnek felel meg, és az illetéknek a tejgazdasdgi év sordn
beszallitott vagy kozvetleniil értékesitett Gsszes mennyiségre kell
vonatkoznia.
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Az ellenérzések elvégzését sok esetben késon, kevéssé
dokumentdljdk

60. Litvanidban hivatalosan nem sériilt az az elv, amely sze-
rint az ellenSrzések egy részét az adott gazdasagi évben kell elvé-
gezni (32), hiszen négy termeld ellenérzése 2005. marcius 31-én
tortént. Mds széval: szinte az Osszes ellendrzésre a gazdasagi év
vége utan keriilt sor. Magyarorszdgon a 2004/2005-6s kontin-
genséy alatt egy termel6t sem ellendriztek, a vizsgdlatokra csak
késébb, 2006 szeptemberében keriilt sor.

61. A szdmvevdszéki ellenSrzés a helyszini vizsgalat sordn
tobbek kozott az alabbi hidnyossdgokat tarta fel:

- Csehorszdgban (2004/2005-6s gazdasdgi év) és Szlovénid-
ban (2005/2006-0s gazdasdgi év) az ellendrzési eljardsok
nem voltak kellGen pontosak, és nem szavatoltdk az ellendr-
zések egységes voltat. E két tagdllam kés6bb arrdl tdjékoz-
tatta a Szdmvevdszéket, hogy a mdsodik kontingensévre az
ellendrzési utasitdsokat lényeges javitdsok utdn bocsatottdk

ki.

—  Esztorszdgban a forgalomba hozott mennyiségek és a terme-
lési kapacitds Osszeegyeztethet§ségét (33) az allomdny-
nyilvantartds segitségével vizsgdltdk, de ez utdbbi
naprakészségér6l nem gy6zdtek meg, mert az el8irt eljara-
sok kozott nem szerepelt az dllatok fizikai ellendrzése. 2006
Ota egy Uj informatikai rendszer segitségével keresztellen-
Orzések végezhet6k a csordanyilvintartds és a kvota-
adatbdzis kozott.

- Lengyelorszagban nem &rizték meg a termel6knél a
2005/2006-0s gazdasagi év sordn végzett vizsgalatokrol
késziilt jelentések mellékleteit, ami lehetetlenné tett barmi-
fajta utdellendrzést. A szamvevdszéki ellendrok altal felkere-
sett egyik tejgazdasagban az akkreditlt laboratérium altal
megallapitott tényleges zsirtartalom-értékek jelentdsen eltér-
tek az atlagostdl, és nagy id6beli ingadozdsokat mutattak.
Habdr ilyen esetekben ezt a nemzeti utasitdsok is el6irjdk, az
ellen6rok mégsem igényeltek semmilyen tovabbi ellendrzést.
A vizsgélatot végzdk rendszeresen tévesen becsiilték meg a
termelési kapacitdst, mert tiil alacsony, nem reprezentativ tej-
hozamokat vettek alapul; ez magyardzza, hogy rendkiviil
magas szdmu szabdlytalansdgot allapitottak meg (34).

- Szlovakidban a felel§s hatdsagok a 2004/2005-0s gazdasagi
évre nézve tudtak adatokat szolgéltatni a szabdlyszegések
aranyarol (az ellendrzések 44 %-a), de arra vonatkozo statisz-
tika nem volt, hogy milyen fajta és milyen gyakorisdgti
rendellenességeket allapitottak meg.

Az 595/2004/EK rendelet 19. cikkének (2) bekezdése.
Az 595/2004/EK rendelet 21. cikke.
A vizsgélatot végzék a 2005/2006-os gazdasigi évre nézve
755 szabdlytalansdgot dllapitottak meg. A Foldmdivelésiigyi Minisz-
térium tizenkét tigyet vizsgalt ki; szankciora egyetlen esetben sem
kertlt sor.

W W W
B W N
= = =

AZ ELSG GAZDASAGI EVEK MERLEGE

A Dbeszdllitdsi nemzeti referenciamennyiségeket teljesen
kihaszndltdk, a kozvetlen értékesitésieket azonban nem

62. A 2004/2005-6s els6 tejgazdasagi évben az j tagalla-
mok (8. és 9. tdbldzat) egy esetben sem 1épték tdl a nemzeti refe-
renciamennyiségeket. A beszdllitdsi kvéta azonban mdr majdnem
telit6dott, mig a kozvetlen értékesitési kvotat tavolrdl sem hasz-
néltdk ki.

63. A masodik, 2005/2006-o0s gazdasdgi évben (8. és 9. tdb-
ldzat) a beszallitdsok valamennyi 4j tagéllamban novekedtek,
illetve Magyarorszagon és Maltan véltozatlanok maradtak. Cseh-
orszagnak, Ciprusnak és Lengyelorszdgnak oszesen 67,7 mil-
li6 EUR értékben illetéket kell fizetnie, mivel tallépték a
beszallitdsi nemzeti referenciamennyiségiiket (3%).

64. A kozvetlen értékesitések volumene dllandésult vagy —
els6sorban Lengyelorszdgban — csokkent. A kozvetlen értékesitési
kvétdk kihasznéltsdgi ardnydnak dltalinos novekedése abbdl
kovetkezik, hogy a rendelkezésre dll6 nemzeti mennyiségek az
atcsoportositdsok nyomdn erdsen csokkentek.

65. Cipruson szinte hajszdlpontossdggal kimeritették a koz-
vetlen értékesitési nemzeti referenciamennyiséget: egyetlen
kg-mal maradtak el t6le (39).

66. A 2006/2007-es gazdasagi évet illetGen a kiilonleges
szerkezetdtalakitdsi tartalékbol 2006. dprilis 1-jétSl kezd6dGen
felszabaditott mennyiségek Csehorszdgban és Lengyelorszdgban
csokkentették a beszallitsi kvota tallépésének kockdzatat. Cipru-
son mind a beszdllitdsi, mind a kozvetlen értékesitési nemzeti
referenciamennyiséget tullépték; a kivetett illeték korilbelil
180 000 EUR a beszallitdsokra, illetve 16 000 EUR a kozvetlen
értékesitésekre vonatkozdan.

(3°) Az illetékfizetéssel kapcsolatosan érvényben 1év6 rendszerek nem
képezték ellendrzés tirgyat, mivel a tejkvotdk alkalmazdsa els§ gaz-
dasdgi évének (2004/2005) végéig nem meritették ki a nemzeti refe-
renciamennyiségeket. A Cseh Koztdrsasdg, Ciprus és Lengyelorszdg
dltal a 2005/2006-0s gazdasdgi évre fizetendd illetékekre vonatkozd
adatok az ellendrzés idején még nem dlltak rendelkezésre.

(36) A kozvetlen értékesitésekre vonatkozd nemzeti referenciamennyiség:
2780 863 kg; az osszes bejelentett mennyiség: 2 780 862 kg.
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8. tdbldzat

A beszillitdsi nemzeti referenciamennyiségek felhasznaldsa az j tagillamokban

(2004/2005-6s és 2005/2006-0s gazdasigi év)

(1 000 tonna)

Gazdasagi év Mennyiségek (o4 EE cY LV LT HU MT PL SI SK
Beszillitdsok
) 2608 520 141 502 1209 1589 46 8 347 499 949
Rendelkezésére dll6 kvota 5 616 . 141 632 1280 ) . 00 > 100
2004/2005 2 55 3 8 783 9 85 5 3
A beszéllitdsi kvota felhaszna-
ldsa 99,7% | 939% | 999% | 793% | 945% | 89,1% | 93.8% | 982% | 96,7% | 946 %
(1)/(2)
Beszallitdsok
) 2696 569 144 568 1250 1581 41 8931 509 981
Rendelkezésére dll6 kvota
2005/2006 2 2679 605 142 678 1520 1835 49 8730 536 1005
A beszdllitdsi kvota
felhaszndldsa 100,6 % | 94,1% [100,9% | 83,7% | 822% | 861% | 846% |1023% | 950% | 97.6%
(1)/(2)
Forrds:
2004/2005-6s gazdasdgi év: az 595/2004[EK rendelet 26. cikkében elirt kérdGivre adott vélaszok (11 hénap adataibol kovetkeztetés 12 honapra extrapolaldssal, Esztorszdg
kivételével); PL és SI esetében a kifizet$ iigynokségek (ARR, ill. ARSKTRP).
2005/2006-0s gazdasdgi év: az 595/2004[EK rendelet 26. cikkében el6irt kérddivre adott vilaszok.
A kvotdk az (ideiglenes, illetve végleges) dtcsoportositds utdni értéknek felelnek meg.
9. tdbldzat
A kozvetlen értékesitési nemzeti referenciamennyiségek felhasznaldsa az 1j tagillamokban
(2004/2005-6s és 2005/2006-0s gazdasigi év)
(1 000 tonna)
Gazdasagi év Mennyiségek Ccz EE (&4 LV LT HU MT PL SI SK
Kozvetlen értékesitések
) 3 10 2 11 76 26 0 309 20 7
Rendelkezésre dll6 kvota
2004/2005 2 67 70 4 63 367 165 0 464 45 10
A kozvetlen értékesitési kvota
felhaszndldsa 42% | 13,6% | 61,7% | 18% | 208% | 158% 66,6 % | 454% | 66,3%
(1)/(2)
Kozvetlen értékesitések
3 9 3 11 56 19 0 195 21 4
1)
Rendelkezésre 4ll6 kvota ) . b 1) 234 5
2005/2006 2 3 9 3 7 7 0 3 5 8
A kozvetlen értékesitési kvita
felhaszndldsa 81% | 443% | 100% | 633% | 442% | 172% 832% | 835% | 446%
(1)/(2)
Forrds:
2004/2005-6s gazdasdgi év: az 595/2004[EK rendelet 26. cikkében elirt kérdivre adott vélaszok (11 honap adataibol kovetkeztetés 12 honapra extrapolaldssal, Esztorszdg

kivételével); PL és SI esetében a kifizetd tigynokségek (ARR, ill. ARSKTRP).
2005/2006-0s gazdasagi év: az 595/2004/EK rendelet 26. cikkében el6irt kérdéivre adott valaszok.
A kvétik az (ideiglenes, illetve végleges) dtcsoportositds utdni értéknek felelnek meg.
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Az 1ij tagdllamokban folytatidik a szerkezeti dtalakitds 69. A tejkvotdk bevezetésével parhuzamosan altaldnos nove-

67. A kereskedelmi céld tejdgazat mélyrehat6 dtszervezése az
Uj tagéllamokban mar joval a bévités el6tt megkezd8dott (lasd:
8. és a kovetkezd bekezdések). A tejkvotdk bevezetése tehdt nem
zavarta meg a termelés szerkezetét, amely fokozatosan felfejlédik
a régi tagallamok technikai és gazdasdgi normaihoz.

68. Az Uj tagillamok tejel6 dllomdnydrdl rendelkezésre dllo
legfrisebb teljes kord adatsor 2005-6s kelet(i. El6zetes adatok sze-
rint az 0] tagdllamok tejel6tehén-dllomdnya 2005 és 2007 kozott
tovabb  csokkent, koriilbelil 366 000 egyeddel, vagyis
8 %-kal (*7). A tejipar szerkezeti dtalakuldsa abban is megmutat-
kozik, hogy csokken az engedélyezett felvdsdrlok szama: mig a
2004/2005-6s gazdasdgi évben 935-en, 2006/2007-ben mar
csak 895-en voltak. Az Uj tagdllamok tejipardnak a termékszer-
kezete is mdédosult. Ma mdr tobb sajtot, és kevesebb mds, ala-
csony hozzdadott értéket tartalmazd tejterméket (folozott tej,
tejpor és vaj) allitanak eld.

kedésnek indultak a tejarak. Az 6j tagdllamokban tovébbra is ala-
csonyabb drakat fizetnek a termel6knek, mint az Uni6 15 régebbi
tagorszdgdban, de ez a kiilonbség csokkenSben van. Az ar alaku-
lasa arra késztethette a tejtermelSket, hogy beszallitdsaikat a koz-
vetlen értékesitések rovisira noveljék. Igy az Gj tagdllamok
beszéllitdsi ardnya tovdbb kozelit a tobbi tagdllaméhoz, bar e
tekintetben tovabbra is jelentGsen eltérnek egymdastdl azok az
orszdgok, amelyeket erésen koncentrdlt tejtermelés jellemez
(Cschorszdg, Magyarorszag, Szlovakia), illetve azok, ahol elapré-
zottan folyik a termelés (Litvdnia, Lengyelorszdg).

A Dbévités nyomdn megszaporodtak a hatdron dtnyilé
szdllitdsok, dm a kozds piacszervezés nem ingott meg

70. A tiz 4j tagdllam csatlakozdsa 6ta élénkiilt a tej és a tej-
termékek Kozosségen beliili kereskedelme (10. tdbldzat). Az j
tagdllamok egyes hatdrrégioibol, ahol alacsonyabb a tejdr, egyre
tobb nyerstejet visznek at azokba a szomszédos tagdllamokba,
ahol az drak magasabbak. Ez a jelenség kiilonosen Szlovénidt
érintette (5. keretes szoveg).

10. tdbldzat

Tej és tejtermékek — A kozép-kelet-eurdpai orszigok kiilkereskedelme

(1 000 tonna)

Kozosségen beliili export Kozosségen beliili import
Mennyiségek
2004 2005 2006 2004 2005 2006
St}ntfetler’l, és ho;z/aad(.)tt ’cukor vagy mds édesitGszer 334 978 1470 127 322 514
nélkiil késziilt tej és tejszin
Ebbdl nyerstej 144 570 905 38 147 292
§ur1t,e£t, illetve l}oz_zaadgt} culfor’ral vagy mds 144 165 160 19 30 33
édesitdszerrel késziilt tej és tejszin
Iré, aludttf.:j és -tejszin, j’oghurt., /keﬁr. vagy mds 62 124 163 79 106 121
erjesztett, illetve savanyitott tej és tejszin
Tejsavo, természetes tejosszetevékbdl dllo termékek 68 102 197 38 48 69
Vaj és egyéb vajzsirtartalmi termékek 53 49 36 15 18 25
Sajtok 120 170 184 75 114 144

Forrds: Bizottsdg, Eurostat (COMEXT).

(37) Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Tej- és Tejtermékpiaci Irdnyit6bizottsag,
negyedéves kérdéivek (2008. marcius).
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5. keretes szoveg — Tomegesen szillitottak Olaszor-
szdgba szlovén nyerstejet

Az 1j tagallamok koziil a csatlakozds Szlovénidban érintette
leginkdbb a helyi tejpiacot. Az Olaszorszaghoz képest fenn-
all6 drkiilonbség miatt 2005 6ta fokozddott a szlovén nyers-
tej kivitele Olaszorszdgba. 2006-ban a szlovéniai tejdr
koriilbeliil 18 %-kal volt alacsonyabb az olaszorszdgindl. A
Szlovénidban megtermelt tejnek kb. 28 %-dt exportdltak
2006-ban olaszorszagi feldolgozasra. Ennek hatdsara Szlové-
nidban visszaesett a tejterméktermelés (2006-ban 22 %-kal
csokkent a vaj, 13 %-kal a fogyasztéi tej, 11 %-kal a tejszin,
7 %-kal a sajt termelése), és megélénkiilt e termékek behoza-
tala.

71. Az a védrakozds azonban, hogy az Unié bévitése 2005-
t6] kezdve tovabbi jelentds exportaland6 tejtermékfelesleggel jar-
hat (38), nem igazolddott be. 2004 6ta az Eurdpai Unid csak
nagyon korldtozott mennyiségben adott tdmogatdst tejtermé-
kekre az j tagdllamokban. 2005-ben és 2006-ban a tejjel kap-
csolatos koltségvetési kiaddsok az 1j tagdllamokban az osszes
intervencios, visszatéritésekkel és értékesitési intézkedésekkel
kapcsolatos kiadds 3,7, illetve 4,8 %-dt tették ki.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

72. A tejtermelést korldtozé tejkvotdk rendszerét kiterjesz-
tették az Eurdpai Unidhoz 2004. majus 1-jén csatlakozott tagdl-
lamokra is. Azéta a tejpiac mélyrehaté dtalakuldson ment
keresztiil, amelyet egyrészt a vildgpiaci drak novekedése, mdsrészt
a kvotdk létrehozdsdra eredetileg okot ad6 strukturilis felesleg
fokozatos megsziinése jellemzett. Szinte bizonyosra vehetd, hogy
a tejkvotak 201 5-re el fognak tdinni, dm a kvotarendszernek addig
is megfelel§ szint( ellendrzés alatt kell allania.

Eredményesen készitette-e elé és feliigyelte-e a Bizottsdg a
tejkvotarendszer kiterjesztését az 1ij tagdllamokra?

73. A csatlakozds el6tti id6szakban a Bizottsdg f6ként azzal
tdmogatta a rendszer bevezetését, hogy szakértdi értékeléseket
(peer review) koordindlt, és tdrgyaldsokat folytatott a tagjelolt
orszdgokkal a nemzeti referenciamennyiségekrdl. E mennyisége-
ket a beszallitdsi kvotdk vonatkozdsiban a referencia-idészak
soran ténylegesen beszéllitott mennyiségekhez kozeli értékekben
allapitottadk meg. A kozvetlen értékesitési kvotdkat illetGen
viszont a tdrgyaldsok nyomdn a valds sziikségleteket messze
felilmalé  referenciamennyiségeket — engedélyeztek  (ldsd:
15-21. bekezdés).

(%) Agenda 2000, II. kotet, COM(97) végleges, 1997. jalius 15.

74. A Bizottsdg 2004 és 2006 kozott végzett tevékenységét
illetden a SzamvevGszék a kovetkezd hidnyossagokat allapitotta
meg:

— A Bizottsdg valamennyi 4j k6zép-kelet-eurépai tagallam ese-
tében felszabaditotta a kiilonleges szerkezetdtalakitdsi tarta-
lékot, annak dacdra, hogy a szerkezeti dtalakitdsi folyamat
egyes vonatkozdsair6l nem allt rendelkezésére megbizhaté
informdcié. F8 értékelési kritériumként a sajit fogyasztds
tagdllamok éltal bejelentett alakuldsat vette figyelembe, és egy
esetben sem vonta kétségbe a nemzeti hatdsdgok dltal szol-
géltatott adatokat (ldsd: 23-26. bekezdés).

— A Bizottsdg a szamvevGszéki ellenérzés id6pontjdig még
egyetlen alapos helyszini vizsgdlatot sem végzett a célbdl,
hogy meggy6z38djék a rendszer kielégitd mikodésérdl, arrdl,
hogy a szakértSi értékelések sordn feltart hidnyossdgokat
kikiiszobolték, illetve a szabdlyozdsban eldirt ellenérzések
elvégzésérdl (lasd: 40-43. bekezdés).

1. ajdnlés

A Bizottsdg a megosztott igazgatds keretében tovdbbra is
tegyen meg minden sziikséges kezdeményezést a tejkvota-
rendszer bevezetésének és helyes miikodtetésének hatékony
figyelemmel kisérésére.

Alapvetd a jelentGsége, hogy a Bizottsdg megbizhato és egy-
séges szempontrendszer szerinti informdiciéval rendel-
kezzék, amelynek alapjan fel tudja mérni a szerkezeti
atalakitdsi folyamat tényleges el6rehaladdsat, és megerdsitést
nyerhet a kozvetlen értékesitésekre vonatkozd adatokrol.

Létrehoztdk-e az 1j tagdllamok a tejkvotdk kezeléséhez sziikséges
megfeleld struktiirdkat? Megfelel-e a kozosségi szabdlyozdsnak a
rendszer irdnyitdsa és ellendrzése?

75. A tejkvotak bevezetése rendkiviili logisztikai terhet rott
az 1ij tagallamokra. Osszességében elmondhaté: ezek jelentds erd-
feszitéseket tettek, hogy az igazgatdsi és kontrollrendszerek kell§
idében operativak legyenek, és végil az elvdrtndl is jobban
m(ikods struktardkat hoztak létre a tejkvotdk igazgatdsira
(ldsd: 35-61. bekezdés). Az aldbbi dttekintS tabldzat (4. dbra) a
f6bb ellendrzési megéllapitdsok alapjdn a folyamatot szakaszaira
bontva, a vizsgélt tagdllamokat egyenként feltiintetve értékeli a
rendszer bevezetésének mindségét.
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4. dbra

Ertékelés a tejkvétarendszer bevezetésérdl a kelet- és kozép-eur6pai orszagokban (a 2005-ben, illetve 2006-ban

végzett ellendrzéskor tapasztalt helyzet alapjan)

4
5
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7
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)
)
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)
)
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o~ o~~~ o~ —

5)
16)

2004/2005-6s gazdasagi év 2004/2005-6s és[vagy 2005/2006-o0s gazdasagi év

Szallitdsok Kozvetlen értékesitések Ellendrzések
— Az adat-
A kozos- A nem- P
Az igé- Az igé- ségi viv- | zeti tarta- bzisok
X A kvotdk X A kvotdk 8 . létreho- K llend A helyszini
nye felhasz- nye felhasz- manyok Iék zisaés | Rockazat- | Ellenbr- ) rgsek
becsiilt P becsiilt 1% kezelése kezelése A elemzés z§8si terv P
" néldsa o néldsa frissitése elvégzése
mértéke mértéke

(10) (12)

(10)

(12)

Kozepes (egyes korrekciokra
sziikség lehet)

Tallépték az egyéni beszallitdsi kvotdkat (28. bekezdés).

A kozvetlen értékesitési kvotdkbodl a nemzeti referenciaérték 20 %-dndl kevesebbet osztottak el (19. és 31. bekezdés,
3. és 6. tdbldzat) (39).

A kozvetlen értékesitési kvotakbol a nemzeti referenciaérték 20-60 %-dt osztottdk el (19. és 31. bekezdés, 3. és 6. tab-
ldzat) (39).

A kozvetlen értékesitési kvotdk kihaszndltsdga a nemzeti referenciaérték 15 %-dndl alacsonyabb volt (9. tablézat) (39).
A kozvetlen értékesitési kvotdk kihasznaltsiga a nemzeti referenciaérték 15 és 45 %-a kozott volt (9. tablazat) (39).

A ,beszdllitdsok” meghatdrozdsdval kapcsolatos kockdzat dllt fenn (37. bekezdés).

Az egyéni kvotdkat szovetkezeti szinten egyesitették (38. bekezdés).

A termel6-felvisdrlokhoz kockdzatok kotédhetnek (39. bekezdés).

Rendellenességek voltak a nemzeti tartalék kezelésében (47. bekezdés és 4. keretes szoveg).

10) A miiveletek nyomon kovethetSsége elégtelen, az adatbazisok frissitése késedelmes volt (42. bekezdés).
11) A szamitgépes rendszer hidnyos, a biztonsig elégtelen volt (42. bekezdés).

12) Hidnyossagok voltak a kockdzatelemzésben (57-59. bekezdés).

13) Az ellen6rzési terv kozzététele késedelmes volt (56. bekezdés).

14) A helyszini vizsgélatok elvégzése késedelmes volt (60. bekezdés).

Nem volt ellenérzés a kontingensév alatt (60. bekezdés).

Az ellendrzések mindsége elégtelen volt (61. bekezdés).

(39) A tagdllamokat aszerint osztdlyoztuk, hogy mennyivel tértek el a 2004/2005-6s gazdasdgi év nemzeti referenciaérté-
keinek dtlagos elosztdsi (41 %), illetve felhaszndldsi (31 %) ardnyat6l. Gyenge teljesitmény = az atlagos ardny 50 %-dnél
alacsonyabb elosztdsi vagy felhaszndldsi ardny. Kozepes teljesitmény = az atlagos ardny — 50 % és az dtlagos ardny
+ 50 % kozotti érték. J6 teljesitmény = az dtlagos ardny + 50 %-ndl magasabb érték.
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76. Esszerden feltételezhetd, hogy a szimvevészéki ellendr-

zés altal feltdrt legtobb probléma és hidnyossdg pusztdn abbdl
kovetkezik, hogy a rendszer még bejaratasi szakaszban van.
Osszehasonlitdsképpen érdemes visszaemlékezni arra, hogy az
Uni6 15 régebbi tagallama koziil egyesekben a tejkvotak beveze-
tését — részint rendszerirdnyitdsi hanyagsdgok, részint elhtiz6d6
pereskedések miatt — hosszl bizonytalansdgi idészak kovette,
melynek sordn az illetékek pontos beszedése sem volt biztositva.

2. ajanlés

A Bizottsag feladata tovdbbra is feliigyelni arra, hogy az 4j
tagdllamok megtegyék a szamvevdszéki ellendrzés dltal feltart,
a rendszer értékelésére vonatkozd Gsszefoglald tablazatban
(4. dbra) felsorolt legjelentGsebb hidnyossigokra irdnyuld
korrekcids intézkedéseket.

A Bizottsdg szolitsa fel az G tagdllamokat, hogy foglalkozza-
nak kiemelten (a szarvasmarha-azonositdsra, a bejelentett
beszéllitasokra és kozvetlen értékesitésekre, illetve az ellendr-
zési eredményekre vonatkozo) adatbazisaik naprakészen tar-
tasdval, és optimalizdljék a keresztellenGrzéseket.

A kozvetlen értékesitéseket illeten a termelSk legaldbb
5 %-anak ellendrzését kotelez6vé tevs szabdlyozas kevéssé
illik a legtobb 4j tagallam tejagazatdnak strukturdlis elapré-
zottsdgdhoz. E kovetelmény miatt a nemzeti hatosagok kény-
telenek szdmos olyan vizsgélatot végezni, amelyek feliiletesek
maradhatnak, s6t végsé soron a bejelentett kozvetlen értéke-
sitések tényleges megtorténtét sem tudjak igazolni. Tekintettel
a tejpiac kiiszobon all6 reformjara, valamint az egyszertisités
érdekében a Bizottsdgnak tanulmdnyoznia kellene annak lehe-
tGvé tételét, hogy a tagdllamok a gazdasdgok méretével ard-
nyos intenzitdsi helyszini vizsgilatokat végezhessenek.

A Bizottsdg arra is 0sztonozze a tagdllamokat, hogy azok a
tejtermelGknél végzett ellendrzéseket kossék Gssze mds,
a KAP keretében végzend§ ellendrzésekkel
(szarvasmarha-azonositds, kozvetlen kifizetések, kornyezetvé-
delmi feltételesség).

Lefedi-e a tejkvitarendszer az 1j tagdllamokban forgalomba
hozott tej osszességét?

77. A tejkvotarendszer bevezetése Osszességében csak a tej-
termelGk felét érintette. A tejkvotaval nem rendelkezd termelSk
nagyobb része 6nellaté vagy félig 6nellatd gazdalkodast folytat.
Ezeknek a kvota nélkiili termelSknek egy része azonban — elsé-
sorban kozvetlen értékesitések révén — kereskedelmi forgalomba
is hoz tejet (ldsd: 14., 21., 22., 32-34. bekezdés).

3. ajdnlés

A Bizottsag hivja fel az #ij tagallamok figyelmét annak az alap-
elvnek a tiszteletben tartdsdra, hogy a forgalomba hozott tej
teljes mennyiségét el kell szdmolni. Mindaddig, amig a
tejkvotarendszer érvényben marad, rendszeresen emlékeztetni
kell annak kotelez§ voltdra minden olyan termel6t, aki beje-
lentés nélkiil végez beszillitast vagy kozvetlen értékesitést.

Altaldban véve hogyan befolydsolta a kvétik bevezetése a

nemzeti tejdgazatokat? Hogyan hatott ki a bévités a kozos
piacszervezésre?

78. A tejkvotdk bevezetése nem rontotta a legtobb 4j tag-
allam onellatasi képességét, és nem fékezte tejagazatuk dinamika-
jat sem. A tejkvotdk bevezetése dltaldban olyan id@szakra esett,
amikor a tejarak felfelé tartottak, és ennek elséként a hivatésos,
beszallitdisokat végzé termel6k ldttdk a haszndt (ldsd:
62-69. bekezdés).

79. Az agrarszektor félig onelldté szegmense az j tagalla-
mokban még lerontja a mezégazdasagi termelékenységet, ugyan-
akkor hozzdjérul a tdrsadalmi stabilitishoz is, hiszen fékezi a
vidéki lakossdg elvandorldsat (lasd: 8-14. bekezdés). Ezzel a hely-
zettel szembesiilve az Gj tagdllamok eltérd valaszokat adtak arra
a kérdésre, hogy a tejkvotdk elsGsorban a nagy hivatdsos terme-
16kre irdnyul6 szerkezetdtalakitdsi eszkoznek tekintendGek-e,
vagy pedig arra is alkalmasak, hogy egyes kistermel6ket integral-
janak a gazdasdgi korforgdsba, illetve megtartsanak abban
(ldsd: 20. 33. és 34. bekezdés).

80. A 2004-es bGvités nem jart negativ hatdssal a kozosségi
tej- és tejtermékpiac altaldnos egyensilydra. A kozosségi koltség-
vetésbdl timogatando tejtermékfelesleghez az 4j tagallamok elha-
nyagolhaté ardnyban jdrulnak hozza (ldsd: 70. és 71. bekezdés).

4. ajanlds

A SzamvevGszék felkéri a Bizottsdgot, hogy a kozos agrarpo-
litika 2008-as ,allapotfelmérésének” keretében vegye figye-
lembe ennek a szdmvevdszéki ellendrzésnek valamennyi
megallapitasat.

A kozos piacszervezés és a tejkvotarendszer esetleges mddo-
sitdsa kapcsan a kovetkezdknek kellene kiilon figyelmet szen-
telni:

- milyen kiséré intézkedéseket és dtmeneti jellegii intézke-
déseket kell tervbe venni azokban a régiokban, ahol a ter-
mel6k dontd tobbsége kistermeld,

- az Uj tagdllamok tejtermelSinek szildrd szabalyozasi
keretet és egyértelmii perspektivit kell nydjtani, hogy
batrabban megtegyék a tevékenységik fenntartdsahoz
elengedhetetlentl sziikséges beruhdzdsokat.
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Ezt a jelentést a Szamvevdszék a 2008. jinius 5-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
elnok
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A BIZOTTSAG VALASZA

OSSZEFOGLALO

2004. méjus 1-jén a tiz Gj tagdllamban hatdlyba lépett a tejkvotarendszer. Bar természetesen nem ment min-
den tokéletesen az els naptdl kezdve, a bdvités altal az (ij tagallamokra mért feladat mértékét tekintve nagyon
kedvezd eredmények sziilettek. A els két tejtermelési év sordn eléfordult kezdeti nehézségeket megoldottak,
és adott esetben szamlaelszdmoldsi eljards keretében kovetik nyomon a hidnyossagok alakuldsat.

IV. A Bizottsdg a rendelkezésére dll6 adatokat alkalmazta, becsléseit az 1j tagdllamok szdmdra megallapi-
tott kvotdkkal kapesolatos végleges tandcsi hatdrozat alapjdn készitette.

A kozvetlen értékesités meghatdrozdsat illetGen a Bizottsdg a lehetd legszigorbb korlatokat szabta, és objek-
tiv kritériumokon alapulé szamitdsi modszert alkalmazott. A sajat fogyasztasra valé termelést példdul a mezg-
gazdasdgi tizem terilletén él6 személyek és a fiatal borjak szdma alapjin hatdroztdk meg. E becsléseket
megfelel6nek talaltdk, és egyformdn alkalmaztdk az osszes tagéllamra.

V. A szdllitasi kvotdk tallépésére két esetben keriilt sor, Magyarorszdgon és Szlovakidban.

Mindkét iiggyel foglalkoztak: a szlovdkiai eset a 2004/2005-0s, a magyarorszagi a 2005/2006-0s tejtermelési
év sordn fordult el6.

VL A Bizottsdg szisztematikusan megvizsgilta az elfogadott nemzeti végrehajté intézkedéseket, és
2004-2006 folyaman szdmos, a tagallamoktol érkezd kérdést vdlaszolt meg vagy irdsban, vagy az irdnyito-
bizottsdg kéthetenkénti iilésein. A Bizottsdg ezenkiviil nyomon kovette a Szamvevdszék altal tett észrevétele-
ket, és a szamlaelszdmoldsi eljards keretében 2004/2005 soran végrehajtott helyszini ellenSrzéseket kovetGen
szervezett kétoldala taldlkozok sordn ellendrizte a fejlédést és fejlesztéseket. A mostani ellendrzések lehetévé
teszik a SzdmvevGszék dltal a kiemelt hidnyossagok alapjan killonosen kockdzatosnak itélt évek és tagallamok
pénziigyi ellendrzését. Eddig nem volt sziikség pénziigyi korrekciora.

VIL A Bizottsdg megitélése szerint tiszteletben tartottdk a kozosségi jogszabalyokat, és a nemzeti tartalék
kezelése a hatdlyos rendelkezésekkel 6sszhangban tortént. Lisd még a 35-39. és a 44—47. bekezdésre adott
vélaszokat.

VIIL A Bizottsag elfogadja az ajanlast és hangsulyozza, hogy szamos esetben szdmlaelszdmolasi eljards
keretében mar foglalkozik a SzdmvevGszék észrevételeivel. 2007 juliusaban a Bizottsdg kérdéivet kiildott a tag-
allamoknak, és tovabbi tdjékoztatdst kapott a termelSk szdmdrdl és az egyedi kvotdkrol.

A Bizottsdg szamdra a legmegbizhat6bb adatot a felvasarld, illetve az érintett tagallam kozvetlenil értékesitd
egyes termeldi altal bejelentett tejmennyiségek jelentik. E tdjékoztatds rovid véltozatat tartalmazza a Bizott-
sdgnak az 595/2004/EK rendelet 26. cikke szerint minden év szeptember 1-jéig megkiildott kérddiv is.

IX. A Bizottsdg 2007-ben és 2008 elején helyszini ellendrzést végzett a Szamvevdszék altal emlitett harom
tagdllamban a szoban forgd és azt megel6z6 évekre vonatkozdan.

A NEMZETI REP:ERENCIAMENNYISI::GEK (NEMZETI KV()TAK)
MEGHATAROZASA

19. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék adatokkal kapcso-
latos megjegyzésével, és megillapitja, hogy targyaldsi modszere
megalapozott volt és a lehetd legobjektivebb kritériumokon ala-
pult, valamint arra irdnyult, hogy az eredeti, tiilzott kérelmeket
korldtozza.

20. A Bizottsdg becslési mddszertana megfelelének itélhetd.
E mddszernek koszonhetSen az 1ij tagallamok — kivéve Lengyel-
orszag — kezdeti, 1,5 millié tonnds becslését elfogadhaté szintre,
0,83 millié tonndra (a Bizottsdg tirgyaldsi pozicidjara) csokken-
tették. A Tandcsban megtargyalt mennyiség 1 millié tonndra
szolt.

Ennek kovetkeztében — a Szdmvevdszék magyardzata szerint — a
szerkezetdtalakitdsi folyamatot kovetSen csokkent a kozvetlen
értékesités irdnti érdekl6dés. Az dtalakitds és annak
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sziikségességének tudatdban, hogy engedélyezni kell a tagélla-
moknak a referenciamennyiségek igény szerinti kezelését, a 2006.
szeptember 18-i Minisztertandcs lehetévé tette, hogy a
2006/2007. évi tejtermelési év sordn a nemzeti tartalék fel nem
hasznlt, kozvetlen értékesitésre vonatkozo referenciamennyisé-
geit dtcsoportositsdk a széllitdsra vonatkozd referenciamennyisé-
gekhez (1406/2006/EK tandcsi rendelet).

21. Lengyelorszagban a kozvetlen értékesitésre kvotaval ren-
delkezd termel6k nagy szimban mondtak le a kv6tardl, amely igy
a nemzeti tartalékot novelte.

22. Az 595/2004/EK rendelet értelmében elszor a tagallami
illetékes hatésdgoknak kell foglalkozni a kérdéssel.

24-25. A csatlakozdsi okmdnyban megjelolt médon a
Bizottsdg a kérdés jelentésben torténd alapos elemzése utdn tigy
dontott, hogy az érintett tagdllamok érdekében felszabaditja a
szerkezetatalakitdsi tartalékot.

Az elemzés sordn a Bizottsdg a tagallamok altal rendelkezésére
bocsatott adatokat hasznalta fel, és két szempont — az értékesitett
mennyiségek és a sajit fogyasztds tendencidja — alapjdn értékelte
a sajat fogyasztdsra torténd termelésrdl a piaci termelésre tortént
atallast.

26. Jelentésében a Bizottsig megallapitotta, hogy 2000 és
2005 kozott minden érintett tagallamban csokkent a sajat
fogyasztas, kivéve Litvaniat, ahol 2002 és 2005 kozott csokkent.

A Cseh Koztarsasdgot illetGen a piaci termelés 2000-2004 kozott
0,8 %-kal, 2004 és 2005 kozott pedig 3,7 %-kal nétt.

Lettorszdg és Szlovdkia esetében nincs jelentds kiilonbség a
Bizottsdg altal a csatlakozdsi targyaldsok sordn becsiilt adatok és
a szerkezetatalakitdsi tartalékrol sz616 jelentésekben foglalt ada-
tok kozott.

Az értékelés {6 szempontja a sajat fogyasztds és a piacra vitt
mennyiség szazalékos ardnyaban mutatkozé véltozas.

28. A 2004/2005-6s (amely csak 11 hoénapbdl allt) és a
2005/2006-0s tejtermelési év termelését figyelembe véve a kvo-
tdk tallépése nem jelentett nagy kockdzatot a rendelkezésre dll6
nemzeti referenciamennyiség esetleges gyors kimeriilése szem-
pontjabdl. Ez a kockdzat soha nem realizalédott. Magyarorszagon
a 2004/2005-06s tejtermelési évben a széllitasi kvota 82 %-dt, a
2005/2006-0s tejtermelési évben pedig 86 %-at hasznaltdk fel.

Szlovdkidban hasonlé a helyzet: 2004/2005-ben 87 %,
2005/2006-ban 97 %.

30. Az 1788/2003[EK rendelet 6. cikke alapjdn a Bizottsdg
elfogadta az Osszes tagillam — beleértve Szlovékiat is — altal 2005.
februdrban benytjtott kérelmeket a mennyiségek atcsoportosita-
sar6l. Szlovékia esetében a Bizottsdg csak azutdn vette észre az
alkalmazott modszer kovetkezetlen voltat, hogy tovabbi tdjékoz-
tatdst kapott a szlovak hatdsagoktol.

Az atalakitds és annak sziikségességének tudatdban, hogy enge-
délyezni kell a tagallamoknak a referenciamennyiségek igény sze-
rinti kezelését, a 2006. szeptember 18-i Minisztertandcs lehetévé
tette, hogy a 2006/2007-es tejtermelési év sordn a nemzeti tarta-
1ék fel nem hasznélt, kozvetlen értékesitésre vonatkozé referen-
ciamennyiségeit dtcsoportositsik a széllitdisra vonatkozé
referenciamennyiségekhez (1406/2006/EK tandcsi rendelet).

3. keretes szoveg, 4. bekezdés

Az 595/2004/EK rendelet értelmében el8szor a tagdllami illeté-
kes hat6sagoknak kell foglalkozni a kérdéssel.

A RENDSZER BEVEZETESE £S MUKODTETESE

35. A legfontosabb informécidforrdst a nemzeti jogszaba-
lyok képezik, amelyeket a tagdllamok az elfogadds utdn egy hona-
pon beliil tovabbitanak a Bizottsdgnak. Valamennyi tagéllam —
beleértve Lengyelorszagot, Szlovénidt és Maltat — igy cselekedett.
Ez volt a vivmdnyok végrehajtasat ellendrzé folyamat legfonto-
sabb eleme.

37. A ,széllitds” 1788/2003EK rendelet 5. cikkének f) pont-
jaban szerepl meghatdrozdsa nem tesz egyértelmd utalast a tej-
termeld éltal a felvasarlonak nyujtott kozvetlen értékesitésre vagy
ingyenes adomanyra. A felvasarlonak az 5. cikk e) pontjaban sze-
repl6 meghatdrozdsa ugyanakkor kimondja, hogy a felvdsarlo
tejet ,vasdrol” a termel6tdl. Ezzel dsszhangban a litvain meghatd-
rozasok utalnak arra, hogy a termel§ mennyiséget ad el a felva-
sarlénak. A Bizottsdg azon kérésére, hogy a kvoétaelosztds
érdekében a termel6tdl a felvasarld felé iranyuld valamennyi tej-
mozgdst jelentsék be, a litvin hatdsdgok azt valaszoltak, hogy
mivel a felvasarlé meghatdrozasa szerint a felvdsarlo tejet ,vasa-
rol” a tejtermel6tdl, igy a termel6k nem adhatnak és nem adnak
ingyenesen tejet a felvasarloknak.

A litvan hatésdgok megerdsitették, hogy valamennyi széllitmanyt
(beleértve az ingyeneseket) bejelentették.

38. A magyarorszagi szovetkezetekre vonatkozd kérdéses
rendelkezések lehetGvé teszik a tejtermeld szovetkezet szamdra,
hogy kérésére az illetékes hatdsdgok a szovetkezet tagjainak
egyéni kvotdit egyetlen kvotaként kezeljék, amelynek kezelését a
szovetkezet végzi. Ennek kovetkeztében a kvétanyilvantartds-
ban egy kvéta szerepel annak jogi személy (a szovetkezet) neve
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mellett. A rendelkezés szerint tovabba tagjainak nevében a sz6- 45. A Bizottsdg azt javasolta az j tagallamoknak, hogy a

vetkezet latja el a kvotaszabalyozdsok alapjdn a termelSkre hdruld
kotelezettségeket. A Bizottsdg megitélése szerint ez a rendszer
nem jir kockazattal a tejilletékre vonatkozdan. Az az eljirds,
amely szerint Magyarorszdgon a szovetkezetek bizonyos tipusai
a kvéta tulajdonosi jogdnak dtruhdzdsa nélkiil Gsszesithetik tag-
jaik egyéni kvotdit, hasonld a franciaorszdgi részleges GAEC-k
(Groupement Agricole d’Exploitation en Commun) helyzetéhez, amint
azt a C-15/95. sz. tgyben kiadott f6tandcsnoki kovetkeztetés
45. bekezdése leirja. A Birdsig az ezen iigyben hozott hatdroza-
tdban jovahagyta a tejkvotarendszer keretében a tejtermelés cél-
jabol torténd dtruhdzdst a részleges GAEC-khez hasonlé
véllalkozasi formdkra.

39. A termel6i/felvasarloi statusszal egyiitt jaré barmely koc-
kdzat figyelembe vehetS a termel6k és felvasarlok ellendrzése
soran készitett kockdzatelemzésben. Természetesen az alanyt ter-
mel6i minéségében bejegyzik kvotabirtokosként, és a rendes
eljdrasokat kovetve jovahagyjdk felvasarloként. Mindkét mindsé-
gében ellendrizhetik, barmely kvétaidGszakban.

Arénytalan lenne annak kizardsa, hogy a termeld a felvdsarlé tevé-
kenységét is elldssa és forditva. E lehetGség kizdrdsa lehetetlenné
tenné példaul, hogy az egyéb termeldktsl szirmazé mennyiséggel
szemben a sajdt termékiiket feldolgozo tejtermelk az életképes-
ség érdekében noveljék tevékenységiiket. Ezenkiviil mdr a régi tag-
allamokban is nyilvantartasba vettek termel6-felvasarlokat anélkiil,
hogy ez ellentmonddshoz vezetett volna a tejkvotarendszerben.

42. A kétoldala taldlkozok és a Bizottsdg dltal 2007-ben
elvégzett helyszini ellendrzések eredményei azt mutatjdk, hogy a
Szamvevészék altal az elsd végrehajtasi évek kvotamdiveleteivel
kapcsolatban felvetett problémakkal és kritikaval foglalkoztak, és
javitottdk azokat.

43, A kozosségi koltségvetés vonatkozasdban el6fordulé eset-
leges pénziigyi kockdzat csak a kiegészitd illeték alkalmazdsinak
els6 évétdl, azaz 2005/2006-t6l allhat fenn. A Bizottsdg 2007-ben
helyszini ellendrzést végzett a legnagyobb pénziigyi kockazatot
(azaz a nemzeti tejkvota megkozelitése vagy tillépésének elSfor-
duldsa) jelentd két tagallamban, amelynek sordn a szdmlaelsza-
moldsi eljdrds 24 hoénapot lefed§ visszahat6 természete miatt
ténylegesen ellendrizték a 2005/2006-0s kvotaévet. A Bizottsdg
altal 2005 sordn elvégzett mds ellenérzések keretében bekovetke-
zett kétoldalii taldlkozok kivalé lehetSséget teremtettek arra, hogy
megvitassdk a tejkvotakkal kapcsolatos szamvevdszéki észrevéte-
leket, és nyomon kovessék az ezekhez kapcsolodo fejlesztéseket.
2008 elején a kvotat tallépd harmadik 4j tagallamban is végeztek
ellendrzést, amely szintén kiterjedt a 2005/2006-o0s kvotaévre.

csatlakozds utdni elsG id6szakban ne tegyék dt a fel nem hasznlt
mennyiségeket a nemzeti tartalékba abban az esetben, ha a ter-
mel8 12 hénap sordn nem teljesitette kvotdja 70 %-dt. A 2004.
méjus 1-jei csatlakozds miatt az Gj tagallamok termel8i nem hasz-
ndlhattdk fel a 12 hénapos teljes referencia-id@szakot termelésiik
mérésére, igy a csokkentések jogi alapja nem lett volna szilard.

Az észt és a szlovak hat6sdgok nemzeti el§csatlakozasi rendelke-
zései alapjan a termelSk egy csokkentési zdradék értelmében
2004. dprilis 1-jétd] kezdve a teljes 12 honapos id6szakkal szem-
ben mérték termelésiiket. A Bizottsig megerGsitette, hogy ennek
kovetkeztében csokkenthettek azzal a feltétellel, hogy a csatlako-
zas elStti magasabb kiiszobértékeket csokkentik, igy a csokken-
tés nem érinti a 2004/2005-0s, a 70 %-os kiiszobértéket be nem
tarté idszakot.

A 26. labjegyzetben utalnak arra, hogy a Szlovak Koztarsasdg a
70 %-ndl magasabb kiiszobérték alapjan, és a szdllitdsokra és a
kozvetlen értékesitésre valo kiilon alkalmazds helyett dtfogd kvo-
taval szdmolt. Ezeket a csokkentéseket a csatlakozdst megel6z8
2003/2004-es idészak termelésén végezték el, amelyek igy nem
képezték részét a csatlakozds utani korlatozasi szabédlyozasoknak.

46. Az els6 olyan idGszak, amelyre vonatkozdan nem vis
maior vagy kell6en indokolt eset miatti teljes inaktivitds kovetkez-
tében el kellett tordlni kvétdt Lengyelorszagban, 2005/2006 volt.
Lengyelorszdgnak 2004/2005-re vonatkozdan nem volt kotelezd
egyéni kvotdk megszabdsa, ezért nem kotelezhették kvotdk
visszavondsdra sem azzal az indokkal, hogy ezen id§szakban
valamely termel6 nem haszndlta ki kvotdjat. A Szamvevdszék
azzal kapcsolatos kritikdja, hogy a nem koételezd visszavondsok
elleni fellebbezések sikerrel jartak, valamint a fellebbezési eljara-
sokra alkalmazott szabélyokat érintg kritikdja nem vonatkozhat
a kozosségi tejkvotarendszer lengyelorszagi alkalmazasara.

A Szamvev§szék dltal a 3 900 lengyelorszdgi termel6vel kapcso-
latban ismertetett eljdrds megfelel az 1788/2003/EK rendelet
15. cikkének (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak.

47. Amint azt a Szdmvev3szék kordbban mar megallapitotta,
a tagdllamoknak jelentds mozgdstér 4ll rendelkezésére abban a
tekintetben, hogy nemzeti referenciamennyiségeiket sajitos gaz-
dasdgi vagy tarsadalmi célkittizéseiknek megfelelGen kezeljék. Az
atvéltas e formdjat az 1788/2003/EK tandcsi rendelet 7. cikke sza-
balyozza, amely kimondja, hogy ,a Bizottsaggal kozlend§ objek-
tiv kritériumok alapjan” a tagdllamok lehet6vé teszik a nemzeti
tartalékbdl szdrmazoé mennyiségeknek a termel8k részére torténd
kiosztdsat.
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4. keretes sziveg, 1. bekezdés AZ ELLENORZESI INTEZKEDESEK
A tagallamok kiosztdsi jogdval 6sszhangban a lengyel rendszer az 53. Bar egyetértiink az ellendrzés létrehozésdnak fontossagd-

1j belépSkkel szemben el6nyben részesiti a termelésiiket noveld,
mar mtikods termelSket. A lengyel hatbsdgok dltal bejelentett
jogszabdly alapjdn a nemzeti tartalékbol a mar mitikodd termeld
akkor kaphat kvétanovelést, amennyiben dokumentumokkal iga-
zolja, hogy az el6z6 kvotaévhez képest novelte az eladott mennyi-
séget. A Dbdvitett iizem dtlagos éves eladdsi szdmai alapjan
matematikai médszerrel hatdrozzdk meg a kvotdkat. A kiosztott
kvota ezért egy adott idGszak ténylegesen dokumentdlt tejeladd-
sahoz kotddik, igy nem haladja meg a kedvezményezett teljesit-
ményét. E rendszer targyilagossiga nem kérdgjelezheté meg.

2. bekezdés

A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a termelési mennyiség és kapaci-
tas objektiv kritériumnak mindsiil a nemzeti tartalékbol részesedd
termelSk kategoridba soroldsahoz.

3. bekezdés

Az étalakitds és annak sziikségességének tudatdban, hogy engedé-
lyezni kell a tagéllamoknak a referenciamennyiségek igény szerinti
kezelését, a 2006. szeptember 18-i tandcsiilésen lehetvé tették,
hogy a 2006/2007-es tejtermelési év sordn a kozvetlen értékesi-
tésre vonatkozé referenciamennyiségeket dtcsoportositsak a szalli-
tdsra vonatkozo referenciamennyiségekhez (1406/2006/EK tandcsi
rendelet). Ugyanez vonatkozik a 49. pontra is.

51. Az egyéni referencia-zsirtartalom meghatdrozdsa csak a
termelSi tejkvotdra hivatkozva torténhet. Igy elkeriilhetetlen
moédon a tejkvotdval nem rendelkezd termelSk referencia-
zsirtartalommal sem rendelkeznek, amelyhez kapcsolddva szalli-
tasaikat felfelé vagy lefelé modosithatndk.

52. Abban az esetben, ha a termel8k kozvetlen értékesitési
mennyiségeket beszdllitdsi mennyiségekké csoportositanak 4,
dltalaban nem viéltoztatjdk meg az allatdllomdny osszetételét.
Kovetkezésképpen még mindig azonos fajtdju tejel§ tehenekkel
rendelkeznek, amelyek egyforma mindségii tejet termelnek.
Ennélfogva megfelelének téinik, hogy alkalmazzdk az
595/2004/EK bizottsdgi rendelet 7. cikkének (2) bekezdésében
megfogalmazott eltérést.

A litvan hatdsagok vélasza azt mutatta, hogy a referenciaszintek
meghatdrozdsakor és a beszdllitdsi mennyiséghez val6 dtcsopor-
tositaskor szigortian elemzik a zsirtartalmat.

Ezenfeliil az 1788/2003EK rendelet 9. cikkének (5) bekezdésével
osszhangban a rendszer bevezetésekor meghatdrozott értékekhez
viszonyitott referenciaszintektdl valé eltérés kockdzatdnak kikii-
sz0bolésére kiigazitdsi mechanizmus létrehozdsdt irtdk eld, amely-
nek alapjan a kilogrammonként 0,1 grammnyi zsirtartalom-
novekedés esetén feliilvizsgdljak a referenciaszinteket.

val, hangsulyozzuk, hogy a Szdmvevdszék altal megvizsgalt elsé
végrehajtdsi évben rendkiviil alacsony volt a pénziigyi kockdzat,
mivel a nemzeti referenciamennyiségek csak egy 11 hénapos idg-
szakra (2004. mdjus 1.-2005. mércius 31.) vonatkoztak, ezért
nem volt nagy a val6szindsége annak, hogy tullépik Sket.

54. A Bizottsagnak az érintett tagdllamokkal fenntartott két-
oldalt kapcsolatai és a Lengyelorszdgban és a Cseh Koztdrsasdg-
ban végzett helyszini ellendrzések azt mutatjdk, hogy a
SzamvevGszék megallapitsait figyelembe vették, és megkezdték
a kiigazitast, amely folyamatosan tart.

55. A felvasarlokndl a vdsdrldsi mennyiség éves bevalldsa
alapjan végeznek ellendrzést, ezért azt e bevallds benyujtdsa utdn
érdemes elvégezni.

56. A felvasdrlok ellendrzési terve logikus médon csak a tej-
termelési év befejeztével késziil el, mivel a felvdsarloi bevalldso-
kon alapszik. A termel6k és a fuvarozék vonatkozdsdban a
Bizottsdg egyetért azzal, hogy az ellen6rzési tervek késése akada-
lyozza a megfelel§ ellenSrzést.

A magyar hatdsdgok kifejtették, hogy 2004/2005 vonatkozdsd-
ban valamennyi felvdsarlot ellendrizték, a kockdzati kritériumo-
kat azonban csak a késébbi évekre hatdroztdk meg.

Szlovakia kifejtette, hogy madr létezett egyfajta kockdzatelemzés
2005/2006-ra, 2006/2007-t8l kezdve azonban pontozdsos rend-
szert alkalmaznak. 2007 dprilisat6l kezdve fiiggetlen kockazate-
lemzési csoportot hoztak létre az ellendrzési osztélyon beliil.

57. Nehéz kockdzatelemzést végezni olyan teriileten, amelyet
kordbban még nem ellendriztek, és amelyre vonatkozéan nem
ismerik még a kockdzatokat. A Bizottsag kétoldalu targyaldsai és
ellenérzései azt mutatjak, hogy a kockdzatelemzés és az ellendr-
zés tervezése a kés6bbi évek sordn finomodott. A Cseh Koztdrsa-
sdg példdaul 2005/2006-ban  rendszeresitett szabvanyos
formdtumu kockédzatelemzést.

A lengyel hatésdgok a kvotaév végén végzik el a tejtermelSkre
vonatkozd kockdzatelemzést. Az ellendrzés soran megvizsgéljdk
a (mdjusban készitett) beszdllitdi bevalldsok teljességét és tartal-
mat, ennélfogva célszerii a kockdzatelemzést a kvotaév befejezs-
dése utdn elkésziteni. Lengyelorszagban 2006 szeptemberében
késziilt el az ellendrzési terv, mig a 2005/2006-0s tejtermelési
id@szakra vonatkozo ellendrzést 2007. szeptember 30-ig kellett
elvégezni. Szdmlaelszdmoldsi eljards sordn megallapitottdk, hogy
a2006/2007-es idGszakra vonatkozo ellendrzések kockdzatelem-
zésen alapultak. Azt is megallapitottdk, hogy el6zetes kockdzat-
értékelés nélkill, de elvégezték a 2004/2005-0s, illetve a
2005/2006-o0s ellendrzéseket is.
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58. A Bizottsdg egyetért azzal a megallapitdssal, hogy az
ellendrzésnek ki kell terjednie minden olyan mezdgazdasagi ter-
meldre, aki tejet forgalmaz. A Bizottsdg az ellendrzések és kétol-
dald kapcsolatfelvétel sordn arra kérte a tagdllamokat, hogy
valamennyi tejtermeldre — fliggetleniil attdl, hogy rendelkezik-e
kvotaval vagy sem — terjedjen ki a kockdzatelemzés.

A kvéta nélkiili tejszdllitds azonban nem jdr a rendelet megsérté-
sével, a nagyon kis termelSk dltal okozott pénziigyi kockdzat
mértéke pedig nem lehet nagy. A kozvetlen értékesitésnek a szdl-
litasi kvotahoz mért ardnya az esetek tobbségében lényegesen
kevesebb mint 3 %.

59. Bar a tejkvéta-jogszabdlyok nem irjak el8, a Bizottsdg is
nagyon siirgeti a Szamvevdszék altal ismertetett osszevetést.

60. A Bizottsdg tisztidban van annak fontossigdval, hogy a
lehetd legalkalmasabb pillanatban és megfelel6 médon ellendriz-
zenek. Az ellendrzések/kétoldalii kapcsolatfelvételek alkalméval a
tagdllamokat emlékeztette arra, hogy az adott évben legaldbb a
termelSk egy részét ellendrizni kell. A 2005/2006-o0s kvétaéy
soran a litvan hatésagok ellendrizték a termelSket és a fuvarozo-
kat erre az id@szakra vonatkozdan.

Magyarorszdg a 2004/2005-6s és a 2005/2006-os id8szak vonat-
kozéasdban nem ellendrizte a termelSket ezen idGszakok alatt, de
a tejtermelési év végén igen. 2006/2007-re vonatkozdan azon-
ban végeztek év kozben is ellendrzést.

61. bekezdés, harmadik francia bekezdés

A lengyel hat6sdagok elfogadtdk a Szdmvevészék ajanldsit, és
hozzéjarultak, hogy 2006 augusztusitdl kezdve az ellendrzési
jelentésekhez csatoljdk a munkalapokat.

A lengyel hatésdgok nyomonkdovetési és szankciondldsi eljardsat
a bizottsdgi szamlaelszdmoldsi eljards keretében vizsgdljdk, amely
a széban forgd évre vonatkozodan folyamatban van.

61. bekezdés, negyedik francia bekezdés

Bér bizonyos helyzetekben (példdul a kockdzatelemzési kritériu-
mok egyik évrél a masikra val tovabbvitele sordn) hasznos lehet
ezen informdcié megtartdsa, ez nem kotelezd.

Ezt ajanljuk majd a tagdllamoknak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

73. A kozvetlen értékesités meghatdrozdsat illetGen a Bizott-
sdg a lehetd legszigoribb korldtokat szabta, és objektiv kritériu-
mokon alapulé szdmitdsi mddszert alkalmazott. E becsléseket
megfelel6nek taldltdk, és egyformdn alkalmaztik az Osszes
tagdllamra.

E mddszernek koszonhetSen az 4j tagallamok — kivéve Lengyel-
orszag — kezdeti, 1,5 millié tonnds becslését elfogadhato szintre,
0,73 millié tonndra (a Bizottsdg tdrgyaldsi pozicidjara) csokken-
tették. A Tandcsban megtdrgyalt mennyiség 1 millié tonndra
szolt.

74. A csatlakozdsi okmdnyban megjel6lt médon a Bizottsdg
a kérdés jelentésben torténd alapos elemzése utdn tigy dontott,
hogy az érintett tagdllamok érdekében felszabaditja a szerkezetat-
alakitdsi tartalékot. Ennek sordn felhaszndltdk és osszevetették a
tagdllamok éltal rendelkezésre bocsatott statisztikdkat. Osszeve-
tették a jelentésben szerepld adatokat az (595/2004/EK rendelet
26. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett) kvota-kérdSivekben
szerepl§ adatokkal, valamint a jelentésben szerepld statisztikdkat
az Eurostat és a ZMP dltal készitettekkel. Ldsd a 24-25. pontra
adott valaszt.

A kozosségi koltségvetés vonatkozdsiban el6forduld esetleges
pénziigyi kockdzat csak a kiegészit§ illeték alkalmazdsanak els§
évétdl, azaz 2005/2006-tdl dllhat fenn. A Bizottsdg 2007-ben
helyszini ellenSrzést végzett a legnagyobb pénziigyi kockdzatot
(azaz a nemzeti tejkvota megkozelitése vagy tullépésének eléfor-
duldsa) jelent§ két tagdllamban, amelynek sordn a szdmlaelszd-
molasi eljards 24 hoénapot lefed§ visszahaté természete miatt
ténylegesen ellendrizték a 2005/2006-0s kvotaévet. A Bizottsdg
altal 2005 sordn elvégzett mds ellendrzések keretében bekovet-
kezett kétoldala taldlkozok kivald lehet8séget teremtettek arra,
hogy megvitassdk a tejkvotakkal kapcsolatos szdmvevészéki ész-
revételeket, és nyomon kovessék az ezekhez kapcsolodo fejlesz-
téseket. 2008 elején a kvotdt tulléps harmadik 4j tagdllamban is
végeztek ellenSrzést, amely szintén kiterjedt a 2005/2006-0s
kvétaévre.

1. ajanlds

2. bekezdés

2007 juliusdban a Bizottsdg megkiildte a kvotaalkalmazdsra
vonatkozé kérdGivet annak érdekében, hogy statisztikai informd-
ciot gytjtson a kozvetlen értékesitésre, illetve szdllitdsra termeld
gazdalkod6k szdmanak és méretének alakuldsdval kapcsolatban.

Bar a termékldnccal kapcsolatos tudds vonatkozdsdban hasznos a
szerkezetatalakitdsi folyamat nyomon kovetése, a kvotarendszer
kotelezettségeinek ellendrzéséhez azonban kevésbé fontos.

75.

(1) Két tagdllam Iépte tal a beszallitdsi kvotat. A kiosztott kvota
Szlovékia esetében az elsé idGszakban a vonatkozd ossz-
mennyiségen belill maradt, Magyarorszag esetében pedig a
maésodik id6szakra vonatkozott. Egyik érintett tagéllam sem
jegyzett fel a beszallitéi mennyiséget meghaladé termelést.
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(6) A litvan hat6sdgok megerdsitették, hogy valamennyi széllit- 76. A megillapitott problémdk egytitt jarnak az Gj rendszer

madnyt (beleértve az ingyeneseket) bejelentették.

(7) A magyarorszagi szovetkezeti kvotarendszer gyakorlata
osszhangban 4ll a Birdsdg itélkezési gyakorlatdval, és nem
jelent kockdzatot az illeték begytijtésére.

(8) A Bizottsag tgy véli, hogy a termel6-felvasarl6 statusban
rejl8 kockdzatot az ellendrzési eljdrds sordn lefolytatott koc-
kazatelemzésben figyelembe kell venni.

(9) A 47. bekezdésre és a 4. keretes szovegre adott részletes
bizottsagi valaszban feltdrt médon a Bizottsdg tigy véli, hogy
a nemzeti tartalékok mdkodésében nem torténtek
szabdlytalansdgok.

—
—
(=]

=

A kétoldalu taldlkozok és a Bizottsag dltal elvégzett helyszini
ellenérzések eredményei azt mutatjak, hogy a Szdmvevé-
szék altal az elsG végrehajtasi évek kvotamdiveleteivel kap-
csolatban felvetett problémakkal és kritikdval foglalkoztak,
és javitottdk azokat.

11

—

A kétoldalt talalkozok és a Bizottsdg dltal elvégzett helyszini
ellendrzések eredményei azt mutatjak, hogy a Szamvevs-
szék dltal az els§ végrehajtdsi évek kvotamiiveleteivel kap-
csolatban felvetett problémakkal és kritikdval foglalkoztak,
és javitottak azokat.

(12) A kezdeti problémadkat a tagdllamok jelentds fejlesztésekkel
hoztdk helyre.

(13) Amint azt az 56. bekezdésre adott bizottsagi valasz kifejti, a
tagdllamok javitottak a helyzeten.

(14) A Bizottsag tisztdban van annak fontossagédval, hogy a lehetd
legalkalmasabb pillanatban megfelel6 médon ellendrizze-
nek. A tagdllamok javitdsokat vezettek be.

(15) Magyarorszagot és a tagdllamokat a Bizottsdg emlékeztette
arra, hogy az adott évben legaldbb a termelk és a fuvaro-
20k egy részét ellendrizni kell. A tagdllamok ezt kovetSen
javitisokat vezettek be.

(16) A Bizottsdg a tagallamokkal kozosen nyomon kovette a prob-
lémds kérdéseket, és elégedett azzal a ténnyel, hogy a Szam-
vevGszék vizsgdlodasat kovetSen javitdsokat vezettek be.

bevezetésével. Ugy vélik, hogy a Szamvevészéknek az elsd évek
(amikor a kozosségi koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatas koc-
kdzata kicsi) végrehajtdsaval kapcsolatos aggdlyaival foglalkoztak,
és javitdsokat vezettek be. Ezt tovdbbra is ellendrzik a szdmlael-
szamolasi eljards keretében a Szdmvevdszék dltal vizsgalt kvotaé-
vekre vonatkozdan, kiilonosen azokban a tagdllamokban, ahol
egyértelmden tallépték vagy valdszintleg tillépik a kvotdkat.

2. ajanlds

1. bekezdés

A Bizottsdg mind kétoldali taldlkozok, mind a szdmlaelszdmoldsi
eljdrasok keretében végrehajtott helyszini ellendrzések sordn
kovette a fejlesztéseket.

A 4. dbra 1. pontjat illetGen: A magyar és szlovak beszallitdsi
kvoéta tallépését megsziintették.

A 4. dbra 10. pontjat illetGen: Lengyelorszdg és Litvania nemzeti
tartalékat objektiv kritériumokra tdmaszkodva, azaz megkiilon-
boztetésmentesen hasznaltdk fel.

2. bekezdés

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszék ajanldsainak tovabbi hang-
sulyozdsdval, és osztja a Szdmvevdszék véleményét.

3. bekezdés

A Bizottsag a Tej- és Tejtermékpiaci Irdnyitobizottsaggal folyta-
tott konzultdciét kovetSen javasolta az 595/2004/EK rendelet
21. cikkének (2) bekezdésében elGirt ellendrzések intenzitdsdnak
csokkentését. Az 5 000 kg alatti mennyiséget eldallité termelSk
szamdra 1 %-ban hatdroztdk meg az ellendrzési ratit. A
228/2008/EK bizottsdgi rendelet () a 2007/2008-as idgszaktol
alkalmazandé.

5. bekezdés

Ahol lehetséges, valoban 6sztonozziik ezt a gyakorlatot. A kiilon-
boz8 szolgdltatdsok, kompetencidk, technikai szakértelem stb.
igénybevétele miatt e gyakorlat alkalmazdsa azonban gyakran
nem praktikus.

3. ajanlas

Nem kotelez6 minden termel6nek kvétat juttatni. A Bizottsdg
azonban egyetért azzal, hogy a forgalomba hozott tej teljes
mennyiségét el kell szamolni.

() A Bizottsig 228/2008/EK rendelete (2008. madrcius 13.) az
595/2004/EK rendeletnek a szallitdsok és kozvetlen eladdsok ellendr-
zésének kiterjedése tekintetében torténd modositdsarl (HL L 70.,
2008.3.14., 7. 0.).
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4. ajanlds
1. bekezdés

Az llapotfelmérés lehet6vé teszi annak ellendrzését, hogy a rend-
szer kifutdsa, azaz 2015 el6tt modositani kell-e a kvétaszintet,
illetve hogy ezen id@szakban sziikség van-e technikai fejleszté-
sekre. A cél a lehet§ legétlathatobb és legegyszertibb keretre vald
attérés 2015 eldtt.

1. felsoroldsjelzd

A tagéllamok nagy késésben vannak a kvétadtszervezés tekinte-
tében. Ez lehetGvé teszi a helyzetiiknek legjobban megfelels

szerkezetdtalakitdst. Példdul valaszthatjidk azt, hogy az
1788/2003EK rendelet 18. cikkének a) pontja szerint szerkezet-
atalakitdsi programot hajtanak végre.

2. felsoroldsjelzd

A Bizottsag javaslatot tesz majd a Tandcsnak a kvotak 2015-6s
kifutdsdig torténd fokozatos emelésének pontos kereteire vonat-
kozéan annak érdekében, hogy a termel6k vilagosan lassdk a
jovét. Mindez lehetdvé teszi majd az aktiv termelSk szdmdra,
hogy folytassak tizletiik b&vitését.




