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21.  dgy véli, hogy az erdéteriiletek hosszi tdvii meg6vasinak eldfeltétele a vidéki térségek elnéptelenedé-
sének megakaddlyozasit célzo, a kilondsen a fiatal generdciok szdmadra diverzifikdlt modon megélhetést
biztositd, a fenntarthatd turizmust és szolgdltatdsokat a vidéki teriiletekre vonzé modern infrastruktdrat
megteremtd regiondlis vidékfejlesztési tervek fenntarthatd programozdsa és végrehajtasa;

22.  hangsilyozza, hogy a természeti katasztrofdk és killonosen az erdétiizek idén komolyan veszélyez-
tették az eurdpai kulturdlis 6rokség szdmdra alapvetd fontossagi emlékmiiveket és régészeti lelGhelyeket; e
tekintetben kiemeli a vilagorokség részét képezd, és az olimpiai jatékoknak életet ad6 6si Olimpidt és kiilo-
nosen annak muazeumdt fenyeget§ veszélyt; kéri, hogy azonnal dlljanak rendelkezésre erdforrdsok arra az
esetre, ha a folytatodd erdétiizek az eurdpai kulturdlis 6rokség helyszineiben tennének kart;

23.  siirgeti a tagdllamokat, hogy kotelezettségek elSirdsdval és Gjraerddsitési programok révén biztositsak,
hogy valamennyi leégett erdéteriilet maradjon erd6, és ne engedjék meg a foldhasznalati méd megvaltozta-
tésdt; siirgeti tovabbd, hogy hajtsdk végre a megfeleld, a fenntarthaté mez6- és erd6gazdalkodasi eljdrdsokra,
a vizgazddlkoddsra és a hatékony kockdzatkezelésre is kiterjed jogszabdlyokat a foldteriiletek meg6vasa és a
megfelel§ foldhaszndlat érdekében, és azonnal kezdjenek a turizmus és az érintett helyi gazdasdg Gjraélesz-
tését célz6 politikdk végrehajtdsiba;

24.  felhivja a Bizottsdgot, hogy ellendrizze a természeti katasztrofak kovetkezményeinek kezelése érdeké-
ben a tagdllamok rendelkezésére bocsdtott siirgésségi tdmogatdsok hatékony és hathatés felhasznaldsdt, és
felhivja a tagdllamokat a nem megfelelGen felhaszndlt kozosségi tdmogatds visszafizetésének biztositdsdra,
példaul az erdésitési tervek nem teljesitése esetén, valamint kataszteri feliilvizsgalatot kér;

25.  elitéli az illegélis épitkezések legalizdldsnak gyakorlatit a védett és altaldban nem engedélyezett terii-
leteken, és siirgeti, hogy azonnal éllitsanak le minden, a gorog alkotmdny (24. cikk) mdédositdsa révén az
erd8k védelmének csokkentésére iranyuld kisérletet;

26. javasolja egy parlamenti kiildottség menesztését a kozelmaltbéli természeti katasztrofik dltal legin-
kébb érintett orszdgokba, hogy kifejezze a Parlament szolidaritdsat a lakossdggal, szemrevételezze az életek-
ben, vagyonban, tirsadalmi hdl6zatokban, a kornyezetben és a gazdasigban okozott kdrokat, és hogy hasz-
nos kovetkeztetéseket vonjon le az EU teriiletén a jévében el6fordulé hasonld rendkiviili helyzetek megeld-
zése és az azokra adott valaszok tokéletesitése érdekében;

27.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagdlla-
mok kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0363

Az Eurépai Union beliili jobb szabalyozas

Az Eurépai Parlament 2007. szeptember 4-i dllisfoglaldsa az Eurépai Union beliili jobb szabdlyozis
stratégiai feliilvizsgdlatirol (2007/2095(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eur6pai Tandcsnak cimzett, ,Jobb jogalkotds 1998 — Kozos felel@sség” és ,Jobb jogalkotds
1999” cimd bizottsagi jelentésrdl sz6l6 2000. oktéber 26-i dllasfoglaldsara (1),

- tekintettel az eur6pai kormdnyzdsr6l sz6l6 bizottsdgi fehér konyvvel kapcsolatos 2001. november 29-i
alldsfoglaldsara (2),

() HL C 197. 2001.7.12., 433. 0.
() HL C 153. E, 2002.6.27., 314. o.
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- tekintettel a ,Jobb jogalkotds 2000” és a ,Jobb jogalkotds 2001” cimi bizottsagi jelentésekrdl sz6l6
2003. aprilis 8-i allasfoglalasara (1),

- tekintettel a ,Jobb jogalkotds 2002” cimi bizottsdgi jelentésrSl sz6l6 2004. februdr 26-i dlldsfoglala-
sara (%),

- tekintettel a Kozosség szabalyozési tevékenységének egyszerdsitésérdl és javitdsarol sz6lo bizottsdgi koz-
leményr6l sz6l6 2004. marcius 9-i dlldsfoglaldsara (),

- tekintettel a kozosségi jogszabédlyok és a konzultdcids eljardsok hatdsdnak értékelésérdl szolé 2004.
aprilis 20-i 4lldsfoglaldsdra (%),

- tekintettel a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére irdnyuld stratégidrdl sz6l6 2006. mdjus 16-i dllds-
foglaldsara (°),

- tekintettel ,A jogalkotds minGségének javitdsir6l 2004-ben: a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa —
12. éves jelentés” cimi 2006. méjus 16-i dllasfoglaldsara (%),

- tekintettel a jogalkot6 el6tt folyamatban levé jogalkotdsi javaslatok atvizsgdldsanak eredményérél szolo
2006. majus 16-i allasfoglalasara (),

— tekintettel a Bizottsdg altal a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak cimzett, az Eurépai Unién beliili jobb szabélyozds stratégiai
feliilvizsgélatardl sz6lé6 2006. november 14-i kozleményre (COM(2006)0689),

- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére a Gazdasigi és Monetdris Bizottsdg, a Kornyezetvédelmi, Koze-
gészségligyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg és a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg véleményére
(A6-0273/2007),

A. mivel a ,jobb szabdlyozds” mint cél elérésének sikere az Eurdpai Unié egyik {6 prioritdsa, a modern,
ésszerti és hatékony jogalkotds elényeinek maximalizdldsa és ugyanakkor a koltségek minimalizaldsa
ugyanis a termelékenység, a novekedés és végsd soron a foglalkoztatds legmagasabb szintjét biztositand
egész Eur6paban;

B. mivel a fent emlitett, 2006. november 14-i kozleményében a Bizottsdg elemzi a jobb szabélyozds terii-
letén elért fejlédést, és jelzi a kovetkezd kihivasokat, ramutatva a mind unibs, mind pedig tagéllami
szinten elért fejlédésre, kidolgozva egyben egy, a kozosségi és nemzeti jogalkotds egyszertibb és ennél
fogva koltségkimélébb alkalmazdsit célzé dtfogd megkozelitést;

C. mivel ez a — Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmdra a lisszaboni stratégia céljainak elérése
szempontjabol hasznos — megkozelités szoros partnerséget igényel e teriileten, elsGsorban az eurdpai
intézmények korében, méasodsorban ezek és a nemzeti hatdsigok kozott;

D. mivel a fent emlitett kozleményben a Bizottsdg a hatasvizsgilatok ellenérzésének szigoritdsat javasolja
egy, a Bizottsdg elnokének hatdsdga ald tartozo fuiggetlen hatdsvizsgalé testiilet létrehozdsa révén, illetve
elkotelezi magét arra, hogy a jovében tobb megel6z§ intézkedést fog hozni a kulcsfontossdga irdnyelvek
helyes atiiltetése érdekében, mér egész korai fazistol nyomon kovetve az eljarast a tagdllamokkal;

E. mivel a Bizottsig véleménye szerint a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek gondoskodnia kell a
bizottsagi javaslatok f6bb médositdsainak szisztematikusabb hatdsvizsgdlatarol, és kiemelt fontossigot

//////

jogszabdlyok hatélyon kiviil helyezésének;

HL C 64. E, 2004.3.12,, 135. o.
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F.  mivel a Bizottsdg javaslata szerint a tagdllamoknak ki kell fejleszteniiik és meg kell erésiteniiik a kon-
zultdciés mechanizmusokat és az egyszer(sitési programokat, amennyiben ez még nem tortént meg,
valamint a gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdsok szisztematikusabb értékelésére kell torekedniiik a
kozosségi jogszabdlyok jobb érvényesitésével egyidejiileg;

G. mivel a jobb szabélyozas nem kizardlag a biirokracia mérséklését, az adminisztrativ terhek csokkentését,
a meglévg jogszabdlyok egyszertisitését vagy a dereguldciot jelenti, hanem annak biztositdsat is, hogy a
jogalkotdsi folyamatban a mindségi szabalyozds elérése érdekében a kormanyzati és nem korményzati
szerepl6k valamennyi szinten részt vegyenek, illetve az uni6s intézmények és a nemzeti, regiondlis és
helyi hatésdgok kozott szoros partnerség épiiljon ki;

H. mivel valamennyi kormdnyzati szinten elengedhetetlen a jobb szabdlyozds melletti elkotelezettség annak
érdekében, hogy az adminisztrativ terheket mérsékelni lehessen;

I mivel a helyi és a regiondlis hatésdgok gyakran szembesiilnek az EU-jogszabdlyok alkalmazdsinak és
végrehajtisdnak feladatdval;

J.  mivel végezetiil a Bizottsdg azt javasolja, hogy mind az Eurépai Unid, mind pedig a tagdllamok inditsa-
nak nagyra tor§ stratégidt az eurdpai és nemzeti jogalkotds adminisztrativ terheinek csokkentésére,
illetve, hogy az emlitett csokkentés kozos céljat 2012-ig el kell érniiik;

1.  hatdrozottan tdmogatja az EU jog eredményességének, hatékonysdgdnak, koherencidjinak, szdmonkér-
het8ségének és étlathatdsigdnak megerdsitését szolgald, jobb szabdlyozdsra irdnyuld folyamatot; hangsd-
lyozza azonban, hogy egy ilyen folyamatnak szdmos eléfeltételen kell alapulnia:

i. a Tandcs, a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament teljes és egyiittes részvétele;

ii. valamennyi érintett résztvevdvel folytatott széles kort és dtlithatdé konzultdcid, ideértve a nem kor-
madnyzati szervezeteket is;

iii. a kozosségi szervek szabdlyozdsi folyamattal kapcsolatos felel@sségre vonhatdsiganak és e folyamat
dltaldnos atlathatosaganak fokozdsa, killondsen a Tandcs iiléseinek a nyilvdnossdg ellendrzése ald vondsa
révén akkor, amikor a Tandcs jogalkot6i mindségében jar el;

iv. bdrmely, az egyszertisités céljabol végzett vizsgdlatnak azonos mértékben kell figyelembe vennie a gaz-
dasdgi, tarsadalmi, kornyezetvédelmi és egészségiigyi szempontokat, és nem szabad csupdn rovid tava
megfontoldsokra korldtozddnia;

v. az egyszer(sitési eljardsnak semmilyen korilmények kozott sem szabad magdval vonnia a jelenlegi
jogalkotds szinvonaldnak csokkenését;

2. tdmogatja a Bizottsdg azon céljit, hogy javitsa a jogalkotds mindségét és csokkentse az igazgatisi
terheket; tgy véli, hogy a Bizottsdg kozleményében vizolt intézkedések a cél irdnti viligos és folyamatos
elkotelezettséget mutatnak, de dgy itéli meg, hogy szdmos teriileten akdr még ennél is nagyobb eréfeszité-
sekre van sziikség annak biztositdsdra, hogy a bels§ piaci jogszabalyokbdl a lehetd legnagyobb gazdasdgi
haszon szdrmazzék;

3. szorgalmazza, hogy a Bizottsdg minden sziikséges erdfeszitést tegyen meg a mdr meglévd kozosségi
jogalkotdsnak a tagallamokat és az érdekelt feleket kell6képpen bevond, megfelel§ egyszerdsitési stratégia
révén torténd racionalizdldsa és korszerdsitése érdekében; ugyanakkor meger6siti, hogy — bér a jobb szabé-
lyozds valamennyi eurdpai intézmény kozos célja kell, hogy legyen — a Bizottsdg f@szerepet jatszik a magas
szint(i jogalkotdsi javaslatok el8készitésében, amelyek az egész egyszertisitési folyamat legjobb kiindulépont-
jaul szolgdlhatnak;

4.  sirgeti a Bizottsdgot, hogy fektessen nagyobb hangsdlyt a kozosségi jogszabalyok végrehajtdsara, érvé-
nyesitésére és kiértékelésére, ami a jobb szabdlyozdst célzd folyamat szerves része;

5. egyetért a Bizottsdggal azt illetGen, hogy a jogalkotds tokéletesitése nem érhet6 el az egyes jogalkotdsi
javaslatok gazdasdgi, szocidlis, kornyezetvédelmi, egészségiigyi és nemzetkozi hatdsainak dtfogd ismerete
nélkil; éppen ezért teljes mértékben tdmogatja a Bizottsdg elnokének hatdskorébe tartozé hatdsvizsgalati
testillet létrehozdsdt, annak ellendrzése érdekében, hogy a Bizottsdg illetékes munkatdrsai alkalmazzdk-e
ezen elveket a hatasvizsgalat elkészitésekor;
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6.  ugyanakkor hangsilyozza, hogy a hatdsvizsgalatok elkészitése sordn a fuiggetlen részrél torténé ellen-
6rzés minimalis szintjének biztositdsa érdekében fiiggetlen szakértSi panelt kell 1étrehozni, amely a hatds-
vizsgélati testiilet véleményeinek mindségét szirdprébaszertien ellendrzi, és hangstlyozza, hogy azok veze-
tésében részt vehessenek az érdekelt felek képvisel6i is;

7. szitkségesnek itéli, hogy a hatdsvizsgdlati testiiletnek biztositsa az Osszes hatdsvizsgalat kozos metodo-
l6gidjanak alkalmazdsdt, az ellentmondé megkozelitésmodok elkeriilése és az dsszehasonlithatésdg elémoz-
ditdsa érdekében;

8.  kitart amellett, hogy a Parlamentet idGszakosan tdjékoztassdk a Bizottsdg elnokének feliigyelete ald
tartoz6 hatdsvizsgalati testiilet dltal elfogadott hatdrozatokrol, azzal a céllal, hogy biztositsdk a két intézmény
kozotti dtlathaté parbeszédet;

9. felhivja a Bizottsdgot, hogy a koltségkiméld, fenntarthaté és szocidlisan elfogadhaté megolddsok meg-
alapozdsdra kindljon elegendd szdmii forgatékonyvet és politikai valasztdsi lehetSséget (beleértve a cselekvés
mell6zésének lehetdségét is, ha sziikséges);

10.  ugy itéli meg, hogy éltaldnos szabdlyként a hatdsvizsgdlatoknak kellSképpen figyelembe kell venniiik
az egyes szakpolitikai javaslatoknak a tdrsadalomra, a kornyezetre és a gazdasdgra gyakorolt jelentds hatasait,
valamint tgy {téli meg, hogy a hatdsvizsgdlatoknak — kiilonosen amennyiben ez a jogalkotds alkalmazandd
teriilete tekintetében lehetséges és azzal dsszhangban van — kell6képpen figyelembe kell venniiik a kiszolgal-
tatott helyzetben 1évé, vagy kisebbségi csoportokra gyakorolt jelentSs hatdsokat is, tovabbd a nemek esélye-
gyenl@ségének érvényesitését és az egyéb érzékeny helyzetben levd célcsoportokat is, mint példdul az etnikai
kisebbségek, gyermekes sziil6k, idGsek, gyodgyithatatlan betegségben szenveddk, fogyatékkal él6k (,social
benchmarking”);

11.  kéri a Bizottsigot, hogy amikor hatdsvizsgdlatot készit, konzultdljon valamennyi érintett féllel, és
kiilonosen a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgokkal annak érdekében, hogy a helyi vagy regiondlis eltéré-
seket megfelel@en figyelembe lehessen venni, illetve hogy a hatdsvizsgilatok eredményeirdl idében tdjékoz-
tassa a Parlamentet, a Régiok Bizottsdgdt és valamennyi érintett regiondlis és helyi kormdnyzati szervet;

12. gy itéli meg, hogy ennek érdekében minden szakaszban konzultdlni kell valamennyi érintett szerep-
16vel, lehetdség szerint a Bizottsig honlapjnak a nyilvdnos vitdk (amelyek eredménye egyébként véletlen-
szer(i lehet) céljara torténd jobb kihaszndldsdval, és 4j, strukturaltabb konzultdciéval, ahogyan azt a Bizottsdg
A konzultdcié és a parbeszéd megerdsitett kultiirdja felé — az érdekelt felek Bizottsdggal valé konzultdcio-
janak altaldnos elvei és minimdlis kivinalmai” cimd kézleménye (COM(2002)0704) eléirja; gy véli, hogy e
tekintetben a Bizottsdgnak a lehet§ legnagyobb atldthatosdg biztositdsaval, az érdekelt felek vélaszainak koz-
zététele révén kell eljdrnia;

13.  hangsilyozza, hogy a Parlamentnek és a Tandcsnak gondoskodnia kell a bizottsdgi javaslatok f6bb
modositdsainak szisztematikusabb hatdsvizsgélatarol;

14.  surgeti a Bizottsdgot, hogy ismertesse, milyen szakaszndl tartanak a még nem kozzétett hatdsvizsga-
latok, vildgosan megnevezve, hogy ezek még mindig fiigg6ben vannak-e, visszavontdk, elhalasztottdk &ket,
vagy egyéb jogcimen ujrainditottdk Gket stb., valamint konzultdljon az érdekelt felekkel a még fiigg8ben
1évdk tekintetében;

15.  ragaszkodik ahhoz, hogy a tagdllamok készitsenek hatdsvizsgdlatot a biintigyekben folytatott rend6r-
ségi és igazsagiigyi egylittm(ikodés teriletén tett kezdeményezéseikrdl, az EU-Szerzédés 34. cikkének
(2) bekezdése értelmében; gy itéli meg, hogy a tagdllamoknak el kellene magukat kotelezniitk a valds
kotelezettségek elismerésére e tekintetben;

16.  tdmogatja a Bizottsignak a rendszeres dtvildgitdst és a fuggében 1évé javaslatok visszavondsit illet§
gyakorlatat; ugyanakkor ismételten azt vallja, hogy ezt a gyakorlatot a kiillonb6z6 kozosségi intézményeket a
jogalkotdsi folyamatban megillet§, a Szerz8désekben meghatdrozott elGjogok fényében, és az intézmények
kozotti lojalis egytittm(ikodés elvével osszhangban kell szemiigyre venni;

17.  tdmogatja az elveken alapulé jogalkotds el6mozditdsat, valamint a mennyiség helyett a mindség el6-
térbe helyezését; véleménye szerint a jobb szabalyozdsrdl sz6l6 vita alkalmat teremt arra, hogy véleményez-
z€k a jogalkotdst mint egyértelmiien meghatdrozott politikai célok elérésére irdnyuld folyamatot, azdltal,
hogy valamennyi érdekeltet elkoteleznek a folyamat valamennyi szakasza mellett, az el6készitéstSl a végre-
hajtasig, illetve bevonjdk ket azokba;
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18.  ugy véli, hogy a Laimfalussy-eljardssal kapcsolatban a pénziigyi piaci szabdlyozds terén szerzett tapasz-
talatok — kiilonosen a szabalyozé és a piaci résztvevSk kozotti parbeszéd tekintetében — értékes vizsgalati
anyagként szolgdlnak a dinamikus jogalkotdsi folyamatok tekintetében;

19.  véleménye szerint a Limfalussy-eljards hasznos mechanizmus; dont§ fontossdgtnak tartja a feliigye-
letre irdnyuld gyakorlatok egymashoz val6 kozelitését; tidvozli a 3. szinti bizottsagok e tekintetben végzett
munkdjit és timogatja a megfelel§ eszkoztirra irdnyuld felhivasukat; Ggy véli, hogy a feliigyeletet végzSk
mozgdsterének biztositdsval jelentds mértékben enyhithetSk a jogalkotds technikai részletei, és megfelel§
szabdlyok johetnek létre egy dinamikus piac szdmdra; hangsilyozza azonban, hogy ez nem sziinteti meg a
végs célokkal kapcsolatos politikai felelGsséget; kitart amellett, hogy a jogalkotéknak gondosan figyelemmel
kell kisérniiik a folyamatot, és hangsilyozza, hogy teljes mértékben tiszteletben kell tartani a Parlamentet a
jogalkotdsi folyamatban megillet§ jogokat;

20.  agy véli, hogy a Bizottsdgnak folyamatosan és nem csak hivatalba 1épésekor kell feliilvizsgdlnia a

folyamatban 1év§ jogszabélyok relevancidjat, és vissza kell vonnia azokat a javaslatokat, amelyek mdr nem
helyénvaldk, killonos tekintettel a mér egy ideje lezdratlanul &ll6 javaslatokra;

21.  hangsilyozza, hogy egyszertisitésre a Bizottsdg polgdrokkal valé érintkezésében, vagyis a kozbeszer-
zés, a pénziigyi szolgdltatdsok, a kutatdsi programok, az dllami segélyek szabdlyai és a segélyek megpalyd-
zdsa terén is sziikség van;

22.  elvben tdmogatja a figgében 1évé egyszerdsitési javaslatok gyorsabb elfogaddsdt, azonban gy véli,
hogy a javaslatok horderejét eseti alapon kell megvizsgdlni, és ebben az esetben tobb id6re lehet sziikség;

23.  tudatdban van annak, hogy az Unién belilli jogalkotdsi munka mddszeresebben is végrehajthatd;
ezért felszolitjia a Bizottsigot, hogy gondolja Gjra munkamoddszereit és annak szervezési médjat, hogy a
killonbozd kérdéseket horizontdlisabb mddon kezelhesse f6ként a nagyobb foka koherencia biztositdsa, a
lehetséges szinergidkra valé épitkezés és a kovetkezetlenségek elkeriilése érdekében;

24, 4gy itéli meg, hogy a Bizottsignak figyelembe kell vennie a Parlament véleményét a fuggSben 1évé
javaslatok visszavondsakor a Bizottsdg és a Parlament kozotti elengedhetetlen bizalom megdrzése érdekében;

25.  idvozli a Bizottsdg 68 olyan javaslat visszavondsardl sz6lo kozleményét, melyeket Gsszeegyeztethe-
tetlennek itélt a lisszaboni célokkal és a jobb szabdlyozds elveivel, ugyanakkor sajndlja, hogy a Bizottsdg
visszavonta az eurépai onsegélyezd szovetkezet alapokmdnydrdl szol6 irdnyelvre irdnyulé javaslatot annak
ellenére, hogy az a lisszaboni stratégia egyik kozponti eleme, és ezért felhivja a Bizottsagot, hogy 2007
végéig fogadjon el kezdeményezést arra vonatkozoan, hogy lehet6vé tegyék az eurdpai onsegélyezd szovet-
kezet alapokmdnya és egy eurdpai szovetség szovegének a kidolgozasit;

26.  elfogadja, hogy a Tandcsnak, akdrcsak a Parlamentnek figyelembe kell vennie legfontosabb médosita-
sainak a Bizottsdg hatdstanulmanydra gyakorolt hatdsit; hangsilyozza az olyan koltség—haszon-elemzések
szitkségességét, amelyek jobban titkrozik a szabdlyozdsi koltségek osszetett struktirdjat, amikor az irdnyelve-
ket nemzeti jogszabalyok altal hajtjdk végre és megvaltoztatjak azt a keretet, amelyen beliil a tarsasdgok és a
magdnszemélyek miikodnek; hatdrozottan kiemeli a hatdsvizsgdlatok végrehajtdsdnak dtlithatosdgat és fug-
getlen ellendrzését a jogalkotdk teljes felelGssége mellett, politikai prioritdsaik Osszefuggésében, ideértve az
intézkedések kornyezeti és tdrsadalmi hatdsainak vizsgalatat;

27.  teljes mértékben tdmogat a Bizottsdg részérdl torténd minden olyan erdfeszitést, amit a kozosségi jog
altaldnos megszilarditdsa érdekében megel6zé intézkedéseken keresztiil tesz, ezzel parhuzamosan, a kulcs-
fontossagl irdnyelvek helyes dtiiltetésének megkonnyitése céljabdl, mar egész korai fazistdl nyomon kovetve
az eljardst a tagdllamokkal, és ajanlja, hogy az Eurdpai Parlament kell6képpen véllaljon részt ezekbdl a

kezdeményezésekbdl;

28. gy itéli meg, hogy a tagdllamok unids jogalkalmazisinak nyomon kovetése sordn a Bizottsignak
koteleznie kell, és nem csupdn felkérnie a tagallamokat, hogy készitsenek megfelelési tabldzatokat és atiilte-
tési feljegyzéseket, kiilonosen az irdnyelvek nemzeti jogba torténd atiiltetésének ellendrzése céljabdl; ebbdl a
célbél — véleménye szerint — a Bizottsdgnak fel kellene hivnia a tagéllamokat arra, hogy fogadjanak el kozos
referenciamédszert;
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29. gy itéli meg, hogy a hatdsvizsgdlatokra helyezett hangsdly nem vezethet a Bizottsdgon beliil olyan
helyzethez, amelyben a kozosségi jog helyes atiiltetésére és a jogsértési esetek eljardsaira szant eréforrdsokat
a hatdsvizsgdlatokhoz kell dtcsoportositani; hangstlyozza, hogy novelni kell a kozosségi jog alkalmazdsinak
hatékony ellendrzését biztositd erdforrdsokat;

30. nehezményezi a tagallamok altali ,tuldiszitést” (gold plating), és felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgdlja
meg, hogy annak megakadélyozdsira milyen tovébbi intézkedéseket lehetne hozni, beleértve a polgdrok
szdmdra a kozvetlen cselekvés jogdnak bevezetését; nyomon kovetési hatdsvizsgdlatokra szélit fel annak
elemzése végett, hogy a hatdrozatokat valdjaban hogyan hajtjak végre a tagdllamokban és helyi szinten;
tdmogatja a rendeletek indokolt esetben megnévelt hasznalatat;

31.  emlékeztet a megsziintetési zdradékok ésszerii haszndlatdnak fontossdgdra a jogszabdlyok megfeleld-
ségének biztositdsa szempontjabol;

32.  ragaszkodik ahhoz, hogy a jogalkotdsi javaslatok elGterjesztésekor a Bizottsag keriilje a pontatlan és
felesleges kifejezéseket, és ehelyett lehetSleg egyértelmien és érthetSen fogalmazzon, a terminoldgiai pon-
tossdg és a jogi egyértelmiiség megtartdsa mellett; agy itéli meg, hogy kiilonosen az értelmezhetetlen
mozaikszavak és folosleges preambulumbekezdések tdlzott mértékd haszndlatdt keriilni kell; valamennyi
korményzati szintet — a lehet6ségekhez mérten — vildgos, az llampolgdrok szdmdra konnyen érthet$ nyelv-
hasznalatra batorit;

33.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a jobb szabélyozds kialakitdsa sordn biztositsa, hogy az Gj szabdlyok és
azok végrehajtdsa kovetkezetes, megindokolhato, dtlithat6 és érthetd legyen az érdekelt felek és a kedvezmé-
nyezettek szdmdra;

34.  felhivja a Bizottsagot, hogy a jogszabélyok esetében elGzetesen készitsen a végrehajtasrél sz6l6 Gtmu-
tatd jegyzeteket a tagdllamok, a regiondlis és helyi hat6sdgok, valamint a szakosodott iigynokségek szdmdra;

35.  ismételten megerdsiti, hogy a jobb szabdlyozds sordn az Eurépai Parlamentet mind intézménykozi
vitapartnerként, mind pedig tdrsjogalkotoként — az ezen eljards ald tartozo jogi aktusok elfogaddsiba — teljes
mértékben be kell vonni; hangsiilyozza tovabbd, hogy az Eurdpai Parlament az elfogadandé jogi eszkoz
formai megfelel@ségét (rendelet, irdnyelv vagy hatdrozat) is vizsgalhatja, és felmérheti, hogy jobb lenne-e
mds, alternativ szabalyozdsi eszk6zok alkalmazdsa;

36.  batoritja a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a jogalkotds alternativit a bels6 piac miikodésének javitdsa
érdekében, beleértve az onszabalyozdst és a nemzeti szabalyok kolesonds elismerését; hangstilyozza, hogy a
kozosségi jogszabélyokat a nemzetkozi verseny és a globdlis piacok osszeftiggésében kell szemlélni; ugyan-
akkor hangstlyozza, hogy ez nem akaddlyozhatja az Eurdpai Parlament és a tagallamok parlamentjei éltali
demokratikus ellendrzést;

37.  ugy itéli meg, hogy a komitoldgia 4j szabdlyai, amelyek a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdsko-
rok tekintetében megerdsitik az Eurépai Parlament és a Tandcs ellendrzd szerepét, tovdbb egyszertsitik a
kozosségi jogalkotast abban az értelemben, hogy széles korii szabalyozasi hatdskort utalnak a Bizottsighoz a
nem lényeget érint6 és a technikai részleteket illetden, ily moédon lehetévé téve az Eurdpai Parlament és a
Tandcs szamdra, hogy jogalkotdsi tevékenységiik sordn a lényegi rendelkezésekre Gsszpontositsanak.

38.  tdvozli az Eurdpai Tandcs 2007 tavaszi iilésének a jobb szabdlyozdsrdl sz6lo kovetkeztetéseit, és
killonosen azt a dontést, hogy 2012-re a kis- és kozépvillalkozasok (kkv) tekintetében 25%-kal csokkentik
a kozosségi jogszabalyokbol adddé igazgatasi terheket; gy véli, hogy ennek a célnak intelligensebb, hatéko-
nyabb és felhaszndlobardtabb jogszabélyok megalkotdsat kell maga utdn vonnia, ami mérsékli majd a kkv-ra
rétt szitkségtelen terheket anélkiil, hogy csokkenne a jelenlegi jogalkotds szinvonala; kiillonosen tdmogatja a
Tandcs arra irdanyulé dontését, miszerint felkéri a tagdllamokat, hogy 2008-ig éllapitsanak meg nemzeti
célokat, és kéri, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok hatdrozzanak meg homogén ellendérzési mechanizmusokat
lehet6vé téve az ilyen eljrdst hatékony végrehajtdsit a tagdllamokban, nemzeti, regionalis és helyi szinten
egyarant;

39.  felhivja a Bizottsdgot, hogy éves jelleggel mutassa be az igazgatdsi teher csokkentésének megvalositd-
saval kapcsolatban megigért célok terén elért eredményeit és tervezett eréfeszitéseit;
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40.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a Tandccsal és az Eurépai Parlamenttel egyiittmtikodve a Kozosségen
beliil olyan intézményi reformokat valdsitson meg, amelyek segitségével nagyobb mértékd pénziigyi meg-
takaritdsok lesznek biztosithatdk, és amelyek majd megkonnyithetik az egyiittmiikodést a jobb vagy éssze-
ribb szabdlyozds érdekében;

41.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a jobb szabdlyozds érdekében végzett tovibbi munkdja sordn vegye figye-
lembe az Eurépai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsiga dltal az
egyszer(sitési folyamatrél készittetett, ,Az EU kornyezetpolitikdjdnak egyszer(sitése” () cimd tanulmany
eredményeit;

42.  aggodalmdt fejezi ki a kilonbozd fuggetlen tanulminyok (?) azon megéllapitdsaival kapcsolatban,
amelyek szerint a Bizottsdg hatdsvizsgdlatokra vonatkozé irdnymutatdsait a bizottsdgi f8igazgatosdgok nem
tartjdk teljesen tiszteletben, a gazdasdgi hatdsok értékelése és szamszerdsitése nagyobb hangstlyt kap a kor-
nyezeti, tarsadalmi és nemzetkozi hatdsokkal szemben, a jogalkotds koltségeit jelentSsen nagyobb mértékben
vetik vizsgédlat ald, mint annak el8nyeit és a rovid tavii megfontoldsok hittérbe szoritjdk a hosszi taviiakat;
idvozli a Bizottsdgnak egy hatdsvizsgalati testiilet létrehozdsara irdnyuld tervét, valamint azt, hogy a Bizott-
sdg hatdsvizsgélati rendszerét kiils§ értékelésnek vetné ald, és elvdrja, hogy mindkettd jiruljon hozzd a fent
felsorolt tartds hidnyossdgok végleges kikiiszoboléséhez;

43.  tamogatja ,Az EU kornyezetpolitikdjanak egyszerGsitése” cim(i tanulmdny azon kovetkeztetését,
miszerint a hatdsvizsgalatok alapvetS szerepet jitszhatnak a jobb szabalyozds biztositdsiban, és hogy e
hatdsvizsgélatok némelyikének mindsége javitdsra szorul; siirgeti a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy:

—  az ilyen vizsgdlatokra kell§ id6t és pénziigyi forrdsokat forditanak;

- a hatdsvizsgélatok azonos mértékben veszik figyelembe a gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és
egészségiigyl szempontokat, mind rovid, mind pedig hosszi tavon;

- a hatdsvizsgdlatok nem csupdn az intézkedések koltségeire terjednek ki, hanem azokra a koltségekre is,
amelyek a kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi kérdések figyelmen kiviil hagyasa
kovetkeztében keletkeznek;

- a folyamatot dtlathatdsdg jellemzi és valamennyi érdekelt fél hozzdjarul ahhoz;

—  a hatdsvizsgdlatok kell6képp széles kortek, és figyelembe veszik a tagdllamok eltér6 nemzeti korillmé-
nyeit;

elismeri, hogy a hatdsvizsgdlatok létfontossdgt szerepet tolthetnek be az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs
dltal javasolt, adott esetben jelentds hatdsi modositdsok esetében is;

44, felhivja a Bizottsdgot, hogy még inkdbb mozditsa el§ az informécieserét a tagdllamokban az EU
kornyezetpolitikdjanak egyszertisitése érdekében folytatott legjobb gyakorlatok tekintetében, Ggymint:

- az informécids technoldgia alkalmazdsa az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében;

- az engedélyezési rendszerek és az engedélyezési folyamat egyszertisitése és integracidja a kornyezetvé-
delmi és egészségiigyi elSirdsok tiszteletben tartdsa mellett;

— az ellen6rzési és jelentéstételi kovetelmények egyszertisitése és integricidja, ideértve a kockdzatalapt
megkozelitést, az dtlathatdsdg, az eredményes megvaldsitds és végrehajtds biztositdsa mellett;

45.  felhivja a tagallamokat, hogy a jogalkotdsi folyamat sordn alakitsanak ki és hajtsanak végre konzultd-
ci6s mechanizmusokat a regiondlis és helyi hatosdgokkal, vegyék figyelembe a miniszteri tdrgyaldsok sordn e
hatésdgok aggodalmait, és erdsitsék meg az EU-jogszabalyok étiiltetési és végrehajtdsi folyamataban jatszott
szerepiiket;

(') 1P/A/ENVI/ST/2006-45.

() Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet (2004): Fenntarthaté fejlédés az Eurdpai Bizottsig 2003-as integrélt hatdsvizsgala-
taiban.
Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet (2005): Jobb vagy rosszabb — Az EU ,Jobb szabdlyozds” programja és a kornye-
zetvédelem.
Eurdépai Kornyezetvédelmi és Fenntarthaté Fejlédés Tandcsad6 Szervezet (2006): Az Eurdpai Bizottsdg politikdinak
hatésvizsgalata: eredmények és kildtdsok.
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46.  felhivja a Bizottsdgot a tagdllamoknak az EU-jogszabalyok dtiiltetéséért felelgs valamennyi hatésdgéval
val6 szoros egyiittmiikodésre, és ugyanakkor azt tandcsolja a Bizottsagnak, hogy helyi szinten is szervezzen
szemindriumokat az EU-jogszabilyok nemzeti jogba valé dtiiltetésének tirgydban, ezzel biztositva a vonat-
kozé informdcidk egyszerti, értheté méodon vald, kozvetlen eljutdsit az érdekelt felekhez;

47.  felhivja a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki és juttassanak érvényre a regiondlis és kozponti korma-
nyok kozotti jobb egyiittmiikodéshez sziikséges, hatékony és vildgos eljardsokat az atiiltetési folyamat meg-
konnyitése és a jogalkotdsi hatdskorokkel rendelkezd térségek novekvs szerepének elismerése érdekében;

48.  arra biztatja a tagdllamok hat6sdgait, hogy készitsenek formalis atiiltetési stratégidkat a regiondlis és
nemzeti kormdnyok szerepének és felelGsségeinek viligos meghatdrozdsa céljdbodl, a jobb és gyorsabb Atiilte-
tés érdekében;

49.  arra biztatja a Bizottsdgot, hogy — amennyiben lehetséges — az irdnyelvekkel egy id6ben tegye kozzé
az irdnyelvekre vonatkozé étiiltetési irdnymutatdsokat, ezdltal lehet6vé téve a nemzeti és regiondlis korma-
nyok szdmdra, hogy ezeket az dtiiltetési folyamat megkezdése el6tt figyelembe vegyék, illetve hogy a tagdl-
lamokban a helyes és kell§ id6ben torténd dtiiltetés biztositva legyen;

50. felhivja a Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a nemzeti végrehajtasi jogszabalyok éatfogd, szabadon hozza-
férhetd nyilvanos adatbdzisinak elkészitését, amely adott esetben magéban foglalja a regiondlis eltéréseket is;

51.  azon a véleményen van, hogy a jobb szabdlyozds nem vezethet a kornyezeti, tdrsadalmi és mindségi
normak csokkenéséhez;

52.  felhivja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy az EU-jogszabélyok dtiiltetése sordn ne rdjanak a
természetes és jogi személyekre olyan kotelezettségeket, amelyek meghaladjdk az atiiltetett jogszabély értel-
mében el6irtakat, illetve amelyek felesleges adminisztrativ terhet jelentenek kiilonosen az eurdpai régiok
fenntarthaté fejlédése mogotti hajtéerst képezd kis- és kozépvallalkozdsok szamara;

53. arra kéri a Bizottsagot, hogy javitsa az atiiltetésre és a jogsértési eljardsokra vonatkozd informécio-
szolgéltatast, és tegye ezeket az informdcidkat nyilvanossd és konnyen hozzéférhet6vé a Bizottsdg honlapjan;

54.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a tagdl-
lamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0364

A jogalkotds minGségének javitdsa (2005): szubszidiaritas és arinyossag

Az Eurépai Parlament 2007. szeptember 4-i dllisfoglalisa a jogalkotds minGségének javitdsirol
2005-ben: a szubszidiaritds és az ardnyossig elveinek alkalmazisa — 13. jelentés (2006/2279(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Bizottsdg Eurdpai Tandcshoz intézett, ,Hatékonyabb jogalkotds 1998 — Ko6zos felelGsség
(1998)” és ,Hatékonyabb jogalkotds 1999” cimd jelentéseirdl sz6l6, 2000. oktéber 26-i dlldsfoglald-
sara (1),

- tekintettel a Bizottsdg eurépai szabalyozdsrdl sz6lé fehér konyvérdl sz6lé6 2001. november 29-i dllds-
foglaldsara (),

() HL C 197. 2001.7.12., 433. 0.
() HL C 153. E, 2002.6.27., 314. o.



