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28.  felhivja a tagdllamokat, hogy néveljék a tisztdn nemzeti jogalkotdsbdl ad6dd terhek csokkentésére

iranyul6 er6feszitéseiket;

29. arra is felhivja a tagdllamokat, hogy helyettesitsék a nyomtatott forméji tdjékoztatdst elektronikusan
és az interneten keresztiili tdjékoztatdssal, lehetSleg intelligens internetes portdlok haszndlatdval;

30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a tagdl-
lamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0365

A szabilyozasi kornyezet egyszeriisitésére vonatkozo stratégia

Az Eurépai Parlament 2007. szeptember 4-i dllisfoglalisa a szabdlyozdsi kornyezet egyszeriisitésére
irdnyulé stratégiir6l (2007/2096(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a jogalkotds min@ségének javitdsar6l sz6l6, 2003. december 16-i intézménykozi megéllapo-
ddsra (),

- tekintettel 2000. okt6ber 26-i a Bizottsdg altal az Eurdpai Tandcs elé terjesztett ,A jogalkotds minGsé-
gének javitdsa 1998 — a felelGsség megosztasa (1998)” és ,A jogalkotds mindségének javitdsa, 1999”
cimti jelentésekrdl sz616 élldsfoglaldsara (),

- tekintettel 2001. november 29-i, a Bizottsdg ,Eur6pai kormanyzas” cimd fehér konyvérsl szol6 éllds-
foglaldséra (%),

- tekintettel 2003. dprilis 8-i, a Bizottsdg altal az Eur6pai Tandcs elé terjesztett ,A jogalkotds mindségének
javitdsa, 2000” és a Bizottsdg dltal az Eurdpai Tandcs elé terjesztett ,A jogalkotds mindségének javitdsa,
2001” cim jelentésérdl sz616 élldsfoglaldsara (%),

- tekintettel 2004. februdr 26-i, a Bizottsdg ,A jogalkotds mindségének javitdsa, 2002” cimd jelentésérdl
sz616 dllasfoglaldsdra (°),

- tekintettel 2004. mércius 9-i dlldsfoglaldsdra a kozosségi szabdlyozds egyszertisitésérdl és javitdsarol
sz0l6 bizottsdgi kozleményekrél sz6l6 allasfoglaldsara (6),

- tekintettel 2004. dprilis 20-i, a kozosségi jogi szabilyozdsra és a konzulticids eljdrasokra vonatkozé
hatdselemzésrél sz6l6 allasfoglalaséra (7),

- tekintettel 2006. médjus 16-i, a szabélyozdsi kornyezet egyszertisitésére irdnyul6 stratégiardl szolo éllds-
foglaldsara (%),

- tekintettel 2006. méjus 16-i, ,A jogalkotds mindségének javitdsa, 2004: a szubszidiaritds elvének alkal-
mazdsa — 12. éves jelentés”rdl sz6l6 alldsfoglaldsara (%),
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- tekintettel 2006. mdjus 16-i, a jogalkotd el6tt folyamatban levs jogalkotdsi javaslatok vizsgélatdnak
eredményérdl szo6l6 allasfoglaldsara ('),

— tekintettel a Bizottsdg 2006. november 14-i, ,Els§ jelentés a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére
irdnyul stratégia végrehajtdsirol” cimd munkadokumentumdra (COM(2006)0690),

- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére, valamint a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biz-
tonsdgi Bizottsdg véleményére (A6-0271/2007),

A. mivel a Bizottsdg, a Tandcs és az Eur6pai Parlament immadr rendszeresen villalja, hogy meghatdrozza,
végrehajtja és tokéletesiti a jogalkotdsi egyszer(sitést szolgdld eszkozoket;

B. mivel véleménye szerint a jogalkotdsi kornyezet egyszerisitése — amely a jogalkotds kozérthetGségének,
hatékonysagdnak és mindségének biztositéka — alapvetd feltétel a jogalkotds minGségének javitdsa szem-
pontjabdl, az utdbbi pedig az Eurdpai Unid olyan els6dleges fontossigti tevékenysége, amelynek célja a
magas novekedési és foglalkoztatottsdgi szint elérése;

C. mivel észrevétele szerint az egyszertsités egyik legf6bb eredménye valamennyi olyan teriilet fokozatos
bevondsa, amelyen az Eurdpai Unié a kozosségi jogi szabélyozds révén tevékenyen fellép;

D. figyelemmel a jogalkotds mindségének javitdsardl sz6l6 intézménykozi megallapoddsban meghatarozott
kotelezettségekre és célokra — nevezetesen a kozosségi joganyag egyszertisitésével és terjedelmének csok-
kentésével kapcsolatosakra —, tovabbd az utdbbiak hatdsdra a tagdllamokban;

E. megdllapitva, hogy a Bizottsig munkadokumentuma ,a 2005. oktdber 25-i, »A Kozdsség lisszaboni
programjanak végrehajtdsa: a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitésére irdnyuld stratégia« cimii kozle-
mény (COM(2005)0535) kozvetlen folytatdsa”;

F.  mivel az emlitett dokumentum tartalmazza az egyszer(sités 2006-2009 kozotti idészakra vonatkozd
,g0rdiil8” programjanak aktualizdlt valtozatdt, amely ,feliilvizsgdlat” osszefoglalé elnevezés alatt az egy-
szer(sités céljat kovetve — 43 dtdolgozdst, 12 kodifikdldst és 8 hatélytalanitdst tartalmazé — formai
intézkedéseket, tovabbd 46 egyéb, tartalmi egyszer(sitésre vonatkozd intézkedést jelent be;

G. mivel ezek az egyszer(sitést célzé intézkedések kibdvilnek mintegy 500 — egy kiilonallo ,gordils”
kodifikdciés programban felsorolt — Uj jogalkotdsi kezdeményezéssel (amelyek koziil majdnem 200
mdr 2007-ben esedékes);

H. mivel a Bizottsdg kijelentése szerint a kodifikdcis program csupén irdnyad6 jellegli, ugyanis teljes vég-
rehajtdsa csak akkor lehetséges, ha az érintett aktusok valamennyi nyelven rendelkezésre éllnak, és
ezenkiviil véleménye szerint a kodifikdciot abban az esetben, ha napirendre keriilnek az aktusok tjabb
modositdsai, el kell halasztani, s igy az aktusok sorrendje a ,g6rdiils” programban a Bizottsdg szerint e
két tényezd fuggvényében véltozhat;

. megdllapitva, hogy a Bizottsdg az emlitett dokumentumban annak a szokdsnak a megszildrditdsat java-
solja, hogy az dltala elGterjesztett javaslatokban az elérni kivant egyszertisitési célok viligosabb magya-
razatat tartalmazé indokolds is szerepeljen;

J.  mivel az egyszer(sitési kezdeményezések sikerét meghatdrozé elemek szildrd médszertani alapon nyug-
szanak, amelyet alatdmaszt az is, hogy valamennyi érdekelt fél véleményét kikérték, dgazati elemzéseket
folytattak, a Bizottsdg, az Eurépai Parlament és a Tandcs szorosan egyiittm(ikodott, tovabbd megnove-
kedett mértékben tdmaszkodtak az egyiittszabdlyozdsra és az onszabdlyozdsra;

K. mivel véleménye szerint a hangoztatott eurdpai szintii egyszerGsitést megfelel6 nemzeti szint(i egysze-
riisitéssel kell kiegésziteni annak érdekében, hogy a kozosségi egyszertisitésbél szdrmazé el6ényoket ne
veszélyeztessék a nemzeti szabdlyozdsok és technikai jellegii akaddlyok;

() HL C 297.E, 2006.12.7., 140. o.
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1.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy fektessen nagyobb hangsilyt a kozosségi jogszabélyok végrehajtdsdra, érvé-
nyesitésére és kiértékelésére, ami a jobb szabalyozdst célzé folyamat szerves része;

2. idvozli, hogy az egyszer(sitést célzd kezdeményezések — elsé izben — megjelentek a Bizottsig 2007.
évi jogalkotdsi és munkaprogramjdban, ami azt jelzi, hogy az egyszer(Gsitésre irdnyuld stratégia elsGbbséget
kapott;

3. kéri a Bizottsdgot, hogy az egyszertisitést célzd kezdeményezéseket ezentil rendszeresen tiintesse fel
jogalkotdsi és munkaprogramja elkiilonitett fejezetében; ezen tilmenden ugyanakkor jelezze benne azt is,
hogy az egyes kezdeményezéseknek milyen mértékben kivan els6bbséget adni, s e célbdl mér az éves poli-
tikai stratégidban pontositsa, hogy mely egyszer(sitési javaslatok keriilnek majd a jogalkotasi tervezés éves
folyamatdban az elsd helyre; végiil, annak érdekében, hogy a lehetS legpontosabb hivatkozasi keret alljon

rendelkezésre, igyekezzék elejét venni az egyszerdsitésre irdnyulé kezdeményezések felsoroldsat tartalmazd
dokumentumok terén a tdltermelésnek;

4. ajanlja, hogy a Parlament, a Bizottsdg és a Tandcs — éppen gy, ahogyan azt a kozosségi vivmanyok ()
kodifikdldsanak céljabdl is tették — kosson egy, az egyszertisitési intézkedések egészére vonatkozo, felgyorsi-
tott munkamddszerrél sz6l6, intézménykozi megallapodast;

5. idvozli a kozosségi joganyag kodifikdldsanak gyorsitdsa érdekében kifejtett bizottsdgi erdfeszitéseket,
mivel az a szabélyozdsi kornyezet egyszertisitésére irdnyuld igyekezet elemi és alapvet§ formdja;

6. felhivja a Bizottsgot, hogy minél hamarabb foglalkozzék a forditdssal kapcsolatos nehézségekkel, és
vegye elejét annak, hogy az 1j jogalkotdsi javaslatok ismertetése negativ hatdssal legyen a kodifikdcios kez-
deményezésekre, illetve az egyszertisitési folyamat egésze szempontjabdl karos hatdssal jarjon; hangsulyozza,
hogy a Bizottsdgnak koherensnek kell maradnia 6nmagdval, és tartézkodnia kell att6l, hogy jogalkotdsi és
munkaprogramjdba olyan teriiletekre vonatkozé kodifikdciés elképzeléseket illesszen be, amelyeken ¢ maga
egyébként is jogalkotdsi javaslatok kidolgozdsdt tervezi;

7. javasolja a Bizottsdgnak, hogy egyszer s mindenkorra foglaljon alldst az dtdolgozas rendes jogalkotasi
technikaként torténd értelmezése mellett, s minden egyes kezdeményezésre vonatkozdan bocsdssa rendelke-
zésre a teljes szoveget még akkor is, ha csak egyes pontokat érint§ médositdsokrol van sz, tovabba egyér-
telmden jelolje meg az j és a véltozatlanul maradd szovegrészeket, aminek kovetkeztében nagyban javulna
a kozosségi jogalkotds érthetdsége és atlathatdsaga;

8.  felhivja ezenkiviil a Bizottsdgot arra is, hogy — ha az dtdolgozds nem lehetséges — ne feledkezzék meg
arrél, hogy az érintett jogi teriileten a kodifikdcionak hat hénapon beliil rendes jogalkotasi technikaként kell
megjelennie; véleménye szerint — a hivatkozott intézménykozi megéllapoddssal osszhangban — a Tandccsal
és a Bizottsdggal kozosen, valamint az érintett felek szitkséges részvételének el6irdsaval kiilon ad hoc szervek
is létrehozhatok, azzal az egyetlen feladattal, hogy el6mozditsdk az egyszertisitést;

9.  idvozli, hogy a Bizottsdg kotelezettséget véllalt az egyszer(sitést szolgdld szilird mddszertani alapok
kidolgozasara; ennek megfelelGen felhivia a Bizottsdgot, hogy folytassa az érdekeltekkel torténd konzulticiot,
példaul terjessze ki mds teriiletekre is a 2005 oktoberétd] kezdve bejelentett — a mezdgazdasdgra és a hald-
szatra vonatkozé — kezdeményezéseket, valamint erGsitse meg azokat az intézkedéseket, amelyeket e célbdl a
tarsasagi jog és a szerzGi jog teriiletén kivan elfogadni; buzditja a Bizottsdgot az 4dgazati elemzések és a
kozosségi joganyag dltal okozott adminisztricios terhekre vonatkozé felmérés elmélyitésére;

10.  hangsilyozza az eurdpai uniés intézmények egyiittmtikodésének alapvetd fontossdgat, hiszen az elen-
gedhetetlen feltétele barmiféle egyszerdsitésre irdnyuld stratégia sikerének; felhivja a figyelmet a jo szandék
jelére, melyet e tekintetben 6 maga adott azzal, hogy olyan értelemben médositja eljdrasi szabalyzatat, hogy
egyrészt konnyebbé teszi a kodifikdcioval kapcsolatos elfogadasi eljarast, masrészt az dtdolgozdsok tekinte-
tében ad hoc jogalkotdsi eljardst vezet be;

(') A jogalkotdsi szovegek hivatalos kodifikdldsinak érdekében elfogadott gyorsitott munkamddszerekr6l sz616, 1994.
december 20-i intézménykozi megallapodds (HL C 102., 1996.4.4., 2. o.).
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11.  hangsilyozza, hogy tovdbbra is a hagyomdnyos jogalkotdsi eszkozok kell, hogy legyenek a Szerz6dé-
sekben meghatdrozott politikai célok elérésének normdlis eszkozei; véleménye szerint az egyiittszabalyozas
és az onszabdlyozds olyan mddszerek, amelyekkel lehetséges a jogalkotasi intézkedések megfeleld integréldsa
vagy felvéltdsa, ha ugyanolyan vagy szélesebb kori javuldst hoznak magukkal, mint amely a jogalkotdssal
elérhetS; hangsilyozza, hogy a szabdlyozds barmely alternativ médszere haszndlatinak osszhangban kell
lennie a jogalkotds mindségének javitdsdrdl szolé intézménykozi megdllapoddssal; emlékeztet arra, hogy
Bizottsagnak kell megallapitania azokat a feltételeket és korlatokat, melyeket a fenti gyakorlatok haszndlata
sorédn a feleknek be kell tartaniuk, és ezeket minden esetben a Bizottsdg feliigyelete alatt, és a Parlament ezek
alkalmazdsanak megakadalyozdsira vonatkoz6 jogdnak sérelme nélkiil kell alkalmazni;

12.  felhivja a Bizottsigot, hogy minden téle telhetSt tegyen meg annak érdekében, hogy az eurdpai
szinten meghirdetett, a szabdlyozds egyszertisitésére és dltaldnossigban mindGségének javitdsdra irdnyuld
folyamatot nemzeti szinten ne veszélyeztessék a belsé normdk vagy technikai jellegti akadalyok; kéri, hogy
a folyamatot nemzeti szinten is irdnyitsa és kovesse figyelemmel, példdul azzal, hogy vallalja fel az Unidban
és a tagallamokban kifejlesztett bevalt gyakorlatok Osszegytjtésével és terjesztésével foglalkozd kézpont sze-
repét is, és — nem utolsésorban — az érdekeltektd] érkezd jelzésekre torténd reagaldssal;

13.  hangsilyozza, hogy a rendszeres és alapos hatdsvizsgdlatok kulcsfontossdga szerepet jdtszanak az
egyszertisitési folyamatban, valamint hogy az ilyen vizsgalatokat a Tandcsnak és a Parlamentnek a jogalkotasi
folyamat sordn egy javaslathoz elSterjesztett modositdsok megtételekor kell mérlegelnie;

14.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a tagdl-
lamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0366

A ,soft law” alkalmazdsa

Az Eurdpai Parlament 2007. szeptember 4-i dlldsfoglaldsa a ,,soft law” eszk6zok alkalmazisinak jogi
és szervezeti hatdsairél (2007/2028(INI))

Az Eurdpai Parlament,
—  tekintettel az EK-Szerz8désre, és kiilondsen annak 211., 230. és 249. cikkére,
- tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére, valamint az Alkotmadnytigyi Bizottsdg, a Bels§ Piaci és Fogyaszt6-
védelmi Bizottsdg és a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg véleményére (A6-0259/2007),

A.  mivel a ,soft law” (nem kotelez§ erejti jog) dltaldnos gyakorlaton alapulé fogalma kétértelmi és veszé-
lyes, és azt a kozosségi intézmények dokumentumaiban nem lenne szabad hasznalni;

B.  mivel fogalmilag hibds volta miatt a dura lex/mollis lex kozotti killonbségtételt nem szabad elfogadni,
illetve elismerni;

7799

C.  mivel az Gn. ,nem kotelez8 ereji” jog, példdul az ajanldsok, a zold és fehér konyvek, valamint a
tandcsi kovetkeztetések, nem birnak jogi érvényességgel vagy kotelezd erdvel;

D. mivel a ,nem kotelezd erejii jog” nem nydjt teljes jogi védelmet;



