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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

politikai befolyast.
1.1 Az energiaellitds, az energiaforrasok diverzifikaldsa, a
megUjuld energiaforrdsok kifejlesztése az Eurdpa jovdjét, a vildg 1.3 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul az energia

egyensulydt és az éghajlatvdltozds hatdsainak csokkentését célzo
erbfeszitéseket érintd alapvetd kérdések kozé tartozik.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok borulds hatdsa elleni véddszer-
kezetekrdl (statikus vizsgdlat) (kodifikalt szoveg)

COM(2008) 25 végleges — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

2008. marcius 7-én az Eurdpai Uni6é Tandcsa ugy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezGgazdasdgi vagy erdészeti traktorok borulds hatdsa elleni
véddiszerkezetekrdl (statikus vizsgdlat) (kodifikdlt szoveg).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivin hozzaftizni, a 2008. dprilis 22-23-dn tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis 22-i tilésnapon)
143 szavazattal, 6 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdirgy: A kozos energiapolitika felé

(2008/C 211/05)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkez§ targyban:

A kozos energiapolitika felé.

”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom’
szekci6 2008. aprilis 4-én elfogadta véleményét (el6adé: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az
aprilis 23-i iilésnapon) 173 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.

ségének jogi alapjait ezen a teriileten.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Uni6é megfeleld
keretet nydjt ahhoz, hogy tagorszdgai fontos szerepet jitszhas- 1.4 Az EGSZB kiemeli a kutatisnak és a fejlesztésnek a

sanak az energiaforrdsokért folyd globdlis versenyben és az
éghajlatvaltozds kezelésében, hiszen a nemzetkozi tirgyaldsokon

igy, a sziikséges kritikus méretet elérve gyakorolhatnak tényleges

kérdésével foglalkozé XXVI. cim felvételét a Lisszaboni Szer-
z8dés tervezetébe, amely megerGsiti az Eurépai Unié tevékeny-

fenntarthaté energiatermelés és a kornyezetvédelem terén
jatszott dontd szerepét, valamint hangsilyozza a megfelel§
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forréselosztds fontossdgat. Gondosan meg kell vizsgélni az olyan
energiaforrdsok, valamint energia- és kibocsdtdscsokkentd tech-
noldgidk tdmogatdsit, amelyekr6l nem feltételezhetS, hogy
felhaszndldsuk gazdasdgilag tarthat6va vélik, elkeriilendd, hogy a
kozpénzeket olyan technoldgidk tdmogatdsira pazaroljuk, ame-
lyeknek nincs jovGjik. Ezzel szemben az erdforrdsokat olyan
eljardsokkal kapcsolatos kutatdsokra kell forditani, amelyeknek a
tudomdanyos k6zosség igéretes jovét josol. Ide tartoznak példaul
a tobbek kozott az tiveghdzhatdsti gdzok kibocsitdsdnak mini-
malizdldsdra vagy lekotésére irdnyuld technikdk, az energiahaté-
konysdg, a tiszta szén, az elektromos vagy mds alternativ
meghajtist jarmdvek, az tizemanyagcelldval valé meghajtds, a
napenergia, a hulladék tjrahasznositdsinak energiahatékonysiga,
a magfazid, illetve a nukledris hulladék drtalmatlanitdsa.

1.5 Hangsilyozza tovibbd a berendezések és az épiiletek
energiahatékonysdgdnak jelent8ségét is.

1.6  Sziikségesnek tartja valdsdgos eurdpai szintl beszerzési
politika létrehozdsat, hogy szembe lehessen szegiilni az eseten-
ként erésen szervezett termelSk dltal gyakorolt nyomdssal, és
javasolja az energiapolitikdk eurdpai szintli Osszehangoldsit,
valamint a nemzetkozi szervezetekben — pl. a WTO, az ENSZ, a
NATO és az OECD - elfoglalt dlldspontok egyeztetését.

1.7 Kiemeli az energiaforrasok diverzifikdldsinak fontossdgat,
és konstruktiv, dm az Oroszorszdggal, valamint a kaukdzusi és
kozép-azsiai koztarsasigokkal létrehozandd partnerségeket ille-
t8en 6vatos hozzaallast javasol.

1.8 Hangsiilyozza, hogy helyénval6 lenne megvizsgdlni az
atomenergia-programok ujrainditdsanak lehet8ségét azokban az
orszagokban, ahol ebben a tdrgyban egyetértenek, valamint fel
kellene élénkiteni a hulladékok djrafeldolgozésa teriiletén folyta-
tott kutatdsokat. Osztonzi tovdbbd a hetedik Euratom kutatdsi
keretprogramon belill, illetve az ITER kezdeményezés keretében
végzett magfuzids kutatdsok kiszélesitését.

1.9  Véleménye szerint szitkség van az egyiittmikodés és a
koordindcié megerGsitésére az energiapolitika, a nemzetkozi
szervezetekben valo képviselet és fellépés teriiletén, a szomszéd-
sagi politika fejlesztésére az energia teriiletén, valamint annak
atgondoldsira is, hogy hosszabb tdvon létre kellene-e hozni egy
kozos, esetleg sajat intézményekre tdmaszkodd energiapolitikat.
Ugy véli, hogy a megijulé energiaforrisok kereskedelmének
valamennyi tagdllamban tapasztalhaté dinamikdja azt mutatja,
hogy a polgirok érdekl6dnek az effajta energiaforrdsok irdnt.
Mivel ez a helyzet pontosan illeszkedik a Lisszaboni Szerz&dés
tervezetében definidlt kozosségi energiapolitika djszertiségéhez,
stratégiai lehetéséget nytjthat a politika elfogadtatdsira és
fejlesztésére.

2. Bevezetés: az eurdpai energiapolitika 1étjogosultsiga

2.1 Nehéz geostratégiai helyzet

2.1.1 A Nemzetkozi Energia Ugynokség elrejelzése szerint
2030-ra a vildg energiasziikséglete 55 %-kal né majd.

2.1.2 Az Eurdpai Unié maga is nagymértékben kiils6 forra-
sokra van utalva a fosszilis szildrd tiizel6anyagok, a kéolajszdr-
mazékok és a foldgdz tekintetében, és ez a figgés az elkovetke-
zend§ évek sordn csak tovabb fokozddik. Mivel az Unié 80 %-
ban a fosszilis tiizel6anyagokra van utalva, energiabehozataldnak
mértéke 2030-ig varhatdan 50 %-r6l 70 %-ra emelkedik majd.

2.1.3 A Dbizonyitottan 1étez6 kdolajlel6helyek  szdma
2050 utan vérhat6lag csokkenni fog, ugyanakkor mds, ma még
kihasznélatlan erdforrdsok a novekvd kereslet és a technikai
fejlédés kovetkeztében a jovSben gazdasigosan kiaknadzhatdak
lesznek.

2.1.4 A mids energiaforrdsokra val6 attérés elkertilhetetlen, de
a folyamat nehéz lesz. A vilagtorténelemben ugyanakkor volt
mér példa hasonlé viltozésra, tobbek kozott a 19. szdzadban,
amikor a biomassza-alapt tiizel6anyagokrdl (els6sorban a firdl)
attértek a szén, majd a kdolaj hasznélatira. Ma azonban még
nem dllnak rendelkezésiinkre azok az eszkozok, amelyekkel
megfelel6 médon akndzhatndnk ki a megtjul6 energiaforrasokat
ahhoz, hogy korunkban is végbemenjen egy, a 19. szdzadihoz
hasonlé étalakulds.

2.1.5 A nehézségek tobb tényez6bdl erednek: ilyen az ener-
gias(iriség, a biotizemanyagok kitermeléséhez sziikséges (mds,
els6sorban mezdégazdasagi tevékenység rovdsdra hasznadlt) teriilet
nagysdga, az dramldsok (sz€l, napenergia, drapdly) idGszakos és
nehezen el@reldthatd jellege — emiatt a tdrolokapacitdsok alapos
el6re tervezésére van sziikség —, tovabbd a megijuld energiafor-
rasok foldrajzi eloszldsa. Az atomenergia tekintetében: még ha
igen nagyra torg, a meglévs er6miivek megtjitdsat és djak 1étesi-
tését célz6 politika is jutna érvényre, a vildgszintd atomenergia-
ipar akkor sem lenne képes kielégiteni a keresletet.

2.1.6  Eurépa nagymértékben kiils6 energiaforrdsokra van
utalva. Jelenleg energiasziikségletének 50 %-at importbdl fedezi,
és ez az energiafiiggéség 2030-ig elérheti a 70 %-ot is. Eurdpa
ekkorra a kdolaj esetében 90 %-ban, a foldgdz esetében pedig
70 %-ban fiiggne az importtol!

2.1.7 2006 madrciuséban az Eurdpai Tandcs a kovetkezSkre
utalva aggasztd képet festett a helyzetrdl:

— a foldgdz- és kdolajpiacokon tapasztalhaté nehéz helyzet,

— az Eurdpai Unid energiafiiggdségének novekvd ardnya,

— az energiadrak novekedése, illetve ingadozdsa (amelyek azdta
tovabb novekedtek),

— avildg energiaszitkségletének novekedése,
— az energiaellatds biztonsagat veszélyeztet§ tényezgk,
— az éghajlatviltozdsbdl ad6dé veszélyek,

— az energiahatékonysdg és a meguijulé energidk felhasznaldsa
teriiletén elért haladds lasstisdga,

— annak sziikségessége, hogy novekedjék az energiapiacok atlat-
hatbsdga, és hogy az energiapiacon végbemend liberalizci-
6val Osszefiiggésben folytatddjék a nemzeti energiapiacok
integral6désa és osszekapcsoldddsa,
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— az energidval kapcsolatos tevékenységek korldtozott dsszehan-
goldsa annak ellenére, hogy az energetikai infrastruktira
jelentds beruhdzdsokat tesz sziikségessé.

Ez az aggaszté megillapitds ihlette az Uj energiacsomagban
foglalt javaslatokat, a csomag igy némileg valaszt jelent a lekiiz-
dendé kihivdsokra.

2.1.8 Az Unié vezetSinek ezért kettds probléméval kell
szembenézniiik: egyrészt a hagyomanyos elsGdleges eréforrdsok
csokkenésével, masrészt ezek problematikus foldrajzi elhelyezke-
désével, hiszen legnagyobb résziik politikailag instabil orszdgok-
ban taldlhatd, amelyek, amint az kordbban mdr elSfordult,
er6forrasaikat a nyomdsgyakorlds eszkozeként is felhaszndlhatjdk
az energidtdl figgd orszdgok ellen.

2.2 Megfeleld keretet biztosit-¢ az Eurpai Uni6?

221 A kérdésben az Eurépai Unié valamennyi tagdllama
érintett, dm elszigetelt egyéni intézkedésekkel nyilvin nem
tudnak elég hatdrozottan fellépni a gyakran szervezett terme-
16kkel szemben.

2.2.2 A tagéllamok érdeke tehdt az, hogy tombbe tomériilve
az Eurdpai Unidt mint hatékony eszkozt alkalmazzdk egy olyan
kozos energiapolitika 1étrehozasahoz, amelynek alapja és célja a
fogyasztds jobb ellendrzése és az energiaforrdsok diverzifikaldsa.

2.2.3 Az Eurépai Unié olyan megfelel6 nagysdgt szerepld,
amely rendelkezik a sziikséges intézményi eszkozokkel. Képes
nemzetek feletti politikak létrehozdsdra, nemzeti politikdk ossze-
hangoldsdra, er8sebb eurdpai kohézié kialakitisira az energia
terén, és a harmadik orszdgok vonatkozdsdban is ki tud
dolgozni energiapolitikat.

2.2.4  Végezetil: az alkotmdanyszerz3dés tervezetének elutasi-
tdsa utdn a Lisszaboni Szerz8dés dinamikdjat kovetve egy kozos
eur6pai energiapolitika Gj, hasonlé lendiiletet vehetne, és bizo-
nyitékul szolgdlna az Eurdpai Uni6 konkrét hasznossdgara is.

2.3 Fejlédésre szoruld jogi keretek

231 Jelenleg az energia terilletén az Eurdpai Unié nem
rendelkezik sajit hatdskorrel. A Lisszaboni Szerzédés terveze-
tének egyik legfontosabb djitdsa, hogy ezen a teriileten sajit
hatéskorrel ruhdzza fel az Uniét.

232 Az Eurépai Gazdasigi Kozosség létrehozdsakor az
akkori energetikai kérdések legnagyobb részével az Euratom,
illetve az ESZAK foglalkozott.

2.3.3  Ez tehdt azt jelentené, hogy az energidval kapcsolatban
az Eur6pai Uni6 tartézkodott mindennemd fellépéstsl?

2.3.4  Bizonyosan nem, hiszen az Unié az EK-Szerz8dés 308.
cikke alapjdn val6di energiapolitikat, az EK-Szerz8dés 154. cikke
alapjan pedig a transzeurdpai energiahdlézatokra irdnyul6 poli-
tikdt alakitott ki (ldsd: 1364/2006/EK hatdrozat). Ezenkivil a
belsS piaci és versenyszabdlyokat természetesen az energiapiacra
is alkalmaztdk (2003/55[EK irdnyelv a foldgdzpiac megnyitd-
sarol, 2003/54/EK irdnyelv a villamos energidrdl, a 93/87/EGK
irdnyelv altal médositott 90/377/EGK irdnyelv a foldgdz- és a
villamosdram-drak 4tldthat6sdgarol). Az ebbdl kovetkezd piac-
megnyitdsnak és az dllami monopdliumok végének els§ hatdsai

néha aggodalomra adtak okot az energiadrakkal kapcsolatban,
dm az esetenként tapasztalhaté drnovekedést elsGsorban az
okozta, hogy novekedett a korldtozott, s6t néha kimeriil6ben
1év6 erdforrasokra irdnyuld vildgpiaci kereslet.

2.3.5 Mindezt ki kell egésziteni az Eurdpai Bizottsignak a
kovetkez8, nem a tényleges jogalkotdsi javaslatok kozé, hanem
inkdbb az tgynevezett ,nem kotelezd érvényd eszk6zok” kozé
tartoz6 dokumentumaival: ,Az energiaellitds biztonsigdra
vonatkozé eurdpai  stratégia felé” cimd zold konyv
(2000. november 28.) és az errdl sz016 kozlemény (2002. jini-
us 26.), a ,Tobbet kevesebbel” cimii zold konyv az energiahaté-
konysdgrol, a 2007-2012-es cselekvési terv (2006. oktober 19.),
a Kozlemény a globdlis energiahatékonysagi és megtijuléenergia-
alaprél (2006. oktéber 6.).

2.3.6 Az Eurdpai Unib tehdt sokat foglalkozott az energidval
kapcsolatos kérdésekkel, tevékenysége azonban meglehetGsen
bizonytalan jogi alapon nyugodott: ez az EK-Szerzédés
308. cikke (az tn. rugalmassdgi zdradék), amely szerint ,ha a
Kozosség fellépése bizonyul szitkségesnek ahhoz, hogy a kozos
piac miikodése sordn a Kozosség valamely célkitlizése megvald-
suljon, és e szerz6dés nem biztositja a szitkséges hatdskort, a
Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin és az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzulticiét kovetSen egyhangiilag meghozza a
megfelel6 rendelkezéseket”. Az Unié kozvetett médon foglalko-
zott is a kérdéssel, mégpedig a bels§ piacra, a versenyre és a
kornyezetvédelemre vonatkozé szabalyok felhasznaldsa révén. A
modszerek, legaldbbis latszolag, inkdbb technikai és jogi,
mintsem politikai jellegtiek voltak.

2.3.7  Eppen ezért, és abbol adédéan, hogy az energia kérdése
méra mind az eurdpai polgdrok mindennapjait, mind a vildg
gazdasdgat és stabilitdsat tekintve kiilonosen fontossd vélt, a
Lisszaboni Szerzédés tervezetébe felvették az energia kérdésével
foglalkoz6é 176. cikket, amely az Unié energidval kapcsolatos
célkittizéseit ,a kornyezet megGrzésének és javitdsinak sziiksé-
gességére tekintettel” és ,a tagllamok kozotti szolidaritis szelle-
mében” hatdrozza meg.

2.3.8 Az eurdpai energiapolitika céljai a jovébeli szerzédés
értelmében a kovetkezdk lesznek:

az energiapiac miikodésének biztositasa,

az ellatds biztonsdganak fenntartdsa,

— az energiahatékonysdg, az energiamegtakaritds és az dj, illetve
megudjuld energidk kifejlesztésének el6mozditésa,

a hélozatok osszekapcsoldddsanak elGsegitése.

2.3.9 E politika irdnyitdsa megosztott hatdskorben torténik
majd, és a dontések mindsitett tobbséggel sziletnek, az adéval
kapcsolatos  kérdések  kivételével, amelyekre vonatkozdan
tovdbbra is egyhangt szavazat szitkséges. A 176a. cikk (2)
bekezdésének mésodik albekezdése azonban kimondja, hogy az
ennek az Uj cikknek az (1) bekezdésében foglalt célkitiizések
eléréséhez sziikséges intézkedések ,nem befolydsolhatjék a tagal-
lamok jogdt az energiaforrdsok kiakndzdsira vonatkozé feltéte-
lek meghatarozaséra, tovabbd nem befolydsolhatjak a tagallamok
kilonb6z8 energiaforrdsok kozotti vélasztdsit és energiaelld-
tasuk dltaldnos szerkezetét”.
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2.3.10 Az Eur6pai Unié tehdt ebben a kérdésben hatdskorrel
rendelkezik majd, ami a hangsilyosabb és konkrétabb fellépés
legfontosabb eszkoze. Am elegend6 lesz-e ez az eszkoz, vagy
intézményi szinten tovabbi elGrelépés szitkséges? Az eszkoz
megtervezése eltt azonban meg kell hatdrozni a politikdkat,
azok pedig ezen a teriileten, a kiils§ erdk, illetve a szolgéltatdsok
és technikdk fejl6désének egyiittes hatdsdra folyamatosan valtoz-

hatnak.

3. Mely politikdkr6l van sz6?

3.1 Az eurpai energiapolitikdt mostandig gazdasigi és[vagy
a fenntarthat6 fejl6désbdl adodé szitkségszertiségek irdnyitottak:
az energiapiac irdnyelvekkel és a hdlézati ipardgakra irdnyuld
politikdval valé liberalizdcidjanak szdndéka, az energiahaté-
konysdg elGsegitését célz6 politika, a megtijulé energidk el6moz-
ditdsat és tovabbfejlesztését célz6 politika, a szén-dioxid-kibo-
csétds elleni kiizdelem stb.

3.2 Mondhatni, hogy mivel az Eurépai Uni6 a mai napig
nem rendelkezett sajat hatdskorrel az energidra vonatkozdan,
ezért némiképp kozvetett mddon, a bels§ piaci, a kornyezetvé-
delmi és a versenyszabdlyok alkalmazdsaval kozelitette meg ezt
a kérdést. A modszerek, legaldbbis latszolag, inkdbb technikai és
jogi, mintsem politikai jellegtiek voltak.

3.3 Ennek ellenére, ahogy lathattuk, az Uni6 jelentds jogalko-
tasi és elméleti tevékenységet fejtett ki az energia teriiletén. A
kozelmultban (2007. szeptember 19-én) tett kozzé egy sor, a
jelenleg érvényes jogszabdlyokat médosit6 jogalkotdsi javaslatot
(a villamos energia hatdrokon keresztiil torténd kereskedelme
esetén alkalmazand6 hélézati hozzaférési feltételekrdl sz616 ren-
delet modositisa, az Energiaszabdlyozéi Egyiittmdikodési
Ugynokséget 1étrehozé rendelet, a foldgdzszallité halézatokhoz
vald hozzaférés feltételeirsl sz6l6 rendelet modositdsa, a belsé
villamosenergia- és gdzpiac kozos szabdlyaira vonatkozé irdny-
elvek mddositésa).

3.4 A Lisszaboni Szerzédés, amennyiben ratifikdlasdra jelen-
legi formdjaban keril sor, e fontos politikai kérdést egyértel-
mibb és kozvetlenebb médon kozelitheti meg. A jogi hatdskor
egymagdban azonban nem nyujt megolddst valamennyi poli-
tikai, gazdasagi és tdrsadalmi nehézségre. Koztudott, hogy igen
sokféle nemzeti megoldds létezik, tobbek kozott az atomenergia
tekintetében. A Hampton Court-i informdlis eurdpai cstcstaldl-
kozé 6ta az Eurdpai Tandcs meghatdrozta egy valodi eurdpai
energiapolitika alapjait, amelyek az Energiatigyi és a Kornyezet-
védelmi Figazgat6sdg dltal kozosen kidolgozott Gj energiacso-
magban titkr6z6dnek.

3.5  Amint lathattuk, az Eurépai Uni6 els6ként a piaci mecha-
nizmusokat felhaszndlva a hatékonyabbnak itélt versenypiacot
kivanta létrehozni, és igy, a transzeurdpai energiahdlézatok
révén, egy Osszekapcsolt piachoz kivant eljutni.

3.6 Emellett, elsGsorban a leginkdbb energiaigényes dgaza-
tokban (az épiiletek fiitése és légkondiciondldsa, feldolgozdipari
dgazatok, kozlekedés) el§ kivanta segiteni az energiahatékony-
sagot is.

3.7 A 2006 oktéberében létrehozott 2007-2012-es cselek-
vési terv nagyra tord célkittizése, hogy 2020-ban madr az éves
energiafogyasztds 20 %-at sikeriiljon megtakaritani, ami az ener-
giaintenzitds terén évente megkozelitdleg 1,5 %-os megtakaritds
teljesitését jelenti addig az idGpontig.

3.8 Az Eur6pai Unié a megljulé energiaforrdsok fejleszté-
sének szitkségességét is hangsilyozta. Az Eurdpai Unid célkitd-
zése e téren is igen nagyra torG, hiszen 2020-ig a teljes energia-
fogyasztds 20 %-dnak elérését tervezi, és kotelez8 minimalis
célként kivanja kitGizni, hogy 10 %-ot biotizemanyagokbdl
biztositson (2007. janudr 10-i Gitemterv a megujulé energidkrol).

3.9  Hozzé kell azonban tenni, hogy ezek az energiaforrdsok
ez iddig tobb szempontbdl hitranyban voltak a fosszilis energia-
forrasokkal szemben: energiastirtiségiik kisebb, helyigényesebbek
(pl. a fényelektromos rendszerek), az energiatermelés idGszakos
jellegdi, és a szoban forgd technoldgidk természetesen koltsé-
gesek. Ezért, bér a relativ koltséghatrany folyamatosan csokken,
mindez azt jelenti, hogy az ezekre a technoldgidkra valé attérés
— hacsak nem részesiil sokkal nagyobb mértéki politikai és
pénziigyi tdmogatdsban — valdszintleg fokozatos és lassii lesz,
és minden Uj energiaforrishoz komoly hatdsvizsgdlatokat kell
végezni (ldsd: Vaclav Smil: ,21st century energy: some sobering
thoughts” [,A 21. szdzad energidja: néhdny kijézanité
gondolat”], OECD observer, n° 258259, 2006. december).

3.10 A kozlekedésben felhaszndlhaté energiafajtdk tekinte-
tében az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen a bioiizemanyagok
népszer(sitésére, valamint az iizemanyagcella- és a hidrogén-
technolégidkra fordit figyelmet. A biotizemanyagok tervezett
térhdditdsa azonban bizonyos problémdkat vet fel. Az iizema-
nyagcelldk igen hatékony energiadtalakité rendszerek, amelyek
segitségével jelentGsen csokkenthetS az iiveghdzhatdst gazok és
szennyez8anyagok kibocsatdsa. Ugyanakkor kevéssé valdszind,
hogy ezek a technoldgidk gyorsan piacképessé valhatnak.

3.11 A fentiek miatt, a hetedik kutatdsi keretprogram, illetve
a magan- és kozszféra kozotti partnerségek létrehozdsat célzod
kozos technoldgiai kezdeményezés keretében az Eurdpai
Bizottsdg javasolta egy iizemanyagcella- és hidrogéntechnoldgiai
kozos villalkozds létrehozdsdra irdnyuld rendelet megalkotdsat
(COM(2007) 571 végleges). A kozos vallalkozds feladata lenne
egy kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracids tevékenységi
program kidolgozdsa az tizemanyagcelldk és a hidrogéntechno-
l6gia teriiletén.

3.12 A hidrogéniizem(i gépjarmiivek piacdnak fejlesztése
érdekében a Bizottsag javasolt egy mdsik, ezen jarmiivek tipusjo-
véhagydsdra irdnyulé rendeletet is (COM(2007) 593 végleges),
amelynek koszonhetSen a szabvinyok nem lennének tagdlla-
monként eltéréek, ez ugyanis akaddlyoznd a technoldgia elterje-
dését.

4. Szitkséges és elégséges-e ezekben az irdnyokban
tdjékozodni?

41 A fosszilis eredetli energidk irdnti igény tovdbbra is
jelentSs és életbe vagd lesz. Ezt a kikeriilhetetlen tényt szem
el6tt tartva tovdbbra is redlis elvdrdsokat kell tdmasztani a
megjulé energidkkal szemben.

4.2 E tekintetben szikséges, hogy az Eurdpai Unié tagallamai
a Lisszaboni Szerz&désben is megerdsitett ,szolidaritds szellemé-
ben” a fosszilis tiizel6anyagokat termel§ orszdgokra vonatko-
zban Osszehangolt politikdt dolgozzanak ki. Egy beszerzési poli-
tika is nagyon hasznos lenne, de ez alapvet8en az olajigazat
multinaciondlis vallalataitdl fiigg.
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43 Az olajpiacot hivatalosan az OPEC szervezi. Ebben a
helyzetben a 27 tagdllam nyilvdnvaldan nagyobb hatdst érne el,
ha nem egyenként, hanem kozosen 1épne fel, hiszen ezek az
dllamok a legfejlettebb ipari orszdgok, egyben a legnagyobb
energiafogyasztok kozé tartoznak. Nem szabad megfeledkezni
arrél, hogy az Eurdpai Uni6 kozel félmillidrd fogyasztobol 4llo
integrélt piacot képvisel.

4.4 Egy ilyen vésarl6i tomoriilés komoly politikai tényezd-
ként szerepelhetne az olajtermel6k kartelljével szemben — mig a
géz esetében mds a helyzet, mert ott nem ment végbe ilyen
kartellesedési folyamat.

4.5 Az ellatasi biztonsag tekintetében elengedhetetlen a diver-
zifikdcio. Ebb6l a szempontbdl Oroszorszaggal, ezzel a nagy
eurdpai nemzettel legalabb olyan j6 viszonyt kell dpolni, mint
az OPEC-cel. Hasonloképpen meg kellene fontolni egy olyan
ellatdsi politika kidolgozésat is, ahol a kaukdzusi és kozép-azsiai
koztarsasdgok lennének a partnerek.

4.6 A fosszilis energidk teriiletén emellett felettébb kivanatos
volna alternativ, elsGsorban szénalapt ellitérendszerek kiépitése.
A tisztaszénnel” kapcsolatos kutatdsok maér jelentSs eredmé-
nyeket értek el, és fel kell Sket gyorsitani, amennyiben arra
toreksziink, hogy a szénhasznélat ijbéli terjedése ne stlyosbitsa
a globdlis felmelegedést. E téren nagyszabdsi, eurdpai szintd
kutatdsi és fejlesztési terv kidolgozdsira volna sziikség, hiszen
Eurépa még ma is szénben gazdag foldrész, és a szénnek mint
energiaforrasnak joval kisebb a koltségigénye a vildgpiaci
olajénal. A szénbanydszati modszerek mindenesetre tovabbra is
igen érzékeny kérdéskort alkotnak. Mindenki ismeri a banyaszok
munkdjanak nehéz és olykor veszélyes koriilményeit. Megkiilon-
boztetett figyelmet kell tehédt forditani a munkakorilményekre, a
munkahelyi biztonsdgra és egészségre ebben az dgazatban.

4.7 A gépjarmtvek elhaszndlt gumiabroncsait is fel lehetne
haszndlni megtjulé energiaforrasként, feltéve, hogy az elégeté-
siikkor keletkezd kdros anyagok lekotése is meg van oldva. Tobb
orszdgban mdr évtizedek ota mikodnek gumiabroncsokkal
tizemel§ villanyer6mdivek.

48 A szén-dioxid-tdrolds technikdi ugyan fejl6dnek, de
tovdbbra is koltségesek, nehézkesek és kockdzatosak: sziklare-
pedés vagy foldrengés esetén példdul szivirgds léphet fel, vala-
mint a mélyrétegekben a talajviz is szennyez8dhet. Az EGSZB
kidolgozis alatt 4ll6 véleményei részletesen foglalkoznak ezekkel
a kérdésekkel.

49 A fosszilis tiizel6anyagokon kiviil helyben all rendelke-
zésre nagy, s6t til nagy mennyiségben még egy energiaforrds: a
hulladék. Az Eurdpai Uni6ban tobb millidrd tonna hulladék
keletkezik. Az ujrafeldolgozast és az Ujrahasznositdst tekintik
dltaldban a hulladékfelhaszndlds legjobb mddjanak, mivel ezzel
csokken az 4j anyagok irdnti igény, és elkertilhet§ az tiveghdzha-
tast okoz6 gazok képzddése, ami a hulladékkezelés legtobb mds
médjat jellemzi. Amikor azonban erre nincs lehetSség, figye-
lembe kell venni a hulladék energiaforrasként torténd felhaszna-
ldsdnak lehetGségét. Ezen a téren is 6sztonozni kell a kutatdst és
a fejlesztést, hogy az tiveghdzhatdst okozd gdzok és az egyéb

szennyezanyag-kibocsatds lehetd legnagyobb mértéki csokken-
tése mellett a lehetd legjobb energiahatékonysdgot lehessen
elérni.

4.10  Fejl6désre szorul a kapcsolodd jogalkotds és joggya-
korlat is, hiszen az energetikai hasznositds kategéridjit a jog
egyelére nem ismeri. Kedvezd fejleményként korvonalazddik
azonban, hogy az Eurépai Parlament elé keriilt a hulladékokrdl
sz616 keretirdnyelv feliilvizsgalt javaslata.

411  Végezetil elkeriilhetetleniil fel fog meriilni a nukledris
energia kérdése is, hiszen nehéz lesz 2020-ra elérni az iiveghdz-
hatdst gazok 20 %-os csokkentésére irdnyuld célt anélkiil, hogy
meg ne vizsglndnk az {ij generdciés atomerémivek program-
janak élénkitésérdl sz6lé kérdést azoknak a tagillamoknak az
esetében, amelyek a szoban forgd energiaforrds alkalmazasa
mellett dontottek. A tobbi tagéllamnak a megujulé energiaforrd-
sokra vonatkozé politikéit kellene fejlesztenie.

412  Tény, hogy ennek az dgazatnak a fejlesztése rendkiviili
biztonsagi, kozbiztonsigi és hulladékkezelési kihivasokkal jar.
De van-e arra méd, hogy megkiméljitk magunkat ett6l?

413 Az energiaforrdsok megvalasztdsa vitdkat gerjeszt, de
egyik vita sem olyan heves, mint az atomenergia timogatdi és
ellenzdi kozott dilé polémia. Eurépdban az atomenergia kérdé-
sében végletesen megosztott a kozvélemény, ami alapjan indo-
koltnak tiinik, hogy a tagallamok teljes mértékben maguk dont-
hessenek ennek az energiahordozénak a hasznélatrol.

414 Az Euratom hatékony eszkozt jelent Eurépa kezében.
Ezt arra kell folhaszndlnia, hogy meg6rizze technoldgiai elényét,
biztositsa versenyképességét, csokkentse energiafiigg8ségét, és
élénkitse a kezdeményezéseket és a nemzetkozi egyiittmiikodést
a biztonsdg és kozbiztonsdg érdekében, az atomfegyverek elter-
jedésének megakadélyozdsdra. Uj irdnyokat is lehetne keresni az
Euratom szdmadra.

4.15 Ma az egyik legfontosabb kutatdsi teriilet a fiziés ener-
gidé. A hetedik kutatdsi keretprogram kb. 2,75 millidrd eurdt
juttat az Euratomnak, aminek kozel kétharmada a fazids ener-
gidval kapcsolatos kutatdst timogatja. Az ilyen kutatdst tovdbbra
is Osztonozni kell, és els6bbséget kell biztositani neki, mert
ennek a technoldgidnak a fejlesztésével jelentésen csokkenteni
lehetne a hulladék élettartamat, megkonnyitve ezzel a hulladék-
kezelést. Az Eurdpai Unid teriiletén felépitett ITER beinditdsa
mérfoldkd jelentGségli esemény.

416 A jarmtivek meghajtdsa terén az Eurépai Uniénak
nagyobb figyelmet kellene forditania a hibrid gépjarmiivekre, a
napenergidra, az iizemanyagcelldkra és a siiritettlevegd-meghaj-
tdst rendszerekre. A kutatds és a fejlesztés ezen a téren is nagy
1éptekkel halad el6re: a kozelmiltban egy francia mérnok egy
igen takarékos, 150 kmjh sebesség elérésére képes siiritettle-
veg6-meghajtdsti jarmdvet készitett, amelynek el6reldthatélag
néhdny hénapon belil a gyirtdsa is megkezd6dik. Az ismert
indiai tdrsasdg, a Tata mdr meg is vdsdrolta a jarmd indiai jogait.

4.17  Ebbdl kiindulva az EGSZB emlékeztet az Eurépai Uni6
energiaforrdsainak kérdéskorére vonatkozd sajit kordbbi ajanld-
saira is, melyek el8készitik és megalapozzék a jelen véleményt.
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5. Milyen eszkozokkel érhetdek el a célok?

5.1 A kovetend§ politika megszabdsa, a prioritdsok meghata-
rozésa ugyan alapvet$ jelentGségdi, de a gyakorlatba csak azt
lehet 4tiiltetni, amihez megvannak a politikai és jogi eszkozok.
Vajon a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezései — amennyiben ratifi-
kéljak azt — elégségesek lesznek ehhez, vagy tovabbi eszkozokre
lesz szikség?

5.2 Kétségteleniil kittinG, hogy az energiapolitika terén is
hirdetjitk a tagdllamok kozotti szolidaritds sziikségességét, és
oriilni lehet annak az jj fejleménynek, hogy e politika négy nagy
cselekvési irdnydt is kijelolték, habar az irdnyok maguk aligha
mondhatdak 1jité jellegtinek.

5.3 Vélekedhetiink azonban gy is, hogy az energiaellatds
vildgméret(i kérdései ennél tobb figyelmet érdemelnek.

54  Nem volt-e til szerény e kérdésben a Lisszaboni Szer-
z8dés — habar valészind, hogy a kozos energiapolitika terén ma
még kevés az esély egy olyan kiilon intézményi keret létrehoza-
sdra, mint amilyen az ESZAK volt egykor, és amilyen ma az
Euratom?

5.5 Az energia versenye viligméretben zajlik, szerepléi fold-
rész mérettiek. A kozosségi jelleg ugyan kétségkiviil tekintélye-
sebbé teszi a fellépést, dm egy olyan kiilon hatésdg létrehozdsa,
amelynek az energetikai ,diplomdcia”, a beszerzési politika, a
kutatési és fejlesztési keretprogramok meghatirozdsa és finanszi-
rozdsa volna a feladata, valészintleg hozzdsegitené Eurdpat

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 23-dn.

ahhoz, hogy kikeriilhetetlen szereplévé véljék az energiapolitika
vildigméret( szinpadan, olyannd, amilyenek a tagallamok kiilon-
kiilon nem lehetnek.

5.6  Ma az egyes orszagok mind masképpen éllnak hozzd az
energiakérdésekhez, nyilvan azért, mert az 1973-as els6 olaj-
valsig nyomdn mindegyikitk elsGsorban a sajit elldtdsdnak
biztonsagat helyezte el6térbe. Szdmos példat lehetne sorolni a
kezdeményezések elaprozddasira és az eltérd felfogdsmodokra.

5.7 Ahhoz, hogy ne kovetkezhessen be a széthiizds,
amelynek folytdin Eurdpa hangja teljesen elenyészhet, nagysza-
bést eurdpai energiapolitikdt kell kialakitani, amely szoros ossz-
hangban kell, hogy dlljon az éghajlat-véltozasi politikdval. Ezen
a teriileten Eurdpa igyekszik megszilarditani a nemzetkozi
targyaldsokon jdtszott vezet§ szerepét. Ennek els§ 1épéseként
szorosabb koordindciéra volna sziikség, mihelyt a WTO, az
ENSZ, a NATO, az OECD és mds nemzetkozi intézmények foru-
main energiakérdések keriilnek szoba. Ezt kovetné az egyes
energiapolitikdk Osszehangoldsa, vagyis egy valosigos beszerzési
politika bevezetése és az ellatdsi hdlézatok tervszeri — nem
pedig, mint ma, pusztin a gyakorlat diktdlta — sszekapcsoldsa.
Végiil pedig eljonne az az id§ is, amikor ez a koordinicids,
egyeztetd, kozos terveket kovdcsol6 politika végre e célbol létre-
jott intézményekre tdmaszkodva segithetné Eurépét abban, hogy
szembenézzen az energiaiigyi kihivdssal. De megvan-e benniink
az elszantsdg ehhez?

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyt a vita sordn elutasitottdk ugyan, de az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyedét elny-

erte:
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A kovetkez&képpen mddositando:

Végezetiil elkeriilhetetleniil fel fog meriilni a nukledris energia kérdése is, ame

kezelniiik—hiszennem-lehe 020

Indokolds

lyet sajdt hatdskoriikben a tagdllamoknak kell majd

Németorszagban, ahol jelenleg még t6bb mint 10 atomerémd {izemel, kidolgoztak egy programot, amely szerint 2020-ig,
az atomenergia haszndlatdnak megsziintetése mellett, mintegy 40 %-kal kell csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatdst. Az
eldadd (és az EGSZB) netdn kétségbe vonja ennek a programnak a komolysagat?

A szavazds eredménye
Mellette: 46 Ellene: 103 Tart6zkodds: 27



