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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, ez Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdginak — Kicsi, kornyezetbarit és versenyképes: A kis- és kozépvillalkozdsokat a kornyezet-

2.2

védelmi jogszabilyoknak valé megfelelésben segitG program
COM(2007) 379 végleges (SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908)

(2008/C 211/09)

2007. oktober 8-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, ez Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kicsi, kirnyezetbardt és versenyképes: A kis- és kozépvdllalkozdsokat a kirnyezetvédelmi jogsza-
bdlyoknak valo megfelelésben segitd program.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. marcius 27-¢én elfogadta véleményét. (El6ad6: Franco CHIRIACO).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az

aprilis 22-i ilésnapon) 109 szavazattal, 7 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak egy olyan
program kidolgozdsira irdnyulé kezdeményezését, amelynek az
a célja, hogy segitse a kkv-kat a kornyezetvédelmi jogszabalyok
betartdsdban, tekintettel e jogszabdlyok bonyolultsdgdra, vala-
mint a kkv-k gazdasdgi és tdrsadalmi jelentGségére az eurdpai
gazdasigon belil. Ezzel kapcsolatban azonban az EGSZB
rdmutat arra, hogy a mikrovallalkozdsokra kiilonés figyelmet
kell forditani, mivel a strukturdlis problémédk sebezhetGbbé
teszik Sket.

1.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a kkv-k szdmdra
milyen nehézségeket okoz a bonyolult kornyezetvédelmi jogsza-
balyok betartdsa, ezért helyesli, hogy olyan eszkozoket alaki-
tanak ki, amelyek megkonnyitik megértésiiket. Az elmdlt évti-
zedben ugyan nagyobb figyelmet forditottak a szocidlis és kiilo-
nosen a kornyezetvédelmi megfontoldsokra, a véllalatok tdrsa-
dalmi felelgsségvillaldsit azonban még nem tekintik az iizleti
viligban olyan tényez6nek, amely hozzdjirul ahhoz, hogy a
véllalkozdsok versenyel6nybe keriiljenek.

1.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy az eurdpai bizottsagi kezdemé-
nyezés, amely egy olyan program kidolgozasara irdnyul, amely
segiteni igyekszik a kkv-kat a kornyezetvédelmi jogszabalyok
betartdsdban, igen fontos elsd lépést jelent.

1.4 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg proaktiv megkozelitést dolgozzon ki a kkv-kkal
kapcsolatban, oly médon, hogy teriileti szintd strukturdlt egyiitt-
miikodési rendszert alakit ki a vallalatok szdmdra. A hatdron
atnyal6 egyiittmtikodésre kiilonosen nagy figyelmet kell ezzel
kapcsolatban forditani.

1.5  Kiilonosen a kovetkezSkre lenne sziikség:

— tekintettel a kornyezetvédelmi jogszabilyok bonyolultsigara,
ezek tagdllami harmonizdlds révén torténé egységesitése a
nagyobb mértékd jogi koherencia érdekében,

— a jogi keret egyszertisitése és tokéletesitése tobbek kozott a
jogszabélyok egyszeribbé és érthet6bbé tétele révén,

— a biirokrdcia csokkentése és az adminisztrativ terhek enyhi-
tése,

— testre szabott kornyezetvédelmi dgazati vezetési rendszerek
kialakitdsa, amelyek konnyebben hozzaférhet6k a kkv-k
szamara,

— szakértelem kialakitdsa — els6sorban a kkv-k keretében- -,
helyi szakértSk kiképzése dltal, akik szakmai segitséget tudnak
nydjtani a kkv-knak,

— a program pénziigyi forrdsainak dtszervezése a program egy-
szer(ibbé és hatékonyabba tétele érdekében, és

— a kommunikacié és a tdjékoztatds javitdsa, kiilonosen a bevalt
gyakorlatok eredményeinek terjesztése tekintetében.

2. Az Eurépai Bizottsidg kozleményének 1ényegi tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének az a célja, hogy
segitse a kis- és kozépvillalkozasokat (kkv) abban, hogy hatéko-
nyan haszndljak fel az energidt és az eréforrasokat ('). Ezt olyan
jogi keret és olyan intézkedések meghatdrozdsa révén teszi,
amelyek megerésitik a kisebb véllalkozdsok jellemzd sajatossa-
gait figyelembe vev§ jelenlegi politikdkat és kezdeményezéseket.
Ennek érdekében a kozlemény olyan program kidolgozasat java-
solja, amely segitséget nydjt a kkv-knak az eurépai kornyezetvé-
delmi jogszabalyok alkalmazdsdban. A program pénziigyi forrd-
sokat biztosit a timogaté hdlozatok szamadra, egyszer(ibbé teszi
a kornyezetvédelmi vezetési rendszerekhez torténd hozzaférést,
és noveli e vallalkozasok kornyezetvédelmi tudatossigat.

(") COM(2007) 379 final.
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2.2 Bar az egyes kkv-k kevesebb mint 250 személyt foglal-
koztatnak, a 23 millié kkv egyiittvéve az EU Gsszes vallalkozd-
sdnak mintegy 99 %-dt és az Unié gazdasdga dltal termelt osszes
hozzdadott érték 57 %-at jelenti. Mivel a gazdasdgi forgalom
ilyen nagy hanyadat teszik ki, a kkv-k jelentds hatdst gyako-
rolnak a kérnyezetre is.

2.3 Szamos villalkozds nincs tisztdban azzal, hogy tevékeny-
ségeik milyen hatdst gyakorolnak a kornyezetre, s6t, tobbségiik
abban a hiszemben van, hogy ez a hatds csekély, vagy nem is
létezik. A kkv-k annak feltételezésére is hajlamosak, hogy ha
nem jelzik nekik az ellenkezgjét, akkor megfelelnek a kornyezet-
védelmi jogszabdlyoknak. Ilyen korilmények kozott a kkv-k
tevékenysége fokozott egészségiigyi és biztonsigi kockdzatokkal
jarhat a dolgozdkra nézve, valamint jelentGsen veszélyeztetheti a
kornyezetet. Ha a kkv-k gazdasdgi tevékenységeikbe nem épitik
be a kornyezetvédelmi szempontokat, el6fordulhat, hogy nem
részesiilnek a jobb kornyezetvédelmi vezetésben és az okoinno-
vécioban rejl§ lehetségek gazdasigi elényeibdl.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, a kornyezetvédelmi
el6irdsoknak valé megfelelést segit§ program olyan intézkedé-
sekbdl dll, amelyeknek az a célja, hogy segitsék a kkv-kat tevé-
kenységiik kornyezeti kovetkezményeinek csokkentésében és a
létez8 jogszabalyoknak valé megfelelésben. A program oly
moédon igyekszik csokkenteni azt a terhet, amelyet a jogszaba-
lyok betartasa jelent, hogy a kornyezetvédelmi megfontoldsokat
a kkv-k tevékenységeinek kozéppontjaba allité eszkozoket és
politikakat alakit ki.

2.5 A kozleményben ismertetett intézkedések kiterjednek a
kimondottan a kkv-kat célz6 informdcidk terjesztésére, a tdmo-
gat6 hdlozatok osztonzésére és a helyi kornyezetvédelmi szakér-
telem kialakitdsdra irdnyul6 képzési tevékenységekre is.

2.6 A program intézkedéseinek finanszirozdsit a LIFE+
forrdsai (5 milli6 eur6 a 2007-2013 id8szakra), valamint a
versenyképességi és innovacids keretprogram (CIP) és a struktu-
ralis alapok révén elérhetd tovabbi forrdsok fogjak biztositani.

2.7 Mar hét nyelven hozziférhet§ egy olyan weblap, amely a
kkv-k érdekeit szolgalé uni6s kornyezetvédelmi politikdrdl nydjt
tdjékoztatdst; ezenkivill az energiahatékonysdggal, a 1égkori kibo-
csatsokkal, a hulladéktermeléssel, valamint a talaj- és vizszeny-
nyezd anyagok kibocsdtdsdval kapcsolatos Gtmutatokat s
terveznek. A finanszirozdsi lehet8ségekrdl kézikonyv jelenik
meg.

2.8 Az 1j vallalkozdsi és innovacids haldzat 2008-t6l részt
vesz a program alkalmazdsdban, és a kkv-kat tdmogaté6 mds
halézatokkal egytitt jelentds segitséget nydjt majd ahhoz, hogy a
kkv-k operativ intézkedések formdjdban alkalmazhassik az
unids kornyezetvédelmi politikdkat.

29 A kozleményhez csatolt bels6 munkadokumentum
szdmos esettanulmanyt és a bevdlt gyakorlatokra vonatkozd
példat ismertet a kkv-k vonatkozdsiban eurdpai és globdlis
szinten.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg prog-
ramjat, mindenekel6tt azért, mert elismeri a kkv-k jelentGségét
és értékét az eurdpai gazdasdg és tdrsadalom szdmara.

3.2 Az EGSZB ezzel kapcsolatban hangsilyozza az Eurdpai
Tandcs 2000. janius 19-20-i feirai Glésén elfogadott hatdro-
zat (%), valamint a Kisvéllalkozdsok Eurépai Chartdjinak jelentd-
ségét (°), amely kimondja, hogy ,a kisvdllalkozdsok az eurdpai
gazdasdg gerincét képezik”, valamint hogy ,a munkahelyteremtés
kulcsfontossdgti forrdsai, és az iizleti elgondoldsok taptalajdt adjak”. A
Chartdnak az az egyik prioritdsa, hogy tdmogassa a vallalko-
zdsok novekedését és versenyképességét, mégpedig nemcsak
helyi szinten, hanem a vildgpiacon is.

3.3 A villalkozdsoknak be kell épiteniiik irdnyitdsi rendsze-
rikbe a kornyezetvédelmi megfontoldsokat. Ezért, mivel a
legtobb kkv — kiilonosen a kis- és mikrovallalkozasok —, dlta-
laban nem folytatnak kornyezetvédelmi politikdt, integralt
kornyezetvédelmi vezetés bevezetésére lesz sziikség, tigyelve
ugyanakkor arra, hogy az adminisztrativ terheket minimalis
szinten tartsdk.

3.4 Az els6 1épés annak a fokozott tudatositdsa, hogy ezek
az eljardsok nem pusztin korldtozé jellegtiek, illetve koltsége-
sebbek, hanem el6segithetik a vallalatok versenyképességének
javitasat, és hosszii tdvon hozzdadott értéket allithatnak el6.

3.5  Azok a kkv-k, amelyek folyamatosan képesek — példaul
kornyezetvédelmi vezetési rendszerek segitségével — ezeknek a
tevékenységeknek a feliigyeletére, ki tudjdk béviteni az ellenGrzé-
snek alavetett irdnyitdsi paramétereket, és egyetlen stratégiai
tervbe foglaljdk mind az idetartozé gazdasigi és pénziigyi
adatokat, mind pedig azokat, amelyek a vallalat szocidlis és
kornyezeti hatdsaval kapcsolatosak (*). Igy nemcsak gazdasigi és
kornyezeti el6nyok szdrmaznak a forrdsok hatékony, ésszer
felhaszndldsdbol, hanem a munkaszervezés modositdsival a
munkahelyi biztonsdgrél is gondoskodni lehet.

3.6 Az EGSZB ezért egyetért azzal, hogy hosszt tivi stra-
tégia elfogadadsdra van szitkség, amelyet aztan a tagdllamoknak
mihamarabb alkalmazniuk kell.

4. Részletes megjegyzések

Megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervében javasolt
intézkedésekrdl

4.1  Jobb szabalyozés a politikdk kialakitdsa és megvalésitdsa
terén: A jobb szabdlyozds ebben az Osszefiiggésben azt jelenti,
hogy a kkv-kat nagyobb mértékben bevonjik a — bevalt gyakor-
latok elemzésére tdmaszkodé - kornyezetvédelmi politikdk
kidolgozasaba. A megfelel6en meghatdrozott és terjesztett bevalt
gyakorlatok a kornyezetvédelmi jogszabdlyok alkalmazdsinak

2 |[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs[pressData/

) http:
enﬁzc/00200-r1.en0.htm.
) hEtIP:/ Jec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_en.
* FL)aisd: ,A Comparative Analysis of the Environmental Management,
Performance and Innovation of SMEs and Larger Firms basedg on the
OECD database”, Julien Labonne, 2006. jilius.
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tdmogatdsdra szolgald, gazdasdgilag leghatékonyabb eszkozt
jelentik. Az adminisztrativ terhek és a biirokracia uniés, nemzeti
és regiondlis szinten torténd csokkentésére, valamint az érthe-
t6ség fokozdsira nemcsak a majdani Gj jogszabélyokkal kapcso-
latban, hanem a jelenlegi rendelkezések barmilyen feliilvizsgalata
esetén is torekedni kell.

4.2 Elérhet6bb, testre szabott kornyezetvédelmi vezetési
rendszerek: ha a kornyezetvédelmi szempontokat a novekedés
és az innovicié érdekében beépitik a stratégiai dontésekbe,
akkor a véllalkozdsok nemcsak hogy be tudjdk tartani a meglevé
jogszabdlyokat, hanem 4j, jobb gyakorlatokat is ki tudnak kisér-
letezni, amelyek figyelembe veszik mind a kezdeményezési
szabadsigot, mind a kis- é mikrovéllalkozdsok sajitos
igényeinek kielégitésére szolgdlé paramétereket. Kiilondsen az
lenne fontos, hogy kornyezetvédelmi vezetési rendszerek
(példaul az EMAS vagy az ISO) elfogaddsit 6sztonozzék. Az
EMAS-szal (kozdsségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer)
kapcsolatban ez a cél példaul tgy érhet§ el, ha az idetartozé
rendeletbe a kkv-k szdmara kedvez$ rendelkezéseket foglalnak
bele, a szabdlyokat a kkv-k struktiirdjanak megfelel6en alkal-
mazzik (°), fokozatosan csokkentik a rendszerhez csatlakozott
cégek ellenérzését és ezek informdcidszolgdltatdsi kotelezett-
ségét. Mindennek az lenne a célja, hogy a kkv-kat csatlakozdsra
Osztonozze, jelenleg ugyanis csak Olaszorszdgban, Németorszdg-
ban és Spanyolorszdgban jelents a csatlakozdsok szdma. Az
EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig — kiilonosen a jelen-
legi EMAS feliilvizsgélata céljabol — figyelembe veszi ezeket a
javaslatokat, valamint az éghajlatvaltozasrél és a civil tarsadalom
ezzel kapcsolatos szerepérél 2006 juliusiban elfogadott vélemé-
nyét (°). Végill az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgdlja meg a helyi és regiondlis szintii informdlis és nem kodi-
fikalt eszkozokben rejl§ hasznos elemeket, amelyek alkalmasak
a jelenlegi kornyezetgazddlkodasi rendszer gazdagitdsdra, mivel a
jelenlegi helyzeten csak a kkv-knak és ezek szovetségeinek
kozvetlen, helyi szint bevondsa véltoztathat.

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

() ,Ellenéroknek sz416 ttmutat6 a kkv-k — kiilondsen a kis- és mikroval-
lalkozdsok — ellendrzésérdl”, A szervezetek kozosségi kirnyezetvédelmi veze-
tési és hitelesitési rendszerben (EMAS) vald dnkéntes részvételének lehetGvé téte-
16l sz0l6 761/2001/EK rendelet végrehajtdsdra vonatkozd ttmutatdsrol
sz616 2001. szeptember 7-i eurdpai bizottsdgi ajdnlds IV. melléklete.

(°) NAT/310 — Valasz az éghajlatvaltozds kihivdsaira — A civil tdrsadalom
szerepe.

4.3  Célzott pénziigyi tdmogatds és tobbéves pénziigyi
program: a pénziigyi eszkozok nagy szdma zavart okozhat, és
akaddlyozhatja az eszkozok hatékony mikodését. Az EGSZB
ezért reméli, hogy az Eur6pai Bizottsig minél hamarabb kozzé-
teszi tervezett kézikonyvét, amely ismerteti a kornyezetvédelmi
jogszabélyok kkv-k éltali fokozott mértékd tiszteletben tartdsat
és a kkv-k kornyezetvédelmi teljesitményének javitdsit célzo
projektek j finanszirozdsi lehetGségeit. Az EGSZB hosszi tivon
kedvezdbbnek tartand, ha a kkv-kkal kapcsolatos valamennyi
intézkedés ugyanahhoz a koltségvetési tételhez tartozna.

4.4  Helyi kornyezetvédelmi szakértSi halézat kialakitdsa a
kkv-k részére: olyan szakértGkre van sziikség, akik szakmai
segitséget tudnak nydjtani a kkv-knak. Ehhez elengedhetetlen a
kkv-k helyi szerveinek és az intézményeknek a bevonasa. Ezen-
kiviil arrdl is gondoskodni kell, hogy a szolgaltatdsok koltségei
ésszer(i hatdrokon beliil maradjanak, és hogy a kkv-knak lehetd-
ségiik nyiljon sajit konzultdnsok képzésére és igénybevételére.

4.5  Jobb kommunikicié és célzottabb tdjékoztatds: A terve-
zett — a kkv-portdlhoz kapcsoldd6 — tébbnyelvii weboldalnak (%)
a kkv-kat tdmogaté hdlézatok szdmdra az unids kornyezetvé-
delmi politikdval és a kkv-kkal kapcsolatos legfébb informacio-
forrdssa kell valnia. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy
a kkv-k azonnal hozziférjenek az informécidkhoz, és kozvet-
leniil kapcsolatba 1éphessenek az unids intézményekkel.

4.5 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsignak az
JEnterprise Europe” halézat elinditdsdra irdnyulé kezdeménye-
zését — ez egy Uj, jelentSs eurdpai hdlézat unids és az Unidn
kivilli véllalkozdsok tdmogatdsara. Azt is alapvet$ fontossdgtinak
tartja, hogy az EU folytassa a kkv-k részére nyujtott szolgalta-
tasok bdvitését, mindenekel6tt a hatdrokon dtnyalé kereske-
delem és beruhdzasok, a kkv-k és a nagyvallalatok kozotti tech-
noldgiai egyiittm(ikodés, az innovaci6, az unids finanszirozasi
forrdsok ismerete, valamint a kkv-knak sz6l6 kutatdsi prog-
ramok tekintetében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.



