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2007. junius 27-én az Eurdpai Bizottsg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak — A rugalmas biztonsdg kizds elveinek kidolgozdsa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmas-
sdgon és biztonsdgon keresztiil.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcié
2008. aprilis 2-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Thomas JANSON, tarsel@add: Christian ARDHE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. dprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris {ilésén (az
aprilis 22-i ilésnapon) 147 szavazattal, 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az eurdpai szocidlis partnerek véleményeit a rugalmas
biztonsdggal kapcsolatos vitdban. Véltozé vildgunkban alapve-
téen fontos megvitatni, hogy a rugalmassig és a biztonsdg
kozotti egyenstly unids és tagdllami szinten hogyan jarulhat
hozza a tobb és jobb munkahely kialakitasahoz.

1.1.1 Az EGSZB mir hangsilyozta, hogy a rugalmas
biztonsdg fogalma nem a munkavillalok jogainak egyoldala és
jogszertitlen korldtozdsat jelenti. Az eurdpai szocidlis partnerek
felkérték a tagéllamokat, hogy vizsgdljdk feliil, és ha szitkséges,
igazitsdk ki a munkaiigyet érint jogszabdlyokat, a munkavé-
delmi rendszereket és — a szocidlis partnerekkel egyiitt — a
kollektiv targyaldsi gyakorlatot, mégpedig példdul abbdl a célbdl,
hogy: ,minden munkaviszonyban biztositva legyen a rugal-
massdg és biztonsdg kozotti optimélis egyensuly, illetve hogy
barmilyen szerzédéssel foglalkoztatott dolgozé szdmdra bizto-
sitva legyen a biztonsdg megfelel§ szintje, hogy igy kezelni
lehessen a szegmentdlt munkaerépiacok problémajat”.

1.2 A rugalmas biztonsdggal kapcsolatos eszmecserék a
tagdllamokban is vitaindit6ként hatottak, sét, bizonyos tagélla-
mokban osszehangolt intézkedésekhez is vezettek. Ez kiemeli
annak fontossdgdt, hogy a szocidlis partnereket a vitdba és a
dontéshozatali folyamatba is tevékenyen be kell vonni.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rugalmas biztonsigot
nem lehet az Eurdpai Unidra vard tobbi kihivastdl elkilonitve
kezelni. A globalizaci6, az 4 technologidk gyors fejlédése és a
demogréfiai helyzet kihivdsai — csakdgy, mint a kornyezeti kihi-
vasok — megvéltoztatjdk az eurépai munkaerépiacot. A
rugalmas biztonsdg része kell hogy legyen e kiils6 és belss
tendencidkra és kényszerit6 korilményekre adott valasznak,
amely a dolgozdk és a munkaadok kozti igazsigos egyensiily
elérését célozza meg.

1.4  Eurbépdnak az EGSZB véleménye szerint az innovacios
képességére, termékeinek és szolgaltatisainak magas mingségére,

a jol képzett munkaerejére és a tirsadalmi modelljére kell 6ssz-
pontositania, és a mindség terén kell versenyeznie vildgpiaci
versenytdrsaival. Ezt kellene megjeleniteni a foglalkoztatdsi irdny-
mutatdsokban is. Az EGSZB 6rommel fogadnd, ha a rugalmas
biztonsdggal kapcsolatos eszmecserék hatdsdra, és kiillonosen a
munkahelyek mingségének tekintetében moédositandk az irdny-
mutatdsokat.

1.5  Végezetil az EGSZB néhdny ajanldst fogalmaz meg a
rugalmas biztonsag megvalésitdsaval kapcsolatban:

— azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje ki a kozlemé-
nyéhez érkezett killonboz6 hozzaszoéldsokat és véleményeket,
és minden szinten konzultdljon a tagillami szocidlis partne-

rekkel,

— arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovesse nyomon a
végrehajts folyamatdt, és hozzon létre férumot, amely lehe-
t6vé teszi a bevdlt gyakorlatok megosztdsdt, és a szocidlis
partnereket is magaban foglalja, tdimogatja a szocidlis part-
nerek aktiv bevondsdt a rugalmas biztonsdgra irdnyuld poli-
tikdk kidolgozdsdba és végrehajtisiba a folyamat minden
szakaszaban az egyes tagallamokban,

— hangsdlyozza, hogy az érintett szerepl6k kozott nagyon
fontos a kolcsonos bizalom,

— kiemeli, hogy a rugalmas biztonsdg mtkodésének fontos
elofeltételei a foglalkoztatds novekedését elGsegitd szilard
makrogazdasdgi politikdk, valamint a novekedési potencidl
telies kiakndzdsdnak és tdmogatdsinak kedvezd izleti
kornyezet, arra biztatja a tagdllamokat és az EU-t, hogy a
rugalmas biztonsig bevezetése sordn olyan, az alkalmazkodé-
képességet el@segits jogi keretet hozzanak létre és tartsanak
fenn, amely egyszerd, &tlithaté és kiszdmithatd, tovdbbd
erdsitsék meg a munkavallal6i jogokat, tiszteletben tartdsukat,
illetve érvényesithet8ségiiket, valamint tdmogassdk stabil jogi
keret kialakitdsat a kollektiv tdrgyalds, valamint a tdrsadalmi
parbeszéd érdekében az Unid egész teriiletén,
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— hangstlyozza, hogy az dltalinos értelemben vett jOléti rend-
szerek annak biztositdsdval javithatjdk a mobilitdst, hogy a
munkahelyiiket érint§ valtozdsokkal szembesiil6 munkaval-
lalék nem keriilnek ki vesztesként a helyzetbdl, ezért a tdjé-
koztatdsra és a konzultdcidra vonatkozé nemzeti és unids
szabdlyok betartdsa fontos a valtozdsokra valé felkésziiléshez
és az azzal jaré kovetkezmények enyhitéséhez, kiemeli annak
fontossdgat, hogy a rugalmas biztonsdg megvaldsitdsdra
gazdasdgi forrdsokat kiilonitsenek el, ideértve az (j munkahe-
lyet betolteni késziil6 munkavéllaloknak folydsitandé allami,
illetve magantdmogatast is,

— hangstlyozza, hogy az idevonatkozé politikdknak kolcso-
nosen erdsiteniiik kell egymast,

— szeretné, ha Osszehangolt, tobbszintli megkozelitést alkalmaz-
nanak, mivel a rugalmas biztonsdg tobbdimenzids jellege
folytan fontos a kiilonb6z8 politikai szintek dsszehangoldsara
torekedni,

— amellett érvel, hogy a rugalmas biztonsdg megvalésitdsa sordn
figyelembe kell venni az 0j kockdzatokat, és a valtast dijazni
kell, azonban nem kellene szisztematikusan megsziintetni a
tartés munkaszerzédéseket,

- Ggy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsignak ot éven belil
értékelést kellene készitenie a rugalmas biztonsdg tagédllamon-
kénti gyakorlatardl, kiilonosen a tagdllamok és az EU foglal-
koztatdsi szintjére gyakorolt hatdsarol.

2. Hattér

2.1 A rugalmas biztonsdg kérdése azéta folyamatosan napi-
renden van, amidta az els6 foglalkoztatdsi irinymutatdsokat elfo-
gadtdk. A jelenlegi vita azonban 2006 janudrjiban, a Tandcs
rugalmas biztonsdgrél sz6l6 informalis tilésén kezdédott. Az
Eurépai Tandcs 2006. tavaszi Glésén arra kérte a tagallamokat,
hogy forditsanak kiemelt figyelmet a rugalmas biztonsdg jelen-
tette alapvetd kihivdsra. A rugalmas biztonsdg kérdését a 2006.
decemberi és a 2007. madrciusi eurdpai csticstaldlkozéval egybe-
kotott két haromoldald szocidlis csticstaldlkozoén is megvitattdk.
Az Eurépai Bizottsdg 2007. juniusdban kozleményt adott ki a
rugalmas biztonsdgrol, amit az Eurdpai Parlament és a Tandcs is
megyvitatott és feldolgozott. A Tandcs dontése egyhangd volt. A
szocidlis partnerek tovdbbd 2007 oktéberében kozos elemzést
készitettek az eurdpai munkaerépiacot érint {8 kihivasokrol, és
ajanldsokat fogalmaztak meg a rugalmas biztonsdggal kapcso-
latban. Az EGSZB mindegyik hozzdszéldst 6rommel fogadja,
kiilonosen az eurdpai szocidlis partnerek dltal készitett kozos
elemzést (').

2.2 A rugalmas biztonsiggal kapcsolatos eszmecserék a
tagdllamokban is vitainditoként hatottak, s6t, a kozelmdltban
néhdny tagdllamban Osszehangolt intézkedésekhez is vezettek.
Az EGSZB orommel fogadja ezeket a vitdkat, dm egyttal
kiemeli: alapvet§ fontossdgd, hogy a szocidlis partnereket a
vitdba és a dontéshozatali folyamatba is tevékenyen be kell
vonni.

(") .Key challenges facing European labour markets: A joint analysis of
European social partners” [Az eurdpai munkaerépiacokat érint§ f6bb
kihivasok: az eurdpai szocidlis partnerek kozos elemzése], 2007.
oktdber.

Internetcim:  http://www.ceep.eu/media/right/publications /key_mar-
ket_challenges_facing_european_labour_markets.

2.3 A rugalmas biztonsdgrol sz6l, 2007. jiliusdban elfoga-
dott és ma is érvényes EGSZB-vélemény (*) alapjin e vélemény
célja:

— hogy a {6 kérdéseket illetSen ismertesse az EGSZB nézeteit, és
ezzel segitse a rugalmas biztonsdg megvalésitdsit a tagalla-
mokban, valamint hogy megvizsgdlja, milyen kovetkezmé-
nyekkel jar ez az unids politikdkra nézve,

— hogy ismételten hangoztassa az EGSZB-nek a szocidlis part-
nerek alapvet§ szerepével kapcsolatos allispontjat, valamint
hogy tjfent kiemelje a civil tirsadalom szerepét ebben a folya-
matban.

3. A rugalmas biztonsig megvalésitdsa

3.1 Az EGSZB orommel fogadja a kiilonbozd véleményeket a
rugalmas biztonsdggal kapcsolatos vitdban. Véltozé viligunkban
alapvetden fontos megvitatni, hogy a rugalmassdg és a biztonsdg
kozotti egyensily unids és tagdllami szinten hogyan jdrulhat
hozza a t6bb és jobb munkahely kialakitdsihoz.

3.2 A munkaerdpiacot érintd kihivdsok

3.2.1 A rugalmas biztonsigot nem lehet az Eurdpai Unidra
var6 tobbi kihivastdl elkiilonitve kezelni. A globalizécié, az j
technologidk gyors fejlédése és a demografiai helyzet kihivasai
megvéltoztatjdk az eurdpai munkaerdpiacot. Ugyanakkor az
EGSZB szeretné hozzatenni, hogy varhatéan a kornyezeti kihi-
vasok is hatdssal lesznek a munkaerGpiacra. A rugalmas
biztonsag része kell hogy legyen e kiils6 és belsS tendencidkra
és kényszerit§ kortilményekre adott valasznak, amely a szocidlis,
a kornyezetvédelmi és a gazdasagi fejl6dés kozti igazsigos
egyensuly elérését célozza meg.

3.2.2 Az EGSZB gy véli, hogy a kornyezetvédelmi kihivasok
hatassal lesznek Eur6pa munkaerGpiacdra. Egyre inkdbb energia-
megtakaritisra és a fenntarthatobb kornyezetet biztositd rend-
szerek bevezetésére kényszeritenek majd. Emellett azonban
Osztonzdbleg hathatnak a technoldgiai innovéciéra, amely hozzé-
jarulhat a gazdasag és a foglalkoztatottsig novekedéséhez.

3.2.3 Az EGSZB felhivta a figyelmet arra, hogy az éghajlat-
véltozds tovabb novelheti a jelenleg is létez tdrsadalmi ardnyta-
lansdgokat és kiilonbségeket () mind az EU-ban, mind a vildg
mds részein. Megjegyezte tovdbbd azt is, hogy az alkalmazko-
ddsra és a hatdsok enyhitésére kell torekedniink anélkiil, hogy ez
munkanélkiiliséghez és tarsadalmi torzuldsokhoz vezetne (%).

() AzEGSZB 2007.jalius 11-i véleménye a kovetkezd targyban: Rugalmas
biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe). ElGadé:
Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.).

(}) Lasd: http:/[www.etuc.org — ,Az éghajlatvéltozis hatdsa a foglalkozta-
tdsra”.

(*) Az EGSZB 2007. oktéber 24-i véleménye a kovetkezd tirgyban: Az
éghajlatvdltozds és a lisszaboni stratégia. El6ad6: Ernst Erik Ehnmark
(NAT/362, HL C 44.,2008.2.16.), 1.11. pont.
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3.24 A globalizici6 és a piacok ebbdl kovetkezd integralo-
ddsa Eur6pa munkaerdpiacdra is kihat. Valtoznak a fogyasztdsi,
termelési és befektetési szokdsok. Ezek a fejlemények nem elke-
riilhetetlenek, és nem is lehetetlen befolyadsolni vagy alakitani
Gket. Az egészségre, a balesetvédelemre és a munkavéllalok
jogaira vonatkozé jogszabélyok javitjdk a munkdaval toltott idS
minGségét és globdlis normdkat alakitanak ki. A termékszabvd-
nyok novelhetik a versenyképességet, kellGen figyelembe véve a
véllalkozdsok —alkalmazkoddoképességét is. Ugyanakkor az
eurépai munkaerGpiacoknak alkalmazkodniuk kell, hogy megfe-
leljenek a globalizalt vildg kihivdsainak. Eur6pdnak sok tekin-
tetben javdra vilt a globalizdcié. Az egységes piac hozzdjirult a
nemzetkozileg versenyképes villalatok kialakuldsdhoz az EU-
ban. Igy az EU képessé valt arra, hogy kimagaslé szinvonali
arukat és szolgaltatasokat értékesitsen.

3.2.5 A globalizdcié és a technoldgiai fejl6dés nem gétolta
meg a foglalkoztatottsdg novekedését Eurdpaban. 1995 és 2005
kozott nétt a nettd foglalkoztatottsdg, és az EU-ban 18,5 millio
j munkahelyet hoztak létre. A kereskedelemmel kapcsolatos
kiigazitdsok kovetkeztében megsz(ing dlldsok szdma csekély a
gazdasdg dltaldinos munkahely-teremtési ardnydhoz képest. A
kozelmultbeli fejlemények az Eurépai Unidban azt mutatjdk,
hogy a kereskedelmi nyitottsdg ténylegesen névelheti a foglal-
koztatdsi lehet@ségeket.

3.2.6 A globalizici6 azonban novelheti a kiszolgiltatottsdgot
is. A cégeknek egyre nagyobb mértékben kell versenyezniiik.
Bizonyos élldsokért — amelyek kordbban védettnek szdmitottak
- most nemzetkozi szinten folyik a verseny. A kordbban hosszii
éveken 4t helyi jellegtinek tekintett szolgdltatdsokat most hatd-
rokon keresztill is lehet nytjtani. Gyakrabban térténnek dtszer-
vezések és gyorsabban mennek végbe. Amikor a kereskedelmi
okokbol dllasukat elveszitd dolgozokat Gjra alkalmazzdk, jellem-
zGen alacsonyabb fizetést kapnak. Ezért szdmos embernek a
globalizici6 a fizetés csokkenését jelenti, amikor dj dlldst véllal.
A gazdasdgban ugyanis csokkent a munkajovedelmek ardnya. A
szocidlis partnerek azt is kiemelték, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal 6sszehasonlitva az EU az alacsony termelékenység-
novekedésti dgazatokban tobb munkahelyet hozott 1étre, mig a
magas termelékenységnovekedésti  dgazatokban csokkent a
foglalkoztatottsdg (°).

3.2.7 A munkaer8piac véltozasainak kovetkeztében nétt a
részmunkaiddében, illetve a hatarozott id6re sz0l6 szerzédéssel
dolgozdk szdma. Igaz, hogy a foglalkoztatds e tipusai tobbnyire
megkonnyitették a munkaba dllast, és novelték a foglalkoztatott-
sagot Eurépaban, az dtmenetileg alkalmazott dolgozdk azonban
dltaldban kevésbé termelékenyek, a munkaadé altal tdmogatott
képzésekben kisebb ardnyban részesiilnek (%), és konnyebben éri
6ket munkahelyi baleset (). Annak is fenndll a veszélye, hogy
nem tudnak kitorni az ideiglenes foglalkoztatdsbdl. A hatdrozott
ideji  szerzGdéssel rendelkezSknek alig tobb mint a fele

(°) Lasd az 1.l4bjegyzetet.

(°) ,Assessing the impact of labour market policies on productivity: a
difference-in-differences approach” [A munkaerd-piaci politikdk
termelékenységre gyakorolt hatdsdnak kiértékelése: kiilonbségek
kozti kiilonbségek™megkozelités]. OECD  Social, Employment and
Migration Working Papers, 2007. 54. szdm.

Internetcim:  http://www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant EN_HD200627.
pdf [csak angol nyelven].

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért: European
Working Conditions Survey [Az eurdpai munkakoriilményekrdl sz6lo
felmérés].

—
S
-

rendelkezik hat év utdn hatdrozatlan idejli szerz8déssel, mig ez
az ardny tobb mint hdromnegyed azokndl, akik eleve hatdro-
zatlan idejd szerz6déssel kezdtek (%).

3.2.8 A demogréfiai kihivasok lekiizdéséhez 4 szolgaltats-
sokat és foglalkoztatdsi lehetGségeket kell 1étrehozni tobbek kozt
a gyermek- és az id@sgondozds terén. Ezen belill Eurdpdnak a
munkaszervezés, a nemek kozotti egyensily, valamint a munka
és a maganélet Osszehangoldsa terén is fejlGdnie szitkséges.

3.2.9 Az addpolitika szdmos unids orszdgban fellendiilés
idején dltalaban enyhiil, a gazdasagi ciklus mélypontjain pedig
szigorodik. Kiulonosen ez a helyzet az eurdovezethez tartozd
nagyobb orszagokban. Ezenkiviil sok EU-tagallamban az dllam-
addssdg a népesség eloregedésének fényében tovdbbra is
magas (°).

3.3 A foglalkoztatdsi stratégia és a rugalmas biztonsdg

3.3.1 A rugalmas biztonsagra vonatkozé politikdk bevezeté-
sekor a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok jelzik a tagallamok
szdmdra, hogy Eur6pdnak milyen munkaerépiac és gazdasig
kialakitdsat kellene megcéloznia. Az EGSZB-nek ezzel kapcso-
latban egyértelm az alldspontja: Eurépanak innovdcids képessé-
gére, termékeinek és szolgdltatdsainak magas mindségére, jol
képzett munkaerejére és szocidlis modelljére kell Gsszpontosi-
tania, és a minGség terén kell versenyeznie vildgpiaci versenytdr-
saival, nem pedig beszéllnia a legalacsonyabb bérekért és szoci-
dlis normdkért folyd hajszdba: ez ut6bbi téren Eurdpa ugyanis
csak vesztes lehet (19).

3.3.2  Szdmos foglalkoztatdsi irdnymutatds szolgdlhatna a
rugalmas biztonsdgrdl sz0l6 vita alapjdul. Az EGSZB orémmel
venné, ha ajdnldsainak megfeleléen moédositandk az irdnymuta-
tasokat, kiilonosen a munkahelyek mingségét illetGen, ahogy azt
a foglalkoztatdsi irdnymutatdsokrdl sz6lé véleményében is
megfogalmazta ().

3.3.3 Az EGSZB szdmos alkalommal f(iz6tt megjegyzéseket a
feliilvizsgdlt lisszaboni folyamathoz és az 1j foglalkoztatsi
iranymutatdsokhoz ('?). Az EGSZB iidvozolte az (j, integralt
megkozelitést és a tobbéves ciklust, de rdmutatott arra is, hogy:

— bizonyos teriileteken ellentmondésok vannak az atfog6 gazda-
sagpolitikai irdnymutatdsok és a foglalkoztatdsi irdinymuta-
tasok kozott;

(®) Kozos elemzés (lasd az 1. labjegyzetet).

(°) Ugyanott.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez8 tdrgyban: A munkdval toltott évek
mindsége, termelékenység és foglalkoztatds a globalizdcié és a demogrdfiai
kihivdsok titkrében. ElGado: Ursula Engelen-Kefer (HL C 318,
2006.12.23.), 1.1. pont.

,Foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok” (SOC/303). Elgadd: Wolf-
gang Greif (elfogaddsa 2008. madrciusdban vérhat6). Az Eurdpai
Bizottsdg dltal 2007 decemberében elGterjesztett, a 2008-2010-es
idGszakra vonatkoz6 1j foglalkoztatdsi irinymutatdsokat tartalmazé
csomag megegyezik az el6zével (2005-2008).

Az EGSZB 2005. méjus 31-i véleménye a kovetkezd targyban: Foglal-
koztatdspolitikai irdnymutatdsok 2005—2008, el6ad6: Henri Malosse (HL
C 286.,2005.11.17.); az EGSZB 2006. mdjus 17-i véleménye a kovet-
kez§ targyban: Foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok, el6add: Wolfgang
Greif (HL C 195., 2006.8.18.); valamint az EGSZB 2007. 4prilis 24-i
véleménye a kovetkezd targyban: Foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok,
el6ad6: Maureen O'Neill (HL C 168.,2007.7.20.).

(11

-

-
=)
-
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— a siker mindenekfolott azon mulik, hogy a tagallamok komo-
lyan veszik-e a rdjuk hdrul6 felel@sséget, és nemzeti szinten a
gyakorlatban megvaldsitjdk-e a kolcsonosen elfogadott priori-
tasokat;

— a nemzeti parlamenteket, a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalmat ténylegesen be kell vonni a foglalkoztatdsi politika
koordindldsdnak minden szakaszaba.

3.3.4 Az EGSZB hangstlyozta, hogy a nemzeti reformprog-
ramok sikerének egyik zdloga az, hogy valamennyi fontos szoci-
alis szereplSt — killonosen a szocidlis partnereket — minél széle-
sebb korben bevonjdk a folyamat minden szakaszdba, és hogy a
szocidlis partnerek szerepét meg kell erdsiteni (**). Az EGSZB
tovabba azt is hangstlyozni kivdnja, hogy ezen beliil fontos
konzultdlni a nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsokkal.

3.4 A rugalmas biztonsdg fogalma

3.4.1 A rugalmas biztonsdg nagy szerephez juthat a meggjult
lisszaboni stratégia céljainak elérésében, amely a nemzeti
reformok és politikai lehetGségek keretrendszerét adja. Mind-
azondltal sem a rugalmas biztonsag elve, sem az Osszetevdi nem
Uj kelettiek. Mdr az 1998-ban, az eurdpai foglalkoztatdsi stratégi-
aval Osszefuggésben elfogadott elsG foglalkoztatasi irdnymutatds
felkérte a szocidlis partnereket, hogy vegyenek részt a rugal-
massag és a biztonsag kozti egyenstlyrdl szol6 targyaldsokon.

342 Az EGSZB szeretné hangsilyozni, hogy nincsen
mindenki szdmdra megfelel§ egységes megoldds, az intézkedések
optimdlis osszetétele tagdllamonként valtozhat. Az EGSZB mar
felhivta rd a figyelmet, hogy a rugalmas biztonsdgrol szol6 vita
eddig f6ként a kiils6 rugalmassdg novelésére és arra korldtozé-
dott, hogy ezt a névekedést miképpen lehet a munkaerd-piaci
intézkedések, illetve a szocidlis biztonsdgi rendelkezések megerd-
sitésével kompenzdlni. Ehelyett inkdbb egyéb dimenzidkra
kellene sszpontositani, és hatékonyabban torekedni olyan hely-
zetekre, amelyekben valamennyi fél nyertesnek tekintheti
magdt (). A rugalmas biztonsdg magédban foglalja a munkaadok
és munkavallalok kozotti jogok és kotelezettségek egyensulydnak
meghatdrozédsdt, a targyaldsok sordn ezen a téren kiegyensulyo-
zott és igazsdgos megolddsoknak kell sziiletnitik (*%).

3.4.3 A rugalmas biztonsdg fogalmit tobbek kozott az
Eurbpai Bizottsdg alkalmazza a nemzeti reformprogramok érté-
kelésekor, valamint az EU elnoksége a munkaerépiac valtoza-
sairdl folytatott megbeszélések sordn. A rugalmas biztonsdg a
tagdllamok munkaerGpiacainak értékelési keretévé vilt. Az
Eurépai Bizottsdgnak figyelembe kell vennie minden kozelmdalt-
beli fejleményt és hozzaszélast. Ahhoz, hogy ki lehessen érté-
kelni az egyes tagdllamokban fenndll6 kiilonb6z6, gyakran igen
osszetett el6feltételeket, alapvetS az érintett szereplSkkel folyta-
tott szoros egyuittmikodés. A szocidlis partnerekkel is konzul-
tdlni kell, mielStt a kormdnyok benyujtjdk nemzeti reformter-
veiket.

("*) Az EGSZB 2006. mdjus 17-i véleménye a kovetkez§ targyban: Foglal-
koztatdspolitikai irdnymutatdsok, el6ado: Wolfgang Greif (HL C 195,
2006.8.18.).

(") Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe).
Elad6: Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.), 1.1. pont.

(") Lasd uo. 4.1. pont.

3.5 A rugalmas biztonsdg megvaldsitdsdnak dsszetevdi

3.51 Az EGSZB mdr hangsilyozta, hogy a rugalmas
biztonsdg fogalma nem a munkavillalok jogainak egyoldald és
jogszertitlen korldtozdsdt jelenti — ezt az elképzelést az EGSZB
elutasitja (*). Az eurdpai szocidlis partnerek (V) felkérték a
tagdllamokat, hogy vizsgéljak feliil, és ha sziikséges, igazitsdk ki
a munkaiigyet érint§ jogszabdlyokat, a munkavédelmi rendsze-
reket és — a szocidlis partnerekkel egyiitt — a kollektiv targyalasi
gyakorlatot, mégpedig abbdl a célbdl, hogy:

- ,minden munkaviszonyban biztositva legyen a rugalmassig és
biztonsdg kozotti optimdlis egyenstily,

— barmilyen szerz6déssel foglalkoztatott dolgozé szdmara bizto-
sitva legyen a biztonsdg megfelel§ szintje, hogy igy kezelni
lehessen a szegmentdlt munkaerépiacok problémdjat,

— hatdrozzanak meg kiegészit6 foglalkoztatdsbiztonsagi intézke-
déseket, amelyek elGsegitik a termelékeny és motivalé munka-
helyek felé torténd valtast,

— javitsék a jogbiztonsigot és az 4tlithatésigot mind a
munkaadék, mind a munkavdllalék szempontjabdl a
munkajog hatdskorét, érvényességét és alkalmazdsit illetGen,

— nemzeti szinten hajtsak végre és tartsdk be az eurépai szoci-
dlis irdnyelvekben foglalt alapelveket és szabdlyokat — bele-
értve azokat is, amelyek az eurdpai szocidlis partnerekkel
kotott keretmegéllapoddsbdl szdrmaznak -, valamint az
egyenl$ banasmod és a megkiilonboztetés tilalmanak elvét,

— mozditsdk el§ a stabil munkaviszonyok és a fenntarthat6
munkaerd-piaci gyakorlatok kialakuldsat,

— alakitsanak ki keretrendszert a munka és a maganélet kozti
egyensuly javitdsdra irdnyulé munkahelyi gyakorlatok kifej-
lesztésére, és ennek révén mozditsdk el§ az eur6pai munkaerd
termelési potencidljanak teljes kiakndzdsat”.

3.5.2 Az EGSZB elismeri az egész életen 4t tarté tanuldsra
irdnyul6 dtfogd stratégia fontossdgat, és azt, hogy az emberi
er6forrdsokba torténd fokozottabb befektetés alapvetd a lissza-
boni stratégia megvaldsitdsahoz. Ugyanakkor az Eurostat adatai
azt mutatjdk, hogy csak csekély, illetve semmilyen elSrelépés
nem tortént a dolgozdk egész életen at tartd tanuldsban vald
részvételének novelésére. Szdmos kozelmaltban megfogalmazott
EGSZB-vélemény hangsilyozza az egész €leten 4t tartd tanulds
jelentSségét a munkavallalok képességfejlesztése, illetve karrierle-
het6ségeik és termelékenységitk novekedése szempontjabol.
Noha a tagéllamok és a tobbi szerepl§ a multban sokszor elko-
telezte magdt az egész életen 4t tartd tanulds mellett, a gyakor-
latban még sok tennivalé akad. 2002-ben az eurdpai szocidlis
partnerek cselekvési keretet alakitottak ki a képességek és képesi-
tések egész életen 4t tartd fejlesztésére.

(*) Lasd:uo. 1.4. pont.
(") Lasd az 1.ldbjegyzetet.
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3.5.3 Az EGSZB véleménye szerint az aktiv munkaerG-piaci
politikdkkal 6sszekapcsolt, széles korre kiterjedd joléti rend-
szerek megkonnyitenék a megfelel6 munkahelyek megtaldldsat,
osztonoznék az innovdcidt és magasabb termelékenységhez
vezetnének azokban az érzékeny dgazatokban, amelyek Eurdpa
jovébeni versenyképessége szempontjabdl alapvet§ fontossé-
glak. A rugalmas biztonsdg fontos részét képezik a jovede-
lemhez képest magas, hatékony és foglalkoztatdsorientdlt
munkanélkili-juttatdsok, tovabbi lehetGségeket kindlva a megfe-
lel6, mindségi foglalkoztatdst igér§ munkaerG-kozvetitésre, és
egyuttal a foglalkoztatds biztonsdgat is javitva. Tehdt nem csupédn
arrdl van sz6, hogy ,megfelels” szintl jovedelempotldst kell
ny(jtani, hanem arrdl is gondoskodni kell, hogy az megfelels
életszinvonalat tudjon biztositani, dm egyuttal fenntarthaté is
legyen, valamint 6ssze kell kapcsolni az aktivizaldsi stratégidkkal
és a magas szinti munkakozvetitési szolgaltatasokkal.

3.5.4 Az EGSZB mir kordbban is hangsilyozta a nemek
kozotti egyenlGség fontossagat ('%). Intézkedéseket kell bevezetni
a szakmai, a magén- és a csalddi élet 6sszehangolasdra, és 1épé-
seket kell tenni, hogy mind a nék, mind a férfiak kibontakoztat-
hassak szakmai képességeiket és gazdasdgilag fiiggetlenné vélhas-
sanak. Az EGSZB arra biztatja a Nemek Kozotti EgyenlGség
Eurdpai Intézetét, hogy folyamatosan ellendrizze a rugalmas
biztonsdgot a nemek kozotti egyenlGség szempontjdbol.

3.5.5 A dolgozok foldrajzi és szakmai értelemben vett mobi-
litdsa sziikséges eszkdz a munkaerdpiac hatékonysdgdnak bizto-
sitdsdra, valamint a sz(k keresztmetszetek csokkentése révén a
munkaerd irdnti kereslet és kindlat kozti egyenl6tlenségek kiiga-
zitdsdra bizonyos dgazatokban és szakmdkban. A foldrajzi mobi-
litds hozzdjérulhat a munka- és életkortilmények felzarkoztatd-
sahoz. A foldrajzi és a szakmai mobilitds tovibbd jelentGsen
kihat a novekedés és a foglalkoztatottsdg szintjére is. Az elmalt
években azok a tagillamok, amelyek a legmagasabb &tlagos
mobilitdsi szinttel rendelkeztek, erds gazdasigi novekedésrdl és
a munkanélkiiliség alacsony — illetve a kordbbihoz képest lénye-
gesen kisebb — ardnyardl szdmolhattak be. Ez azt mutatja, hogy
Osszefilggés van a mobilitds szintje és a gazdasdg, valamint a
munkaerdpiac jo teljesitménye kozott.

3.6 A rugalmas biztonsdg és a kiilonboz6 érdekelt felek

3.6.1 Az EGSZB hangstilyozza a szocidlis parbeszédnek és
annak fontossdgat, hogy a szocidlis partnerek tevékenyen részt
vegyenek a rugalmas biztonsdgrol sz6l6 politikdk kialakitdsdban
és megvalésitdsdban valamennyi szinten (*). Amint erre az
EGSZB az €l6z8 véleményében is ramutatott, a munkaadok és
munkavéllalok eurdpai és nemzeti szintli kapcsolatrendszerének
erGsitése elSfeltétele a rugalmas biztonsdgrol szolé barmely
vitinak.

3.6.2 A rugalmas biztonsighoz a bizalom légkorére és az
érdekeltek kozti széles korti parbeszédre van sziikség; arra, hogy
a szocidlisan kiegyensulyozott politikdk érdekében mindenki
véllalja a véltoztatds felel6sségét. Ez magdban foglalja annak
lehetdségét is, hogy a politikdk megvaldsitdsat, csakiigy, mint
azok eredményeit, ellendrizzék és értékeljék.

(") Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe).
El3ad6: Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.).

(*) Lésd:uo. 4.1. pont.

3.6.3 A civil tirsadalomnak is szerepe van a rugalmas
biztonsdg megvaldsitdsaban. A szocidlis civil szervezetek 1étfon-
tossdgu szolgdltatdst nydjtanak a periféridra sodrédott vagy
ennek veszélyével szembesiil§ embereknek, valamint segitenek a
csalddi és a szakmai élet Osszeegyeztetésében. Az oktatdsi szer-
vezetek Osztonzik a felndttek egész életen at tartd tanuldsdt, és
ilyen képzéseket is nytjtanak. A szervezett civil tdrsadalom
hozzdjirulhat a foglalkoztatds minéségének emeléséhez, és
mérsékli azokat a kihivasokat, amelyekkel az eurdpai munkaerd-
piacon hdtranyos megkilonboztetésnek kitett legsebezhet6bb
csoportok — a fiatalok és az idGsek, a nék, a bevindorldok és a
fogyatékkal él6k — szembesiilnek.

4. Ajinlasok

4.1 Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurépai Bizottsigot,
hogy értékelje ki a kozleményérdl alkotott kiilonbozs hozzdszé-
lasokat és véleményeket, illetve a kozelmdlt tobbi fejleményét. A
tagdllamok és a szocidlis partnerek a megvalésitdskor minden
szinten szerepet jatszanak a rugalmas biztonsidg elképzelésének
kialakitdsdban. Ez azért alapvet§ fontossdgli, mert a rugalmas
biztonsdgot a tagallamok nemzeti reformprogramjainak értéke-
lése sordn is alkalmazzak.

42 Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
amikor a tagdllamok beépitik a kozos alapelveket nemzeti
reformprogramjaikba, és ezzel a nemzeti politikdk olyan elegyét
hozzdk létre, amely a sajat feltételeiknek és gyakorlataiknak
megfelel, kovesse nyomon a teljes folyamatot, és hozzon létre
forumot, amely lehet8vé teszi a bevalt gyakorlatok megosztasat
és az osszehasonlitd elemzést, és magaban foglalja kiilondsen a
szocidlis partnereket, illetve a szervezett civil tdrsadalmat. Az
EGSZB ezért orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tény-
keresé ,Rugalmas biztonsagi misszi6t” allitott fel.

43 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis partnerek aktiv bevo-
nésit a rugalmas biztonsdgra irdnyulé politikdk kidolgozdséba
és végrehajtisdba a folyamat minden szakaszdban. Mér kordbban
kiemelte, hogy ,[o]lyan alapos és élénk szocidlis parbeszédre van
szitkség, amelyben a szocidlis partnerek aktivan részt vesznek,
megvitathatjdk a rugalmas biztonsdg meghatdrozdsdt, Osszete-
véit, kiértékelhetik az eredményeit, és felelgsséget vallalhatnak
mindezért” (2°).

4.4 Az érintett szerepldk kozott nagyon fontos a kolcsonos
bizalom. A szervezett civil tarsadalom jelent8s szerepet tolthet
be a bizalom novelésében, de segithet abban is, hogy azok, akik
igen messze keriiltek a munkaerdpiactdl, kozelebb juthassanak
hozza.

4.5 A rugalmas biztonsdg mtikodésének fontos el8feltételei a
foglalkoztatds novekedését elGsegité szilird makrogazdasdgi
politikdk, valamint a novekedési potencidl teljes kiakndzdsanak
és timogatasdnak kedvez§ iizleti kornyezet.

(*) Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe).
El6adé: Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.), 1.3. pont.
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4.6 Az EGSZB arra biztatja a tagallamokat és az EU-t, hogy a
rugalmas biztonsdg bevezetése sordn olyan, az alkalmazkoddké-
pességet elGsegitS jogi keretet hozzanak létre és tartsanak fenn,
amely egyszerd, dtlithaté és kiszdmithatd, tovdbbd erGsitsék
meg a munkavallaldi jogokat, tiszteletben tartdsukat, illetve érvé-
nyesithetGségiiket, valamint tdmogassk stabil jogi keret kialaki-
tasdt a kollektiv tdrgyalds, valamint a tdrsadalmi parbeszéd érde-
kében az Unié egész terilletén. A rugalmas biztonsdg modell-
jeinek alappillére minden esetben az olyan politika, amely szava-
tolni képes a magas szinti szocidlis védelmet, tovibbd az
elegendd eszkozzel rendelkezd kozszolgaltatdsok teherviselése,
végiil pedig a kollektiv targyaldsok és a szocidlis parbeszéd stabil
jogi kerete. Ezen belul — 4tlathatésiguk és kiismerhetSségiik
folytan — az ILO munkaiigyi normdi és az uni6s jogszabdlyok is
fontos alapot képeznek.

4.7 Az dltaldnos értelemben vett joléti rendszerek annak
biztositdsdval javithatjdk a mobilitdst, hogy a munkahelyiiket
érinté viltozdsokkal szembesiil6 munkavéllalok nem keriilnek
ki vesztesként a helyzetbdl. A tdjékoztatdsra és a konzultdciora
vonatkozé nemzeti és unids szabdlyok betartdsa fontos a vélto-
zésokra valé felkésziiléshez és az azzal jaré kovetkezmények
enyhitéséhez. Az EGSZB egy kordbbi véleményében mdr java-
solta, hogy vizsgdljak feliil az eurdpai iizemi tandcsokrdl sz6lo
irdnyelvet (*'), az Eurdpai Bizottsdg pedig nemrégiben inditotta
utjdra a konzultdcié masodik szakaszat, amelynek révén a szoci-
dlis partnereknek lehetSségitk nyilik arra, hogy tdrgyaldsokat
kezdeményezzenek a meglévs jogszabdlyok feliilvizsgdlata érde-
kében. Az EGSZB arra is Osztonzi a Tandcsot és az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy prébédlja meg rendezni a szocidlis {igyeket
érintd, fiiggdben 1évé jogszabdlyok tigyét.

4.8 Az EGSZB kiemeli annak fontossigat, hogy a rugalmas
biztonsdg megvaldsitdsira gazdasagi forrsokat kiilonitsenek el.
Ha a rugalmas biztonsdgot az intézmények megerGsitésére, az

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

(*) Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
,Eurdpai iizemi tandcsok: 1ij szerep az eurdpai integrdcié elémozditdsaban”.
El8ad6: Edgardo Maria lozia (HL C 318.,2006.12.23.).

aktiv munkaeré-piaci politikdkra és az egész életen 4t tartd tanu-
ldsra val6 raforditdsok nélkiil valésitjdk meg, akkor nem jon
létre kiemelked6 mindségli munkaerdpiac. Ez a biztonsdgnak a
bizonytalan dllasokra val kiterjesztésére is vonatkozna. A politi-
kdknak a ndk, a fiatalok és az idgsek munkaerG-piaci integrala-
sdra kellene 6sszpontositaniuk. A rugalmas biztonsagot 4tfogd
és kovetkezetes megkozelitéssel kell alkalmazni. E tekintetben
alapvet8, hogy megfelel§ forrdsokat kiilonitsiink el az eurdpai
alapok — az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap (ERFA) — szdmdra.

4.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az idevonatkozé politi-
kdknak kolcsonosen erdsiteniitk kell egymast. A novekedés, a
munkahelyek létrehozdsa, a szocidlis kohézi6, a kornyezetvé-
delem mind egyenl8en fontos, és egymadst ki nem zard tényezdk.
A fenntarthaté novekedés a magasabb szintd joléti torekvések és
a jobb kornyezet figgvénye.

410 Az EGSZB szeretné, ha Osszehangolt, tobbszintd
megkozelitést alkalmazndnak, mivel a rugalmas biztonsdg tobb-
dimenzids jellege folytan fontos a kiilonbozd politikai szintek
oOsszehangoldsdra torekedni. A gazdasdgi és szocidlis kohézid
javitdsa érdekében kovetkezetesebb politikaval kell a kérdést
megkozeliteni, és a kiilonboz8 szerepldk, valamint szintek
kozott tobb kolcsonhatdsra van sziikség.

411 Az EGSZB amellett érvel, hogy a rugalmas biztonsig
megvaldsitdsa sordn figyelembe kell venni az 6j kockdzatokat, és
a valtast dijazni kell. A globalizdci6 hatdsdra novekedni fognak a
dolgozokat és a villalatokat érint6 kockazatok. Ezeket az dj
kockazatokat mindenképpen figyelembe kell venni, ha a globali-
zdci6 kihivdsainak meg akarunk felelni. Alapvet§ fontossg,
hogy pozitiv, minéségi hozzddllassal osztondzzik a mobilitdst,
befektetve az emberekbe és novelve a jogok hordozhat6sagat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



