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(2008/C 211/18)

2007. julius 5-én az Eurdpai Bizottsig ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a standard HEA-kulesoktdl eltér’ HEA-kulcsokrol.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. marcius 28-4n elfogadta véleményét. (ElGadé: Umberto BURANI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. dprilis 22-én, 444. plendris tilésén 112 szavazattal ellen-
szavazat nélkil, 5 tartézkoddssal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, amellyel egy politikai vita alapjait kivdnja
megteremteni az Eur6pai Parlamenten és a Tandcson beliil,
amely képes lesz meghatdrozni a HEA-rendszerrel kapcsolatos
eltérések engedélyezését illetd kozos elveket. Mivel kifejezetten
politikai felhangok altal jellemzett folyamatrdl van sz6, az 4
szabdlyok elfogaddsira a 2010 végében meghatdrozott utolsd
idépont teljességében megvaldsithatonak ttinik.

1.2 A HEA-rendszer elfogadisinak eredeti célja az adéiigyi
harmonizicié el6feltételeinek megteremtése volt, amely lehe-
t6vé teszi a belsd piac j6 miikodését. Az id6kozben tett szdmos
valtoztatds, és f6ként a kivételek és az eltérések azonban
pontosan ellenkez§ irdnyba hatottak, {gy az eltérések egysége-
sitésére irdnyulé kisérlet a jelenlegi koriilmények kozott a

legjobb lehetSségnek tiinik.

1.3 Az eltéréseket minden tagdllamban adéiigyi kritériumok
alapjén alkalmazzdk, amelyet ezenkiviil politikai és tirsadalmi
jellegii megfontoldsok is befolydsolnak. Az eltéréseket akkor
fogadjék el, ha nincs hatdrokon 4tnydlé hatdsuk, vagy megfe-
lelnek maér elfogadott, kozosségi politikai alapelveknek. Az
EGSZB a maga részér6l agy véli, hogy az eltérések meg kell,
hogy feleljenek ezeknek a kritériumoknak, és azokat f6ként —
még ha nem is kizdr6lagosan — a bevételek djraelosztisival
kapcsolatos  politikdhoz valé hozzdjarulisuk szempontjabol
kellene vizsgalni.

1.4 Avitdk sordn kiilonos figyelmet kellene forditani a tévol-
sdgb6l nem nyjthaté helyi szolgiltatisokra, amelyeknek ily
moédon nincs kozvetlen hatdsuk a belsd piacra. Olyan kategéri-
ardl van sz6, amelybe szdmos tevékenység beletartozik, amelyek
kétségtelen gazdasdgi és tdrsadalmi hasznuk mellett ellentmon-
ddsos kérdéseket is felvetnek, vagy amelyeket kiilonbozd szem-
pontok alapjin kell figyelembe venni: kézmiives tevékenységek,
vendéglatds, koz- és magdn-egészségiigyi szolgiltatdsok, jelentds
képzetlen munkaer6t foglalkoztaté dgazatok, konyvek és
Gjsdgok.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet annak sziikségességére,
hogy a mentességeket az alacsony és magasabb jovedelemmel
rendelkezd csoportok kiaddsaival kapcsolatos megkiilonboz-
tet§ kritériumok alapjdn allapitsdk meg — ezt a megkiilonbozte-
tést azonban nehéz megtenni. F6ként arra hivja fel azonban a

figyelmet, hogy a mentességek alapjiul az dtlithatosdgi kritéri-
umok kell, hogy szolgiljanak, és figyelembe kell venni
esetiikben a pontatlan, illetve dltalinos szabdlyozds miatt
létrejott koltségeket az adéiigyi hatdsdgok, illetve a villal-
kozasok szimdra — ezek a koltségek végiil a végss fogyasztdkra
hérulnak.

1.6 Kiilonos figyelmet kell szentelni a kézvetlen tdmogatd-
soknak mint a csokkentett HEA melletti alternativ lehets-
ségnek — az Furdpai Bizottsdg megemliti ezt a lehetGséget, de
nem foglal allist vele kapcsolatban. Az EGSZB tigy véli, hogy
kiilonos 6vatossdggal kell tekinteni erre az alternativara, vala-
mint csak kivételesen és csak olyan esetekben kell alkalmazni,
amikor mds megolddsok nehéznek bizonyulnak; a tdimogatdsok
semmi esetre sem nyujthatok dllami tdimogatds formdjéban.

2. Bevezetés

2.1 A HEA-rendszer, amely természeténél fogva osszetett
rendszeren alapul, 1977-ben jott létre ,atmeneti” rendszer-
ként ('), és még napjainkban — harminc év elteltével — is ugyan-
azon a néven létezik. Id6kozben szdmtalan moédositdst végeztek
rajta, melyek oka az egyszeri, illetve tartés helyzetekhez vald
alkalmazkodds, politikai jellegi megfontolasok, a belsG piac
alakuldsa, valamint a bgvités volt.

22 A kézigazgatési szervek és a gazdasigi szerepl6k munkaé-
janak egyszer(isitése érdekében az Eurdpai Bizottsig a 2006-os
HEA-irdnyelvvel ()meghozta a sziikséges intézkedést, amely
rendet teremtett a jogalkotdsban, és gyakorlatilag az ,egyetlen
szoveg” a tdrggyal kapcsolatban. Az dj irdnyelv a 1977-es
elveken alapul, amelyeket 1992-ben részben dtdolgoztak: dltald-
nossigban egy minimdlisan 15 %-os normdl addékulcs van
érvényben (), amelyet az esetek tobbségében a szdrmazdsi
orszagban vetnek ki. ElSirdnyoz azonban eltéréseket és kivéte-
leket is: a normdl addkulcs csokkenthetd, és néhdny drut, illetve
szolgaltatdst a céldllomdson addztathatnak meg.

(") A ,végleges” rendszernek a logika szerint a rendeltetési helyen, jobban
mondva a fogyasztas helyén kellene kivetnie az adét. Annak idején, de
még napjainkban is kilonbozéfajta akaddlyok gétoltdk az altaldnos
alkalmazast.

() A Tandcs 2006. november 28-i 2006/112[EK irdnyelve a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrdl (HL L 347.,2006.12.11.).

() A Tandcs 2006. november 28-i, a kozos hozzdadottértékadd-rend-
szerr6l sz6l6 2006/112[EK irdnyelvének 96. és 97. cikke (HL L 347.,
2006.12.11.). Maximalis érték meghatdrozasdra eleddig nem keriilt sor.
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2.3 Az el6irdsok alapjin a tagdllamok alkalmazhatnak egy
vagy két csokkentett adokulcsot, amelyek azonban a HEA-
irdnyelv mellékletében (*) rogzitett javakra és szolgaltatdsokra
korlatozddnak. Ezzel a lehetéséggel — részlegesen Dénia kivéte-
lével — minden tagdllam él, azonban kiilonb6z6 mértékben és
killonboz8 druk és szolgdltatdsok esetében, amelyeket az elfoga-
dott druk és szolgdltatisok koziil vélasztanak ki. Az eljdrds-
moédok ilyen nagy killonbségei miatt messze vagyunk attdl,
hogy a belsg piac j6 mtikodése szempontjabdl sziikséges koordi-
ndciés elvek a gyakorlatban megvaldsuljanak. Az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy a Tandcsot és az Eur6pai Parla-
mentet ,invitdljdk politikai vitdra”, amelyen részt venne a véle-
mény elkészitésére felkért EGSZB is. A vita célja, hogy a tagdl-
lamok kozt megegyezés sziilessen a csokkentett HEA-kulcsok
4j szerkezetével kapcsolatban.

2.3.1 A gyakorlatban a specifikus és a hatridGs kitételek
teljes szerkezetének dtvizsgéldsardl lenne sz6, amelyek koziil
az el6bbicket a régi, az utdbbiakat pedig az @j tagillamok
szdmdra engedélyezték, valamint egy olyan szerkezet wjboli
létrehozdsardl, amely figyelembe veszi a belsG piac logikdjaval
osszhangban 1év8 célokat. Nem egyszert folyamatrdl van szo:
kozos alapon egyensiilyt kell 1étrehozni a politikai, gazdasdgi
és tarsadalmi szikségletek kozott, amelyek annak idején indo-
koltdk az eltéréseket és kizdrdsokat, amelyeket azutin az egyes
tagdllamok sajatos igényeik alapjin alkalmaztak. Az Eurdpai
Bizottsdg a folyamat nehézsége tekintetében nem ringatja magat
illiziékban: abbdl indul ki, hogy ez a konzulticids folyamat
2010 vége el6tt nem fog 1j szabdlyozishoz vezetni.

2.4 Az irdnyelvjavaslattal megtortént az els§ sziikséges 1épés
a tagdllamok eltérések szempontbdl val egy szintre hozésa felé,
mely irdnyelvjavaslat kovetkezményeként az @j tagdllamok
2010. december 31-ig alkalmazhatjdk a szdmukra engedélyezett
hatdridds eltéréseket (). A 2007. december 20-dn elfogadott
javaslat oka az eltérésekkel kapcsolatos szabalyozdsok kiilonbo-
zGsége: a mdr régebb Ota csatlakozott dllamok hatdrid6 nélkili
eltéréseket alkalmazhatnak, mig az 4j tagdllamok esetében ezek
2007 végén lejirnak. A 2007. december 20-dn engedélyezett
meghosszabbitdsnak koszonhetSen ez utébbiak legaldbb 2010
végéig egyenld elbdndsban részesiilnek. Az Eurdpai Bizottsdg
emiatt azt reméli, hogy addig a Tandcs és az Eurdpai Parlament
stabil és egységes szabilyozast fogad el az dltaldnos
kulcsoktol eltéré HEA-kulcsok tekintetében.

2.5 Az ebben a véleményben tirgyalt kozlemény célja egy
politikai vita alapjainak megteremtése az Eurdpai Parlamentnél
és a Tandcsndl, annak érdekében, hogy éltaldnosan elfogadott
elveket alakitsunk ki, amelyek olyan jogszabdly-javaslatok
megfogalmazdsit teszik lehet6vé, melyek nagy valésziniis-
séggel elfogadisra taldlnak. Régebbi és jelenlegi tapasztalatai
miatt az Eurdpai Bizottsdg Gvatosan tesz kijelentéseket, és felté-
telesen beszél a meghozandé dontésekrdl: megfelel6 jelekre var.
Kozleményében arra szoritkozik, hogy kiegyenstilyozott médon
bemutasson minden olyan elemet, amelyet figyelembe kell
venni a gondolkodis és az értékelés sordan, mikozben a belss
piac és a lisszaboni stratégia konszolidalt elveire tdmaszkodik
anélkill, hogy hatdrozottan allist foglalna. Ez a kezdeményezés
az EGSZB véleménye szerint dont§ fontossigi a bels6 piac

() Lisdaz irényelv I mellékletének 98—101. cikkeit.

() Javaslat tandcsi irdnyelvre, COM(2007) SSlvegleges valamint az
EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: Javaslat tanacsi irdnyelvre az a
2006/112/EK irdnyelvnek a hozzdadottértékadé-mértékekre vonat-
kozé egyes dtmeneti rendelkezések tekintetében torténd moédositdsarol
(HL C 44.,2008.2.16.,120.0.).

jov6je szempontjdbol az adé teriiletén — egy olyan egyszeri lehe-
t6ség, amelynek sikere a dontéshozok felelSs cselekvésétdl és jo
szandékatol fugg.

3. A kozlemény lényegi tartalma

31 A kozlemény 0sszefoglalt formdban tartalmazza a
Copenhagen Economics egyik tanulményét amely az Eurdpai
Bizottsdg felkérésére, és a Tandcs és az Eurdpai Parlament felha-
talmazéasa alapjan késziilt el, és a csokkentett HEA-kulcsok és az
ezzel kapcsolatos eltérések hatdsat vizsgalta, kiilonos figye-
lemmel a tdrsadalmi aspektusokra (a bevételek felosztisa), és a
rendszerrel kapcsolatos koltségekre. Az EGSZB kiilénos elisme-
réssel nyilatkozik a tanulmdany alapjan az Eurépai Bizottsdg éltal
elkészitett dokumentum mingségérél. A dokumentumban nem
hanyagoltak el, és abbdl nem hagytak ki semmilyen elemet, a
kialakul6 vitdhoz sziikséges valamennyi kiinduldsi pont megta-
lalhat6 benne.

3.2 Igéretének megfeleléen a Bizottsig kifejti céljat, mely
abban 4ll, ,hogy egyenl§ lehetdségeket biztositson a tagilla-
moknak, valamint hogy nagyobb dtldthatdsdgot, kovetkezetes-
séget, és mindenekelStt a bels§ piac akaddlymentes mikodését
tegye lehet6vé, azaz a hatdrokon dtnydlé gazdasdgi tevékenység
akaddlymentességét és a HEA gerjesztette megfelelési koltségek
csokkenését” (°).

3.3 Konkrétan és a Copenhagen Economics tanulményéra hivat-
kozva az Eurdpai Bizottsdg utal arra, hogy tisztdn gazdasdgi szem-
pontbdl a legraciondlisabb megoldds az egységes HEAkulcs
lenne: hozzdjdrulna a kozigazgatdsi koltségek és a villalkozdsok
szamadra jelentkezd koltségek, valamint — elméletileg — a verseny-
torzuldsok csokkentéséhez. Mint minden merev szabdly, az
egységes ad6kulcs magdban rejti azonban annak veszélyét, hogy
nem alkalmazkodik mindig minden koriilményhez, és emiatt
bizonyos foki rugalmassigot tesz szikségessé — ez az az ely,
amely a csokkentett adokulcsok alapjt képezi.

3.4 A csokkentett adokulcsok alkalmazdsa nemcsak a gazda-
sdgi kritériumoknak felel meg, de tdrsadalmi és politikai kritéri-
umokhoz is igazodik — ennek példai a nagyszdmi munkaerdt
igényl§ szolgdltatisok (f6ként, amikor azokat képzetlen munka-
véllalok latjak el), valamint a helyi szintdi szolgaltatdsok, ameny-
nyiben nem jdrnak jelentds hatdssal a hatdrokon dtivel§ kozleke-
désre. E kritériumok alapja az a koncepcid, hogy az alacsonyabb
addkulesok (és ily mbdon a csokkentett drak) novelik a termelé-
kenységet és a foglalkoztatdst — a polgdrok nagyobb mértékben
fordulndnak professziondlis szolgéltatokhoz, igy csokkenne
mind a sajit er6bdl elvégzett tevékenységek (do-it-yourself),
mind az drnyékgazdasdg igénybevételének mértéke.

3.5  Azon druk és szolgdltatdsok teljes listdja, amelyekre alkal-
mazhaté a csokkentett adékulcs (a HEA- 1ranyelv 98. cikke) az
irdnyelv I mellékletében talilhat; a nagyszdmid munkaerdt
igényld szolgéltatisoknak (107. cikk) hdrom kritériumnak kell
megfelelniiik: az el6z8 pontban emlitetten kiviil olyan szolgal-
tatdsnak kell lenniiik, amelyet leginkibb kozvetleniil a
végsG felhaszndloknak nydjtanak, valamint helyi jellegii
szolgdltatisnak, amely nem képes versenytorzuldsok létre-
hozisidra. A ,normdlisnak tekinthetd” drucikkek és szolgélta-
tasok esetében a kritériumok kevésbé részletesek, az érintett lista

(°) ACOM(2007) 380 végleges kozlemény ,Bevezetés” cimdi fejezete.
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attekintésekor azonban szocidlis  kritériumok téinnek fel:
esetiikben élelmiszeripari, gyogyszeripari termékekrdl, vizrél,
publikaciokrdl, televizibs szolgdltatdsokrdl stb. van szé. Az
EGSZB a kés6bbiekben foglalkozik majd ezekkel a szempon-
tokkal (lasd a 4.12. pontot).

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg véleményt mond az egyik olyan érv
tekintetében, amelyet a leggyakrabban hoznak fel a kedvezmé-
nyes adokulcsokkal kapcsolatban — ennek alapjdn nagyobb
tarsadalmi esélyegyenlGséget tennének lehetGvé, mivel a
bevételeket a kevésbé jomoda tarsadalmi rétegek javara osztanak
el. Mind a tanulmany, mind — agy téinik — maga az Eurdpai
Bizottsdg is csak bizonyos fenntartdsokkal osztja ezt a nézetet:
a kedvezményes ad6kulcsok csak abban az esetben rendelkeznek
valodi djraeloszté hatdssal, ha a kedvezményben részesiild
fogyasztasi javakkal kapcsolatos kiaddsok részardnya idében
stabil marad, és valédi kiilonbségtételhez vezet az alacsony
és a magasabb jovedelmii csoportok kozott. A kozlemény
emellett kiemeli, hogy az egyes orszagok kozott jelentds kilonb-
ségek dllnak fenn, és hogy a kedvezményes addkulcsok kisebb
vagy nagyobb hatékonysdga a kiilonboz$ tdrsadalmi rétegek
jovedelme kozotti kisebb vagy nagyobb kiilonbségtdl fiigg.

3.7 Nem elhanyagolhaté szempont a rendszerrel kapcsola-
tos koltség: a normdlistdl eltérd adokulcsok magas adminiszt-
rativ terheket rénak a véllalkozdsokra és az adoiigyi hatdsi-
gokra, kiilonosen akkor, amikor alkalmazdsuk sordn interpreta-
cids kérdéseket kell tisztdzni — ez az esetek nagy részében igy
van.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg, mikozben a tanulmdnyt idézi, nem
vonja ugyan Kkifejezetten kétségbe a csokkentett addkulcsok
rendszerét, de felteszi a kérdést, hogy vajon alternativ politikai
eszkozok nem lennének-e alkalmasabbak a tagdllamok 4ltal
meghatdrozott célkittizések elérésére. Alternativaként, illetve az
egyik lehetséges alternativaként a kozvetlen tdmogatdsi rend-
szert emliti, melynek segitségével ugyanazokat a célkitiizéseket
kevesebb koltséggel lehetne elérni. Ezt a rendszert gy lehetne
kialakitani, hogy elkeriilhetGek legyenek a negativ visszaesések
unids szinten; nagyobb atlithatésdgot biztositana, és kevésbé
lenne koltséges a tagdllamok koltségvetése szdmadra. Mindazonal-
tal megjegyzi, hogy a kozvetlen tdimogatdsok el6nye kétséges a
véllalkozdsok szdmdra: megitélésitk véletlenszerti és ideiglenes
lehet, a koltségvetés helyzetének, illetve a tagillamok pillanatnyi
politikai orienticiéjanak fiiggvényében.

3.9  Ugy tiinik, az Eurépai Bizottsig kiilonleges jelentdséget
tulajdonit az utdbbi lehetdségnek, illetve minden, a csokkentett
addkulcsok rendszerével kapcsolatos lehetéségnek: voltaképpen
azt ajanlja, hogy ,a tagillamoknak koriiltekintGen meg kell
vizsgdlniuk valamennyi rendelkezésre dll6 lehetGséget”.
Anélkiil, hogy gy ttinne, hogy allast kivin foglalni, az Eurdpai
Bizottsdg megjegyzi: ,Az egyéb eszkozok gyakran hatéko-
nyabbak, mint a kedvezményes HEA-kulcsok, és kevésbé
koltségesek az dllami koltségvetésre nézve, igy ezt is figye-
lembe kell venni a dontéshozatal sordn”.

4. Megjegyzések és észrevételek

41 Az Eurdpai Bizottsdgot dicséret illeti kozleményének
kovetkezetessége és kiegyensulyozottsiga miatt. Az EGSZB
kiilonos megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a mdr régebbi
véleményeiben is képviselt dllispontjai — amelyckre a
tovdbbiakban ismételten utalni fogunk — megalapozottnak

bizonyultak. ElGszor is, visszautalva a 3.9. pontra, az EGSZB
emlékeztet arra, hogy a HEA-irnyelvvel kapcsolatos vélemé-
nyében () csoddlkozisit fejezte ki az eltérések rendszerével
kapcsolatban: ebben megjegyezte, hogy a kivételeket ,a tagélla-
moknak nem kell esetleges megsziintetésiik szempontjabdl
ellendrizniiik”. Ezt az dlldspontot a Copenhagen Economics tanul-
mdnya is osztja, valamint megerdsiti, és tigy ttinik, e tanulmdany-
nyal az Eurdpai Bizottsdg is egyetért. Az alternativdkkal kap-
csolatos feltevések azonban egyelGre csak feltevések maradnak,
amig a tagdllamok nem valtoztatnak jelenlegi allaspontjukon.

42 A HEA 6nmagiban is bonyolult, nehezen alkalmazhato,
magas szint addcsaldsokkal egyiitt jér6 addfajta, melynek alkal-
mazdsa magas koltségekkel jir a tagdllamok és a véllalkozdsok
szdmara (*). Mindenekel6tt azonban nem éri el az eredeti
célkitiizést, vagyis a végleges szabdlyzat létrehozdsit az
adoéiigyi harmonizdcié érdekében. Az addiigyi harmonizdcid
azonban nem onmagéért valé cél, hanem sziikséges elSfeltétel a
belsG piac j6 miikodése érdekében. Ez volt legaldbbis a rend-
szer létrehozdinak szdndéka, amelyre az Eurdpai Bizottsdg is
utalt 1993. janudri kozleményében. Az EGSZB az emlitett doku-
mentumot mérfoldkdnek tartja a hozzdadottérték-adé fejlédé-
sének torténetében, és sajndlatdt fejezi ki, hogy annak (a mini-
malis 15 %-os addkulcs elfogaddsan kiviil) bizonyos tagallamok
ellendlldsa miatt nem volt folytatdsa. Jelenleg a helyzet valto-
zatlan: bar iidvozlendd az Eurdpai Bizottsdg abbéli szdndéka,
hogy legaldbb a kivételekkel kapcsolatos szabalyozasban rendet
teremtsen, ez egyidejileg bizonyitéka is annak, hogy a kozos-
ségi szintii adoharmonizéici6 terén nem lehet tovibb elGre-
haladni. Ezért a helyzetért objektivan tekintve nem az Eurdpai
Bizottsag a felelGs, de csupan a tagdllamok sem tehetSk érte
felel6ssé. Az alapprobléma, mint ahogyan azt mér fentebb
kifejtettitk, a HEA-nak mint ,ideiglenes rendszernek” a szerke-
zetében keresendd.

4.3 Mindenképpen tudatositani kell magunkban és még
hosszti ideig el kell fogadnunk, hogy a HEA mai forméajaban
valamennyi tagdllamban elsGsorban adéiigyi kritériumokat
kovet, ezenkiviil politikai és tdrsadalmi megfontoldsok befolyd-
soljdk, amelyek ahhoz vezetnek, hogy csokkentett, vagy a mini-
malison felilli addkulcsok keriilnek alkalmazdsra. Kozosségi
szinten a harmonizicié ily médon egy olyan cél, amely nem
valosul meg a tények szintjén; a jelen kdzlemény egy kisérlet a
probléma részbeni megolddsdra: a csokkentett HEA-kulcsot
legalibb azon tevékenységek esetében kellene harmoni-
zilni, amelyek hatirokon atnydlé hatdsokkal jarnak, illetve
amely megfelelnek miér elfogadott kozosségi politikai krité-
riumoknak. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a dontéshozoknak
mindig szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy a csokkentett HEA-
kulcs egyik célja a )ovedelmek Gjrafelosztisa, amelynek
konkrét tényekben is tiikroz8dnie kell Mds szavakkal
minden HEA-kedvezmény esetében behatéan ellendrizni kellene
azt, hogy valéban tarsadalmi kritériumok alapjin itélték-e meg,
és nem mds, kevésbé nemes célt szolgdl. Tovabbi olyan
kovetelmények, amelyekre figyelemmel kell lenniink, az adé

() V6. az EGSZB véleményével a kovetkezd targyban: Javaslat a hozzda-
dottérték-ad6 kozos rendszerérdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozds)
(HLC74.,2005.3.23, 21. O)

() Vo. az Europm Guzdasag1 és Szocidlis Bizottsdg kovetkezd véleményével:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékado- kotelezettsegek egyszerilsitése
végett a 77/388/EGK irdnyelv megvdltoztatdsdrdl és Javaslat tandcsi rendeletre
az 1798/2003 /EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megdllapoddsok
bevezetésének tekintetében térténd mddositdsardl, az egyablakos iigyintézési
tervezettel és a hozzdadottértékadd-visszatéritési e lidrassal Gsszefiiggésben”
(HLC 267.,2005.10.27., 45. 0.).
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egyszeriisitése és az elGirdsok dtldthatésiga — két olyan kove-
telmény, amelyek nemcsak a vallalkozdsok életét konnyitik meg,
hanem az addhatdsagok szdmdra is egyszertibb és gazdasigo-
sabb ellendrzéseket tesznek lehetévé.

4.4 A HEA-irinyelv IIl. melléklete 18 kategériabol allé jegy-
zéket tartalmaz, amelyekre alkalmazhat6k a csokkentett adokul-
csok; valamennyi tagallam kivélaszthatja a megfelel§ kategéri-
dkat, kivételeket hatdrozhat meg azokon belill, és meghataroz-
hatja a csokkentett adokulcs mértékét. A vizsgdlt kozlemény
alapjdn a tagdllamoknak ,elemzésnek kell aldvetniitk a kedvez-
ményes adomértékek bevezetése tekintetében széba johets
termékcsoportokat, hogy meg tudjak hatdrozni az azok — eset-
leges — alkalmassdgabdl ad6dé torzuldsok szintjét, és hogy
megéllapitsdk, hogy a torzuldsnak az a szintje elfogadhaté-¢” (°).
A kozlemény éltaldnos Osszefiiggésében ezt nem lehet a széba
johetd drucikkek és szolgaltatdsok jegyzékének novelésére vald
felhivasként értelmezni, inkdbb ennek ellenkezgjérdl van sz6. Az
EGSZB mindenesetre kifejezetten ellenzi azon arucikkek és szol-
géltatdsok listdjanak bdvitését, amelyekre a csokkentett addkul-
csok alkalmazhat6k. Amennyiben a harmonizicidhoz vezet§
uton elrelépéseket akarunk elérni — jelenleg leginkdbb csak
elméleti szinten — a tagdllamoknak nemhogy novelni, de inkdbb
csokkenteni kellene a III. mellékletben szerepld jegyzéket.

4.5 Az Eurépai Bizottsdg altal képviselt irdnyvonallal tehét
Osszességében egyet lehet érteni: amennyiben elfelejtjitk — vagy
legalabbis hosszt iddre elhalasztjuk — a ,végleges” szabdlyozasra
irdanyuld célkittizést, az egyik prioritds a tagdllamok 6nallosi-
ganak novelése a kedvezményes adokulcsok meghatirozasa
sordn a tdvolrél nem nyijthaté helyi szolgdltatisok terén.
Az Eurdpai Bizottsdg kiemeli, hogy ezek a szolgdltatisok nem
befolydsoljak hdtranyosan a bels6 piac m@ikodését. Nem annyira
pragmatizmusrdl van itt sz6, hanem inkdbb a politikai és tdrsa-
dalmi sziikségszeriiségek elismerésérdl, amelyek a kivételek
megitélésének alapjit képezik.

4.6 Szitkség van azoknak az dllitdsoknak a figyelmes elemzé-
sére, amelyek konnyen vezethetnek dltaldnositdsokhoz, vagyis ha
a helyi tevékenységek addztatisa nem befolydsolja a belsG piac
miikodését, akkor minden helyi szinten termelt, illetve fogyasz-
tott drucikkre vagy szolgdltatdsra helyi szinten meghatiro-
zott adot kellene kivetni — ez egy olyan alapelv, amely teljes
mértékben és alapjaiban felboritand a HEA-irdnyelvet. Az
Eurépai Bizottsdg természetesen sem bevezetni, sem elfogadni
nem kivén ilyen elvet.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg dltal kiemelt szempontok részlete-
sebb elemzése sordn néhdny észrevételt érdemel az az dllitds,
mely szerint a csokkentett adokulcsok alkalmazdsa elényokhoz
vezethet bizonyos koriiltekintGen kivalasztott dgazatokban,
mivel noveli az dltaldnos termelékenységet, és ezdltal a GDP-t.
Ebbe a kategoridba tartoznak a helyi szinten nydjtott szolgil-
tatdsok: a HEA csokkentése ahhoz vezetne, hogy a fogyasztok
kisebb mértékben végeznék maguk e tevékenységeket, igy tobb
idejitk maradna a munkavégzésre. Szembe kell nézniink viszont
a valosiggal: a tevékenységek 0ndllé elvégzése alapvetGen
szabadidés elfoglaltsdg, amely nemcsak tdrsadalmilag hasznos,
hanem gazdasdgilag is kedvezd a csalddok szdmdra, ezért timo-
gatand6. Masrészr6l lehetséges, hogy az addcsokkenések

(°) V6.a COM(2007) 380 végleges kozlemény 3.3., ,A belsé piac kovetel-
ményei” c. pontjéval.

nagyobb adébevételeket eredményeznek, de csak azon ondlldan
elvégzett tevékenységek esetében, amelyeket adokoteles vallalko-
zdsok vehetnek 4t, nem tudhaté azonban, hogy igy mely mads
részek keriilnek 4t a feketemunka dgazataba. Biztos, hogy a teljes
vagy részleges arnyékgazdasdg, csakigy, mint az addcsaldsok
nem fogak megsziinni pusztin a csokkentett HEA-kulcs beveze-
tése altal. Ehhez mds intézkedésekre is szitkség van.

4.8 Kiemelt figyelmet érdemelnek a vendégldtdipari szolgal-
tatdsok, amelyek az Eurépai Bizottsdg szerint nincsenek jol
koriilhatdrolt helyzetben, jobban mondva ellentmonddsos hely-
zetben vannak. Egyrészrgl megfigyelhetS, hogy ezek f6ként a
belsé fogyasztdsra irdnyulnak, mdsrészr6l viszont tény, hogy
fontos szerepet jatszanak bizonyos orszdgok és f6ként a hatdr-
menti terilletek idegenforgalmi politikdiban. Ezzel az érvvel
kapcsolatban nehéz lesz egyezségre jutni, ahogyan az a maltban
is bebizonyosodott: az EGSZB véleménye szerint ebben a
kiilonos vitds esetben tisztdn politikai jellegli dontést kell
hozni. Minden més, gazdasigi vagy ad6politikai okokon alapuld
megkozelités a végtelenségig meghosszabbitand a vitdt, mivel
mindenki ragaszkodni fog a sajit, nyomds belpolitikai okokon
alapul6 éllaspontjihoz.

49 Az EGSZB, szintén a helyi szint( szolgéltatisokkal
kapcsolatban rdmutat azokra az dgazatokra, amelyekkel kapcso-
latban élénk vitdra lehet szdmitani, vagyis a koz- és magdn-
egészségiigyi dgazatra, amelyek bizonyos feltételek esetén csok-
kentett adokulcsokat (') alkalmazhatnak. Bizonyos tagilla-
mokban megfigyelhetd az a névekvé tendencia, hogy a polgérok
mds tagdllamokban vesznek igénybe orvosi és sebészeti szolgl-
tatdsokat, mivel azokat — jogosan vagy sem — hatékonyabbnak
itélik. Ennek a jelenségnek az adokhoz csak kevés koze van, az
adok szempontjdbdl joval fontosabb az a dontés, hogy mads
tagéllamban veszik igénybe a maginklinikdk vagy maginspe-
cialistdk szolgiltatdsait. Az egyes tagillamokban alkalmazott
rak kozotti jelentSs killonbség, féként bizonyos egészségiigyi
dgazatokban a nemzeti piac eltoléddsdt eredményezheti mads
orszagok felé. Az ilyen szolgaltatdsok helyi jellege ezért csokke-
nében van és — bizonyos szolgdltatdsok és bizonyos orszdgok
esetében — egyre inkdbb felviltja a nemzetkozi 1épték. Ezen a
teriileten nem konny(i megkilonboztetéseket tenni, sem pedig
dltaldnositani, az ellentmondédsok kockdzata igy magas.

49.1 A megegyezés attdl az egyenstilytdl fiigg majd, amelyet
a killonboz8 és egymadssal ellentétes kovetelmények kozott
sikeriil taldlni. Egyrészr6l az egészségvédelem egyértelmten
tarsadalmi jellege miatt az lenne tandcsos, ha ezeket a szolglta-
tasokat bevonndnk a csokkentett adékulest tevékenységek kozé,
madsrészrél a verseny kérdéseit is megemlithetnénk. A végsd
dontésnél szem el6tt kell tartanunk a polgdroknak ahhoz vald
jogdt, hogy a csalddi koltségvetést legkevésbé megterhel§ koltsé-
geken gyodgyittathassa magdt, mas széval a polgdr, illetve a
fogyaszté érdekét elsGdlegesnek kellene tekinteni a verseny
alapelveivel szemben.

4.10  Ellentmonddsos a csokkentett HEA alkalmazdsa a rend-
kiviil sok, képzetlen munkaerdt igénylG dgazatok esetében.
Az Eurépai Bizottsig dltal idézett tanulmany megjegyzi,
hogy ez az intézkedés a foglalkoztatds folyamatos noévekedé-
séhez

(%) Lésd a HEA irdnyelv III. mellékletének 15 és 17. cikkeit.
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vezethet, de csak egy viszonylag behatdrolt kereten beliil, ami
val6szintileg igaz. A dontés ebben az esetben is nehéz: az ilyen
tipust dgazatok (épitGipar, Gtépités, koztisztasgi vallalkozdsok,
piacok stb.) altaldban egy merev keresletnek felelnek meg, igy a
HEA csokkentése csak igen behatdrolt kovetkezményekkel jarna
a benniik 1év6 foglalkoztatdsra. Mdsrészt szintén ezek azok az
dgazatok, amelyekben a fekete munkaerd alkalmazdsa a legin-
kibb elterjedt. A HEA csokkentése bizonyosan hozzdjarulna a
véllalkozasok koltségeinek csokkentéséhez, de nyitva marad az a
kérdés, hogy ez hozzdjirulna-e az drak csokkenéséhez és a
foglalkoztatas ,valodi” novekedéséhez.

4.11 Altalénqsségban az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy
a csokkentett HEA-kulcsok csak abban az esetben hatékonyak,
ha a csokkentett addkulcesal rendelkezd javakra és szolgéltata-
sokra torténé fogyasztdsi kiaddsok mértéke jelentGsen eltér a
magas és az alacsony jovedelemmel rendelkez8 csoportok
esetében, és ez a helyzet tartdsan fenndll. Ezek az eltérések az
élelmiszeripari és a ruhaipari dgazatban, valamint az épitSipar-
ban a legszembetiindbbek: bir az egyes tagdllamok kozott is
van kiilonbség, a legnagyobb és tdrsadalmilag legigazsdgtalanabb
eltérések mégis az egyes tagallamokon beliil figyelhet6k meg. Az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a csokkentett adékulcsot
egyes tagdllamokban kategéridk alapjan alkalmazzdk anélkiil,
hogy figyelembe vennék, hogy ezeken a kategridkon belil
bizonyos termékek a nagykozonségnek szolnak, masok viszont
csak egy egyértelmten privilegizdlt vasdrlorétegnek, melyek dra
esetenként az el6bbiekének tobbszorose. Nyitva marad az a
probléma, hogy milyen médon és milyen kritériumok alapjan
kell kiilonboz6képpen megaddztatni olyan termékeket és szol-
géltatdsokat, amelyek megjelolése ugyanaz, de druk és ming-
ségitk folytdn més tarsadalmi rétegeknek szélnak. A mdsik prob-
léma az, hogyan lehet tartds megkiilonboztetéseket elfogadni,
amelyek nincsenek kitéve a divat valtozasainak, illetve hogyan
lehet azokat betartatni anélkiil, hogy koltséges és bonyolult el-
lendrzéseket vezetnénk be. Végiil figyelemmel kell lenni az
addcsaldsok lehetdségére is valamennyi dgazatban, de f6ként az
elébbiekben emlitett kettGben: a pontos és részletes elnevezések
megkonnyithetik a csaldsokat, ellenSrzésiik pedig minden, csak
nem egyszeri. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy tdrsa-
dalmi szempontok alapjan kell kiilonbséget tenni, mds szavakkal
a csokkentett addkulcsoknak hozzd kell jarulniuk a bevételek
Gjboli elosztasanak szocidlis politikdjahoz, illetve — amennyiben
a 4.15. pontban emlitett alternativ lehetségek hidnyoznak —
fontos szocidlis programok tdmogatdsdhoz. Minden esetben
biztositani kell azonban az étlithatésdgot a sajit polgdrok és
més tagdllamok polgdrai szdmara.

4.11.1  Ugyanezt figyelhetjik meg a konyvekkel és az wijsdg-
okkal kapcsolatban, amelyek esetében a szocidlisan indokolhatd
kiadvanyokat idénként egy kategéridba soroljdk be mds olyan
kiadvanyokkal egyiitt, amelyeknek semmilyenfajta nevel§ vagy
szérakoztatd hatdsuk nincs, vagy, ami még rosszabb, sértik a
torvényeket, illetve az dltaldnos polgdri j6 izlést, vagy azok
hatdran helyezkednek el. Még ha nehéz is, sziikség lenne megkii-
lonboztetésekre, amelyek minden esetben indokolhatéak a
demokratikus 4tlathatésdg szempontjabol.

412 Az Eurdpai Bizottsdg végil megjegyzi, hogy a kiilon-
b6z6 addkulesok alkalmazisa jelentGs koltségekkel jir a
véllalkozasok és az adoiigyi hatésigok szempontjibdl — ez
magitol értet6dS észrevétel. Az EGSZB jobbnak tartand, ha a
koltségek emelkedésérdl beszélnénk, mivel a HEA mdr

onmagdban is olyan jellegii ad6, amelynek mdr alkalmazisa
és beszedése is igen magas koltségekkel jir. Az EGSZB
régebben mdr rdmutatott erre (') és most megerdsiti dllitdsdt,
valamint arra kéri a tagdllamokat, hogy az HEA nett6 6sszegét
forditsdk koltségvetésitk tdmogatdsdra, miutdn levondsra kerilt
az unids koltségvetés szdmdra fenntartott rész, valamint a kozi-
gazgatissal, a beszedéssel, az ellenSrzéssel és a csaldsok elleni
kiizdelemmel kapcsolatos koltségek. Azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy az dltathat6sdg érdekében szivlelje meg ezt a
felszolitast, és gondolkodjon azon, hogy érdemes lenne-e tanul-
ményozni egy alternativ adérendszer lehetdségét ('2). Kivi-
natos lenne, ha a teljes anyag esetleges dtgondoldsakor az
adoiigyi haszon terén elért — esetlegesen megleps — eredmé-
nyekre is tdmaszkodndnk: ha egyszer megismerjik a valddi
kovetkezményeket, nem lehetetlen, hogy maguk az addiigyi
hatésdgok lépnek fel kezdeményezdként.

413 Jelenleg azonban az egyetlen aktudlis vizsgdlt kérdés a
normdlist6l eltér§ szabvinyok alkalmazishoz — és értelmezé-
séhez — kapcsol6dod, a véllalkozasok és az adohatbsagok szdmdra
jelentkezé adminisztrativ kiaddsokkal és konyveléssel kapcsola-
tos koltségek emelkedésének aldrendelt problémdja. Az EGSZB
megjegyzi, hogy a villalkozdsok koltségeinek mindenfajta
emelkedése a végsd fogyasztokon csapddik le, emiatt esetileg
meg kellene vizsgalni, hogy a csokkentett ad6kulcs alkalmazasa
mennyire jelent valodi hasznot a polgdrok szdmadra. Jelenleg a
szdmos jogvita tobbsége az osztilyozdsok til dltalinos jelle-
gére, illetve az ebbdl adddd ellentmonddsos magyardzatokra,
tandcsadéi  beavatkozdsokra, ellendrzésekre, fellebbezésekre
vezethet§ vissza. Az Uj jogszabalyok megfogalmazasakor emiatt
alkalmazdsuk gazdasagossagat is szem el6tt kell tartani.

4.14  Jelenleg a csokkentett adokulcsok rendszere — bar kolt-
séges — az egyetlen alkalmazhat6 megoldds, azonban mivel azt
maga az Eurépai Bizottsdg is ,merevnek és inkoherensnek”
tartja (%), az EGSZB azt szeretné, ha a Tandcs és az Eurdpai
Parlament kozott folyé politikai vitdk kozos hatdrozatokhoz
vezetnének, amelyek a bels6 piac alapelveihez igazodnak,
azonban minden esetben a polgirok/fogyasztok, a

(") Az EGSZB ezzel a probléméval els6ként Az addcsaldsok elleni kiizdelem
az egységes piacon cimd véleményében (HL C 268., 2000.9.19.,
48. oldeﬁ.) foglalkozott, amelyet tobb hasonld kovetett, legutobb az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a Rovetkezd tdrgyban:
JJavaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékadd-kotelezettségek egyszeriisitése
végett a 77/388/EGK irdnyelv megviltoztatdsdrdl és Javaslat tandcsi rende-
letre az 1798/2003 [EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megdlla-
poddsok bevezetésének tekintetében torténd mddositdsdrdl, az egyablakos
uigyintézési tervezettel és a hozzdadottértékadd-visszatéritési eljdrdssal dssze-
fii e’sblen” (HL C 267.,2005.10.27., 45. 0.), azonban ezek nem jértak
sikerrel.

("} Az EGSZB ezzel a ponttal kapcsolatban is megprébalta felhivni a
figyelmet 2000-ben, az el6 pontban emlitett véleménye altal, és ezt
tobb, azt kovet§ véleményében is megtette. Az EGSZB ezzel kapcso-
latban kovetkezd véleményében is dllast foglalt: Javaslat a hozzdadott-
érték-add kozos rendszerérdl sz616 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozds). (HL C 74.,
2005.3.23,,21.0.).

(") Vo. az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kovetkezd véleményével:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékadd-kotelezettségek egyszertsitése
végett a 77/388/EGK irdnyelv megvltoztatdsdrdl és Javaslat tandcsi rende-
letre az 1798/2003/EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megdlla-
poddsok bevezetésének tekintetében torténé mddositdsdrdl, az egyablakos
uigyintézési tervezettel és a hozzdadottértékadd-visszatéritési eljdrdssal dssze-
fiiggésben” (HL C 267.,2005.10.27.,45. 0.).
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véllalkozdsok és az adéiigyi hatésigok igényeinek figye-
lembe vétele mellett.

415 A csokkentett adékulcsok melletti alternativ megolda-
sokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg felvetette azt a kérdést, hogy
nem lehetne-e ezeket kzvetlen tdimogatdsokkal felviltani — ez
hatékonyabb,  dtlithatébb  és  koltségkimél6bb  politikai
eszkoznek tinik. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti jellegd
alternativ megolddsok bizonyos esetekben, vagy ideiglenes
jelleggel jarhat6 ttnak tlinnek, azzal a feltétellel, hogy elkeriiliink
minden olyan intézkedést, amely dllami tdmogatds jellegd.
Minden fajta nemzeti jellegli, a HEA-val kapcsolatos eltérések
mellett 1étez8 alternativ megolddsrdl az atlathat6sdg kritériumai

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

alapjan kellene donteni, figyelembe véve, hogy ezaltal minden
esetben tdvolodunk a belsd piac célkitiizéseitdl.

416 Az EGSZB végiil, szamos targyhoz kapcsol6dd vélemé-
nyének utolsé adalékaként, a jozan ész és az dtldthatosdg jegy-
ében a kovetkez$ javaslatot teszi: a HEA-val kapcsolatos
szabdlyzatot a jovében ne tekintsiik ,dtmeneti” szabdlyo-
zasnak. Ennek a melléknévnek a haszndlata harminc év utédn,
annak kozéptava lehetésége nélkiil, hogy az véglegessé viljon,
misztifikdci6, és rossz hatdssal van az unids szabélyok hitelessé-
gére. A helyzet ezenkiviil bizonyitja — amennyiben sziikség van
ilyen bizonyitdsra — azt a régi igazsigot, mely szerint nincs
tartdsabb az dtmeneti dolgoknal.
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2007. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

A legkiilsg régickra vonatkozd stratégidgrdl: eredmények és kildtdsok.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. mércius 28-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Hervé COUPEAU).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. aprilis 22-én és 23-én tartott 444. plendris ilésén (a
2008. aprilis 22-i iilésnapon) 128 szavazattal, 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 299. cikkének
(2) bekezdése elismeri a legkiils§ régiok sajatos jellegét, lehetGvé
téve e régiok sajitossigainak megdrzését és az Oket sijté
hatranyok enyhitését.

1.2 A legkiils6 régiok meghatdrozdsa hét régiot foglal
magdban: a Kandri-szigetek spanyol autondm kozosségét,
Madeira és az Azori-szigetek portugdl autoném régi6jdt, vala-
mint a négy francia tengerentdli megyét (Guadeloupe, Guyana,
Martinique és Réunion).

1.3 1989 6ta e régidkra egyedi kozosségi program irdnyul,
amelynek célja a tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dést szolgdld intézke-
dések tdmogatdsa az Eurdpai Unid tobbi részével valé nagyobb
foku konvergencia érdekében.

1.4 2007. szeptember 12-én kiadott, ,A legkiils6 régidkra
vonatkozd stratégiardl: eredmények és kilatdsok” cimd kozlemé-

nyében az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzultdciot hirdet meg,
hogy osszegytijtse a legkiils6 régidkra vonatkozd politikdban
érdekelt Osszes fél véleményét arrdl, hogy melyek a kozeljo-
vében az ilyen régidk elStt allo legfontosabb kihivisok. Az
EGSZB jelen véleménye ennek a konzulticiénak a keretében
keriilt kidolgozasra.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a legkiils6 régiokkal kapcsola-
tos pénziigyi politikdknak volt néhdny jotékony hatdsa,
maradtak azonban még megolddsra véré strukturalis problémadk.
A politikdkat a jovSben tovabb kell erdsiteni.

1.6 Az EGSZB megillapitia, hogy az eurdpai teriilethez,
illetve piachoz valé hozziférés e régidk szdmdra dllandé prob-
lémat jelent részben rendkiviil tdvoli foldrajzi elhelyezkedé-
siikb6l, (Guyana kivételével) szigetjellegiikbdl, illetve foldrajzi és
strukturalis sajatossagaikbdl adodban.



