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véllalkozdsok és az adéiigyi hatésigok igényeinek figye-
lembe vétele mellett.

415 A csokkentett adékulcsok melletti alternativ megolda-
sokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg felvetette azt a kérdést, hogy
nem lehetne-e ezeket kzvetlen tdimogatdsokkal felviltani — ez
hatékonyabb,  dtlithatébb  és  koltségkimél6bb  politikai
eszkoznek tinik. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti jellegd
alternativ megolddsok bizonyos esetekben, vagy ideiglenes
jelleggel jarhat6 ttnak tlinnek, azzal a feltétellel, hogy elkeriiliink
minden olyan intézkedést, amely dllami tdmogatds jellegd.
Minden fajta nemzeti jellegli, a HEA-val kapcsolatos eltérések
mellett 1étez8 alternativ megolddsrdl az atlathat6sdg kritériumai

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

alapjan kellene donteni, figyelembe véve, hogy ezaltal minden
esetben tdvolodunk a belsd piac célkitiizéseitdl.

416 Az EGSZB végiil, szamos targyhoz kapcsol6dd vélemé-
nyének utolsé adalékaként, a jozan ész és az dtldthatosdg jegy-
ében a kovetkez$ javaslatot teszi: a HEA-val kapcsolatos
szabdlyzatot a jovében ne tekintsiik ,dtmeneti” szabdlyo-
zasnak. Ennek a melléknévnek a haszndlata harminc év utédn,
annak kozéptava lehetésége nélkiil, hogy az véglegessé viljon,
misztifikdci6, és rossz hatdssal van az unids szabélyok hitelessé-
gére. A helyzet ezenkiviil bizonyitja — amennyiben sziikség van
ilyen bizonyitdsra — azt a régi igazsigot, mely szerint nincs
tartdsabb az dtmeneti dolgoknal.
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2007. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

A legkiilsg régickra vonatkozd stratégidgrdl: eredmények és kildtdsok.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. mércius 28-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Hervé COUPEAU).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. aprilis 22-én és 23-én tartott 444. plendris ilésén (a
2008. aprilis 22-i iilésnapon) 128 szavazattal, 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 299. cikkének
(2) bekezdése elismeri a legkiils§ régiok sajatos jellegét, lehetGvé
téve e régiok sajitossigainak megdrzését és az Oket sijté
hatranyok enyhitését.

1.2 A legkiils6 régiok meghatdrozdsa hét régiot foglal
magdban: a Kandri-szigetek spanyol autondm kozosségét,
Madeira és az Azori-szigetek portugdl autoném régi6jdt, vala-
mint a négy francia tengerentdli megyét (Guadeloupe, Guyana,
Martinique és Réunion).

1.3 1989 6ta e régidkra egyedi kozosségi program irdnyul,
amelynek célja a tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dést szolgdld intézke-
dések tdmogatdsa az Eurdpai Unid tobbi részével valé nagyobb
foku konvergencia érdekében.

1.4 2007. szeptember 12-én kiadott, ,A legkiils6 régidkra
vonatkozd stratégiardl: eredmények és kilatdsok” cimd kozlemé-

nyében az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzultdciot hirdet meg,
hogy osszegytijtse a legkiils6 régidkra vonatkozd politikdban
érdekelt Osszes fél véleményét arrdl, hogy melyek a kozeljo-
vében az ilyen régidk elStt allo legfontosabb kihivisok. Az
EGSZB jelen véleménye ennek a konzulticiénak a keretében
keriilt kidolgozasra.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a legkiils6 régiokkal kapcsola-
tos pénziigyi politikdknak volt néhdny jotékony hatdsa,
maradtak azonban még megolddsra véré strukturalis problémadk.
A politikdkat a jovSben tovabb kell erdsiteni.

1.6 Az EGSZB megillapitia, hogy az eurdpai teriilethez,
illetve piachoz valé hozziférés e régidk szdmdra dllandé prob-
lémat jelent részben rendkiviil tdvoli foldrajzi elhelyezkedé-
siikb6l, (Guyana kivételével) szigetjellegiikbdl, illetve foldrajzi és
strukturalis sajatossagaikbdl adodban.
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1.7 Az EGSZB megillapitja, hogy a legkiils6 régiok elhelyez-
kedése — kozel a Mercosur befolydsa ald tartozd ovezetekhez,
Nyugat- és Dél-Afrikdhoz, valamint a Karib-térséghez — globalis
dimenziét ad Eur6pdnak. A tény, hogy a legkiils6 régidk kiilon-
b6z8 Gcednokban taldlhatéak, kizdrdlagos gazdasigi ovezetet
biztosit Eur6pa szdméra 25 millié km2-en, amelynek gazdagsdga
és er6forrasai mindeddig nem kaptdk meg a megfeleld figyelmet.

1.8 Az EGSZB kijelenti azt is, hogy a rendkiviil nagy foldrajzi
tavolsdg gyengiti e régidk versenyképességét:

— a sztik piacok miatt nem lehet méretgazdasigossigb6l ad6dé
megtakaritdsokat elérni,

— kevés a természeti erGforras, példaul az olaj, a gaz és az dsvé-
nyok,

— a legkiils6 régiok gazdasdgi fejlédése kevéssé diverzifikalt,
hiszen f6ként az idegenforgalomra, a mezdgazdasigra és a
haldszatra tdmaszkodik,

— tekintettel a piacok rendkiviil kis méretére, erdteljes véllalat-
koncentraciés tendencia mutatkozik, ami monopol vagy
oligopol pozicidba juttatja a vallalatokat, ez pedig nem kedvez
a verseny szamara.

1.9 Az EGSZB tugy véli, hogy a legkiils§ régiokkal kapcsola-
tos feladatokra az Eurdpai Bizottsdgon beliil 1étrehozott szolgd-
latkdzi munkacsoportot fenn kell tartani, illetve meg kell erdsi-
teni az eurdpai politikdk hatékonysdgdnak novelése érdekében.

2. A legkiilsG régiok tevékenységi dgazatainak elemzése és
ajanldsok

2.1 Idegenforgalom

2.1.1 Az idegenforgalmi szektor a legkiils6 régidk gazdasd-
ganak jelentds szegmense, s6t, a gazdasdgi novekedés egyetlen
tényezGjét jelenti szamukra.

2.2 A Kandri-szigeteknek vonzé és valtozatos idegenfor-
galmat sikeriilt kialakitania — évente t6bb mint tizmilli6 turista
keresi fel. Madeira befogadoképességének jelentSs novelésével
volt képes felfejleszteni a turizmust. Az dgazat az Antilldk és
Réunion szigete szdmdra jelentés, de tovédbbra is érzékeny. Kivé-
teles kornyezeti adottsdgaikat és éghajlatuk elényeit kiakndzva a
legkiils6 régioknak sikeriilt minéségi turizmust kialakitaniuk. Ez
ugyanakkor fokozott gazdasdgi fiiggéséget eredményezett, ami
nem elhanyagolhat6 kockazatot jelent szdmukra, hiszen a turisz-
tikai kereslet igen hullimzé az éghajlat, az eurd atvaltdsi arfo-
lyamali, az egészségiigyi helyzet stb. fiiggvényében.

2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy siirgGsen ki kellene alakitani és
meg kellene hirdetni egy ,legkiilsG régi6” logot, és az osszes
eur6pai orszdgban — még a hozzdjuk kozel es6kben is — rekla-
mozni kellene a legkiils§ régiokat az idegenforgalom viltozato-
sabbd tétele, illetve minGségének és fenntarthatosigdnak javitdsa
érdekében.

2.4 Az idegenforgalmi dgazatban érdekelteknek erdsiteniitk
kell a fenntarthaté gyakorlatok hozzdjaruldsat, figyelembe véve a
természeti erSforrasok megdrzését és egyeztetve az Osszes helyi
szereplGvel a fejlédés megfelels feltételeinek meghatarozasa
érdekében. A legkiils6 régiok tudatossiga kétségtelen, ehhez
azonban a helyi szereplSk dltal, eurdpai pénziigyi tdmogatdssal
meghatdrozott fenntarthatésagi politikdnak is kell tarsulnia.

2.5 Mezdgazdasdg

2.5.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a mezdgazdasdg hagyo-
madnyos helyi dgazat, és jollehet hozzdadott értéke csokkenében

van, még mindig a legkiils§ régidk gazdasdgdnak egyik fontos
alapja. Alapvetd§ munkahely-kinalatot jelent, amelyet minden-
képpen fenn kell tartani, illetve fejleszteni sziikséges:

— alegkiils§ teriiletek koziil az Azori-szigetek a leginkdbb agrar-
jellegli régi6: a szektor itt a munkahelyek 24 %-dt adja (dllat-
tenyésztés, kukorica-, cukorrépa-, dohdnytermesztés stb.); a
haldszat stratégiai exportdgazat, amely f6ként a tonhalra épiil,
am jelentGsége az utébbi id6ben csokken;

— a legkiils6 régiok termékei kozott emlitsiik meg tovabbd a
kovetkezdket:

— bandn (Kandri-szigetek, Madeira, Martinique, Guadeloupe),

cukornad (Réunion, Guadeloupe, Martinique),

trépusi gyiimolesok (Réunion, Guyana),
— tropusi virdgok (Antilldk),
— italok (Madeira, Kandri-szigetek, Martinique, Guadeloupe).

2.5.2  Megjegyzendd, hogy ezeken a teriileteken igen erés a
harmadik orszdgok dltal tdmasztott verseny, ami részben
megmagyarazhatja a hozzdadott érték csokkenését.

2.5.3  Kétféle mezdgazdasigot killonboztethetink meg: a
helyi kereslet szdmdra termeld, illetve az exportra termel§ mez6-
gazdasdgot. E két tipusi mezGgazdasdg gyakran szemben 4ll
egymdssal, de ki is egészithetik egymdst. Az EGSZB szerint a
helyi keresked6knek mindenképpen torekedniiik kell a helyi

kereslet szdmadra termel§ mezd&gazdasdg Gsztonzésére.

2.5.4 Az EGSZB véleménye szerint a kivitelre termel§ mezg-
gazdasdg szdmdra kivanatos lenne egy a legkiils régiok termék-
einek promocidjat célzé6 kampany, illetve az, hogy ezeket a ter-
mékeket kiilon megjel6léssel lassdk el, amely szerint megfelelnek
a szocidlis, kornyezetvédelmi és egészségiigyi szempontbdl
magas elvarasokat tdimasztd eurdpai normaknak.

2.5.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak siirg6sen meg kell
erGsitenie a harmadik orszdgokbdl szdrmazé6 termékek feliigye-
letét célz6 politikdjat annak érdekében, hogy elkerilje az éllatjar-
vanyokat és a kiilonféle novényi szennyezéseket, és igy fenntart-
hassa a mez§gazdasagi tizemeket.

2.5.6 Az EGSZB javasolja, hogy a harmadik orszdgokbdl és a
legkiils6 régiokbdl szarmazé termékek bizonyos szinten egész-
itsék ki egymast, feltéve, hogy:

- ez nem sodorja veszélybe a helyi iizemeket,

— lehetévé teszi a harmadik orszdgok lakossdga életszinvona-
lanak emelkedését, és

— létezik egyeztetési férum a fenntarthaté fejl6dés lehetévé
tétele érdekében.

2.5.7 Az EGSZB megillapitja, hogy a legkiilsé régidk fent
emlitett természeti hdtranyai valésak, és az azok csokkentését
célz6 politika folytatdsat szeretné elérni.

2.5.8 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki a termdfold kezelé-
sének egyes legkils§ régiokban tapasztalhaté moédja miatt,
hiszen a mez8gazdasigi terilleteket fenn kellene tartani. Az
eurdpai hatdsigoknak 6sztondzniiik kellene a helyi 6nkormdany-
zatokat arra, hogy a fenntarthat$ fejl6dés keretében adjanak a
foldteriileteknek védelem alatt dll6 vagy beépithetd teriilet beso-
roldst.
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2,59 A legkiils6 régiok bioldgiai sokfélesége jelentds, és
kétségkiviil gazdasigi el6nyt is jelent. Az EGSZB véleménye
szerint megfelel6en finanszirozott, ambicidzus politikdra lenne
szitkség, amely lehetdvé teszi az okoszisztémat tiszteletben tartd
modszereket alkalmazd, valtozatos agrartermelés fenntartdsat.

2.6 Haldszat

2.6.1 A haldszat fontos dgazat a legkiilsG régiok szdmadra, de
a haldszati er6forrdsok kezelése problémdkat fog okozni.
Gondolkodni kell a halelldtds egyéb forrdsainak kérdésén, amire
példaul a tengeri akvakultira jelenthetne megoldast.

2.6.2 E teriileten a kutatdsnak és a célzott politikdknak
kellene megtaldlniuk a megoldast a halelldtds fenntartdsira. A
tobbé-kevésbé pozitiv tapasztalatok alapjan lehetséges a haldszati
dgazat tartés fenntartdsa.

2.6.3 Az akvakultira-dgazat igencsak akadozik, de a Kandri-
szigeteken és Réunion szigetén sikeresen fejlédik. Az EGSZB
emlékeztet a guyanai garnélardk-tenyésztés pozitiv tapasztala-
taira.

2.6.4 A legkiilsg régiok elhelyezkedésének koszonhetSen az
Eurépai Unibhoz jelent8s tengeri teriilet tartozik (Indiai-Gcedn,
Atlanti-6cedn, Karib-tenger), amely révén az Uni6 figyelemre
mélté tengeri bioldgiai sokféleséggel rendelkezik. Az EGSZB
szerint a tengeri medencékkel kapcsolatos irdnyitast egyedileg
kell végezni, mivel az Indiai-6cednon eltér6 a helyzet, mint az
Atlanti-cednon. A differencidlt gazdalkoddsnak figyelembe
kellene vennie a tengeri élgvildg realitdsait.

2.7 Kereskedelem és forgalmazds

2.7.1 A kereskedelem fontos dgazat a legkiilsé régiokban, de
a tagdllamok importjatdl fiigg. A fogyasztdi keresletet a helyi
lakossdg képviseli, azonban a turistdk szdma alapjdn is inga-
dozik.

2.7.2 Az EGSZB szerint ki kellene fejleszteni egy olyan kiske-
reskedelmi halézatot is, amely lehet6vé tenné a termékek diver-
zifikdldsdt, illetve a lakossdg és a turistdk igényeinek megfelel§
szolgdltatdst nydjtana.

2.8 Verseny és villalkozdsok

2.8.1 A legkiils6 régiokban — a helyi piac korlatozott méretei
miatt — egy kisebb villalkozds is hamar monopolhelyzetbe
keriilhet. Igy a nagyvdllalatnak a legkiils6 régiéban hasznélt
fogalma a kontinentdlis Eurdpa viszonylataiban szerény méretd
véllalkozdsokat takar. Kovetkezésképpen ezekben a régidkban
nem beszélhetiink méretgazdasdgossag melletti termelésrdl.

2.8.2 Az EGSZB gy véli, hogy a piacok atlithatésagat
fokozni, a vallalkozdsok kozotti versenyt pedig 0sztonozni kell.

2.83 A legkils6 régiokban a jirulékos koltség fogalmat
gyakran nehéz meghatdrozni. A felmeril6 jarulékos koltségek —
a teljesség igénye nélkiil — a kovetkezok:

— az druk és anyagok tengeri vagy légi dton torténd szallita-
sdhoz kapcsol6dé tobbletkoltségek,

— a kontinens és a legkiilsG régidk kozotti iizleti céld utazds a
kozvetlen osszekottetések hidnya, a jératok ritkasdga, valamint

a tdvolsdg és a ketts elszigeteltség igen magas koltségei miatt
meglehetSsen problematikus,

— a tengeri és 1égi Osszekottetés hidnya miatt jelent@sebbek a
tarolasi koltségek,

— magasabbak a humdnerdforrds koltségek, mivel a kevésbé
képzett munkaerd kisebb termelékenységgel dolgozik, ami a
véllalatokon beliil tovabbképzéseket tesz sziikségessé,

— a magasabb szdllitdsi koltség, a személyzet tovabbképzése, a
kontinentdlis Eur6pa villalataihoz viszonyitott csekély tdroldsi
kapacitdsok kovetkeztében az itteni véllalkozdsok finansziro-
zdsi igénye nagyobb, igy versenyképessége gyengébb,

— a felszerelések importja kovetkeztében magasabbak a letelepe-
dési koltségek.

2.8.4 Az EGSZB szerint az eurdpai politikdknak figyelembe
kell venniiik a fenti jarulékos koltségeket, és igyekezniiik kellene
megoldést taldlni arra, hogy minél jobban lecsokkentsék azokat.

2.9 Energia

2.9.1 A ritka vagy nehezen hozzaférhet6 hagyomanyos ener-
giaforrdsok és a kiils§ energiafiiggéség a legkiils6 régiok gazda-
sdga szdmdra strukturdlis nehézséget jelent. Ugyanakkor a
legkiils6 régiokban szdmos lehetGség nyilik megtjuld energiafor-
rdsok fejlesztésére.

29.2 Az EGSZB megdllapitja, hogy az energia kérdése
visszatérS problémat jelent ezekben a régidkban, ugyanakkor
szdmos lehetGség is rendelkezésre dll, példaul a napenergia, a
geotermikus, a tengeri és a szélenergia formdjaban.

2.9.3  Ezekben a régidkban a hulladékok kezelése is bizonyos
nehézségekbe titkozik — a hulladék viszont potencidlisan ener-
giaforrdsként is hasznosithatd lenne. Az energiaelltds diverzifi-
kéldsat célzd politikdval ugyanakkor meg lehetne oldani a
kozegészségiigy problémdjat is:

a régidk tobbsége tropusi éghajlatd, igy lehet8ség van a nape-
nergia hasznositasdra,

— egyes régiok vulkdni vidékeken talalhatok: ezek esetében lehe-
tGség volna a geotermikus energia kiakndzdsdra,

— a tengerek kozelségét kihaszndlva ki lehetne akndzni azok
energidjat,

a felhalmoz6dé hulladékokat energiaforrasként lehetne hasz-
nalni.

2.9.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az energiaforrasok diverzifi-
kélasanak hossza tava célnak kellene lennie, és a folyamatot
pénziigyi 6sztonzékkel kell timogatni.

2.10 Kutatds és fejlesztés

2101 Az j kommunikdciés technoldgidk fejlesztése
lényeges az elszigeteltségbdl vald kitorés érdekében, illetve
ahhoz, hogy a legkiils6 régiok véllalkozdsainak lehetdségiik
nyiljon a gazdasagi fejlédésre.

2.10.2 A kutatas fejlesztése fontos feladat mind a hagyoma-
nyos, mind a nem hagyomdnyos szektorok szdmdra, illetve a
legkiils6 régiok problematikdinak megolddsa szempontjdbol.



2008.8.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 211)75

2.10.3 Az EGSZB szerint igen el6nyos kovetkezményekkel
jérna az, ha kutatokozpontokat vonzandnak ezekbe a régidkba.
Réaddsul ez nem elhanyagolhat6 mértékben hozzdjirulna a
legkiils6 régiok gazdasdganak diverzifikdldsdhoz is.

2.11 A regiondlis gazdasdgok fejlesztésének és diverzifikdldsdanak
fontossdga

2.11.1 A legkiils6 régiok fejl6désében igen nagy egyenlétlen-
ségek tapasztalhatok. Az Uj dgazatok — néhdny kezdeménye-
zéstdl eltekintve — rendkiviil kevés helyen gyokereztek meg a
legkiils6 régiokban, és semmiképpen sem jelentenek alternativat
a hagyomadnyos dgazatokkal szemben.

2.11.2  Hangstlyozni kell a kozszféra (eurdpai, kozponti és
regiondlis kozigazgatds, kozintézmények, egyetemek és kutaté-
kozpontok) kiemelt tevékenységszervezs szerepét. Meg kell je-
gyezni azt is, hogy az egyetemi kozpontok nagy jelent&séggel
birnak a legkiils§ régidkban, ezért fenntartdsuk létfontossdgu.
Az EGSZB javasolja eurdpai tanulményi 6sztondij 1étrehozasat,
amely mindenféle nemzetiség(i didkot a helyszinre vonzana.

2.11.3 A helyi vallalkozasok beruhdzisi kapacitdsok hijan
vannak, kovetkezésképpen nagy mértékben fiiggenek a kozos-
ségi tdmogatdsoktdl a hagyomdnyos dgazatoktdl eltérd teriiletek
projektjeinek megvalésitésa tekintetében.

2114 A villalkozdsok finanszirozdsi kapacitisa a tobblet-
koltségek kovetkeztében korldtozott. Az EGSZB szerint nélkii-
l6zhetetlen volna a megfelel§ finanszirozdsi politika, amely
segitheti a véllalkozdsokat tevékenységeik fejlesztésében. Az
EGSZB a villalkozdsalapitdst tdmogaté politikdt is Osztondzni
kivinja a kockdzati t6kéhez valé hozzdjutds megkonnyitése
révén, ami segitené a legkiils6 régidkat a hozzdadott értéket
teremt§ projektek megvalésitdsdban.

2.12 Fletkoriilmények

2.12.1 Az EGSZB a legkiils régidk sajitossdgainak figyelem-
bevételét javasolja a koherens és hosszi tavi politika kialakitdsa
érdekében. Novelni kell a régidk és a vdrosok vonzerejét a
megkozelithetGség javitdsival és a kutatds és fejlesztés tdmoga-
tdsa altal, ideértve az Gj informdcids és kommunikacids techno-
logiakat is.

2.12.2 Az EGSZB szerint ezekben a régidkban tdimogatni kell
a szocidlis parbeszédet, és az eurdpai politikiknak figyelemmel
kell lenniiik erre a legkiilsé régiokkal kapcsolatos jovébeni célki-
ttizéseikben.

2.12.3  Tobb és jobb mindségli munkahelyet kell teremteni,
tobb embert vonzva a munkaerépiacra, és tdmogatni kell a
vallalkozdsok alapitdsat, javitva a munkavallalok és a véllalko-
zdsok alkalmazkod6képességét, illetve novelve a beruhdzdsokat.

2.12.4 A legkiils6 régidkkal kapcsolatos politikak alkalmaza-
saért felelgs helyi és regionalis onkormanyzatok hajlamosak
megfeledkezni a tdrsadalmi kohézié javitdsardl. Az EGSZB tgy
véli, hogy a tdrsadalmi és teriileti kohézié kiemelt jelentSséggel
bir, és nem szabadna figyelmen kiviil hagyni.

2.12.5 Az eurépai politikdknak tekintettel kell lenniiik a fenti
célkittizésekre, és aktiv fellépésre van szitkség a gazdasigi
fejlédés megvaldsitdsa érdekében. Az EGSZB els6 1épésként egy,
a legkiils6 régiok megkozelithetGségének javitdsit célzé politika
kidolgozdsit tartja kivinatosnak:

— vonzdbb dron kindlt, jobb Osszekottetések, a szdllitdsi piac
megnyitdsa, a tranzitdllomdsok (kikoték és repilSterek) szin-
vonaldnak javitdsa, a széllitds logisztikai struktiirdjanak éssze-
riisitése, kompenzacié a foldrajzi tdvolsdg miatt,

— a hagyomadnyos dgazatok fejlesztése, promocids tevékenység,
munkavillalok tovabbképzése.

2.12.6 Az EGSZB dtérzi a legkiils6 régiok nehézségeit, és
torekedni kivin az itteni munkakoriilmények javitisira és az
életszinvonal emelésére egy olyan ambiciézus politika révén,
amely enyhiti a régidkat sajt6 hatranyokat, és teret nyit a hozzé-
adott érték teremtésének.

2.12.7  Meg kell jegyezni, hogy az altaldnos érdekd kozszol-
géltatdsok jelentik az egyik legf6bb gondot a legkiils6 régiok
lakossdga szamara. Az EGSZB tigy véli, hogy a legkiils§ régidkra
iranyulé kozosségi politikdknak nem szabadna elfeledkezniiik
arrdl, hogy a kozeledés elébbre vitele érdekében a tarsadalmi
kohézidt erdsiteni, a kozszolgdltatdsok mindségét pedig javitani
kell.

2.13 Hatdrokon dtnydld egyiittmikadés

2.13.1 Az EGSZB szitkségesnek tartja a hatdrokon atnyul6
dinamikus egyiittm@ikodést mds, Eurdpai Union kiviili régiokkal
a kozos szinergidk megtaldldsa érdekében, hogy igy biztositsdk
ezeknek a teriileteknek a fejlédését, azzal a feltétellel, hogy a
folyamatba a legkiilsé régiok helyi onkormadnyzatait is bevonjak.

2.13.2 Az EGSZB szeretne mindenre kiterjedS szakértSi
elemzést kapni e hatdrokon d4tnydlé egyiittmdikodésrél, mert
tgy véli, hogy lehet megolddsokat taldlni. A szokdsos el6vigya-
zatossagi intézkedéseket azonban meg kivanja tenni, elkeriilendd
mds problémdk felmeriilését.

2.14 Adédzdsi rendszer

2.141 A legkils§ régiok kiilonleges gazdasigi és addzdsi
rendszerrel birnak, amelyek alkalmazdsit az EU lehet6vé tette
szamukra. Az EGSZB ugy véli, hogy a specidlis gazdasigi és
addzdsi rendszerek fenntartdsa mindenképpen sziikséges ahhoz,
hogy segitsik a legkiils6 régiokat felilemelkedni strukturdlis
problémaikon.

2.15 Kohézids politika

2.15.1 A gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié az egyik
legfontosabb eurdpai célkittizés, amelyet a jovSben erdsiteni kell.
Az EGSZB tgy véli, hogy a legkiils6 régiokkal kapcsolatos
eurdpai politikdknak a kohézié fokozésdt kell célozniuk, hogy a
teljes lakossdg életszinvonala emelkedjen.

2.152 A kohézids politikdnak lehet6vé kell tennie a véllalko-
zdsok modernizdci6jit és fejlesztését, valamint a fiatalok
szdmdra Uj véllalkozdsok alapitdsit. Ennek érdekében prioritds-
ként kell kezelni az innovaciot, ami Gj lehetGségeket teremthet,
valamint tdmogathatja a kutatast és a véllalkozoi szféraval kap-
csolatos képzési kozpontokat.

2153 A kohézi6 fokozdsa érdekében osztonozni kell a
gazdasdgi fejlédést, de javitani kell a foglalkoztatds mindségét, a
jovedelmek és a kozszolgaltatdsok szinvonaldt is.
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2.154 A legkiilsé régiok jelentSs szerepet jdtszhatnak a
regiondlis fejlédésben, ugyanis a villalkozdsok szdmdra igen
fontos eurdpai platformot jelentenek. Regiondlis modellként is
szolgdlhatnak a civil tdrsadalom részvételének javitdsa érde-
kében, és globdlis referenciaként is allhatnak a szocidlis modellek
szdmara.

2.16 A tdgabb szomszédsdg cselekvési terv megerdsitése

2.16.1 A legkiils§ régiok elhelyezkedésiiknek koszonheten
privilegizalt partnerséget alakithatnak ki a tobbi, hozzajuk fold-
rajzilag kozel es§ régidval. Ezt a politikdt azonban még erdsiteni
kell, ugyanis megvaldsitdsa nem megfeleld, tartalma pedig nem
konzisztens. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ez a partnerség
nem valésulhat meg kizdrolag az eurdpai teriiletekkel egyiittmdi-
kodésben, illetve ezek kezdeményezésére; osztonzé intézkedé-
seket kell tenni, amelyek elGsegithetik egymds jobb megisme-
rését az érintett teriileteken belil.

2.17 A gazdasdgi partnerségi megillapoddsok

2171 A gazdasdgi partnerségi megdllapodadsok alkalmat
adhatnak a legkiils6 régiok fejlesztésére, ehhez azonban a
jovében tanulmadnyozni és megbizhaté szakértdi vizsgdlat ald
kellene venni azokat. Az egyezményeknek figyelembe kell
venniiik az Osszes érintett fé] érdekeit.

2.17.2 Az EGSZB dgy véli, hogy ezeknek a megdllapodd-
soknak a legkiils6 régi6kban éppuigy, mint a harmadik orszdgok-
ban meg kell konnyiteniiik a szocidlis partnerek és a civil tarsa-
dalom részvételét.

2.18.3 Az EGSZB parbeszédet és tapasztalatcseréket ajinl a
legkiilsé régiok és az AKCS-orszdgok kozott, hogy a mindenki
javat szolgdlé gazdasagi fejlédés érdekében szinergidkat lehessen
meghatdrozni.

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

2.18 Migridcids dramldsok

2.18.1 Az Eurdpai Unid jelenleg egy kozos bevandorlasi poli-
tika kidolgozdsin munkdlkodik, amely figyelembe veszi a
demogréfiai helyzetet, a munkapiacokat és a szdrmazdsi orszé-
gokkal val6 egyiittm@ikodést. A migraciés hullimok égetS prob-
lémat jelentenek a legkiilsé régidk szdmdra. A legkiilsG
régiokban ki kellene alakitani az illegilis ésfvagy szabdlytalan
bevandorlds megallitasit célzé szabdlyozdst. Az eurdpai migra-
cios politikanak tehat megfelel6képpen figyelembe kell vennie a
legkiils6 régiok kilonleges sziikségleteit, és problémadikra fenn-
tarthaté megoldast kell kindlnia.

2.18.2  Hatdstanulmdnyt kellene végezni e tematika alaposabb
megértése érdekében, és hogy megoldast taldlhassunk a migrd-
ci6s hullimok kérdésére.

2.18.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai bevindorldsi
politikdnak ambiciézusabbnak kell lennie, hogy kozos szabé-
lyozds és atlathaté eljarasok segitségével kezelje a bevandorldst.
A legkiils6 régiokkal kapcsolatban Eurdpanak képesnek kell
lennie arra, hogy a munkapiac demogréfiai alakuldsat figyelembe
véve megkonnyitse a bevandorldst.

2.18.4 Az Eurépdban zajlé6 népesedési folyamatok miatt
fokozddni fognak a migraciés hullimok. Helyzetiikb6l ad6ddan
a legkiilsé régioknak meg kell birkézniuk az illegdlis bevandor-
lasbol szarmazo problémakkal és e tekintetben igénylik az EU
egylittérzését. A kiils6 hatdrokon valé operativ egyiittmtikodési
igazgatdsért felelss Eurdpai Ugynokségnek fokoznia kell a
legkiils6 régiokban kifejtett tevékenységét.

2.19 A legkiilsd régiok szdmdnak novelése

2.19.1  Egyes tagdllamok - konkrétan Franciaorszdg és
Hollandia — a legkiils6 régiok szdmédnak novelését fontolgatjdk.
Egy ilyen 1épéshez a Tandcs jovdhagydsa szitkséges. Az EGSZB
mindenesetre kiemeli, hogy a jelenlegi és az G legkiils6 régiok

s ze s

kellene az erre forditandé pénziigyi keretet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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