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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Az egyesiilési szabadsig a medi-
terrdn partnerorszigokban

(2008/C 211/20)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 16-dn gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki az aldbbi tirgyban:

Az egyesiilési szabadsdg a mediterrdn partnerorszdgokban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekci6 véleményét 2008. februdr 22-én el-

fogadta. (El6adé: Juan MORENO PRECIADO).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2008. dprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris iilésen (a 2008.
aprilis 22-i tilésnapon) 99 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.
1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az ecuro—mediterrdin partnerséget létrehozé 1995.
novemberi barcelonai nyilatkozat kifejezetten megemliti az egye-
siilés szabadsdgdnak tiszteletben tartdsat mint az aldiré kormd-
nyok egyik kotelezettségvallaldsat.

Az EU és a mediterrdn partnerorszagok (') kozotti tarsuldsi
megallapoddsok tartalmaznak egy zdradékot, amely kimondja,
hogy a demokratikus elvek és az alapvet§ jogok tiszteletben
tartdsa a tarsuldsi megéllapoddsok egyik alapvet§ elemét képezi.

Az Uni6 altal a 2004-ben bevezetett eurdpai szomszédsagi poli-
tika keretében a mediterran partnerorszagokkal kozosen folyta-
tott cselekvési tervek is utalnak a helyes korményzisra és az
emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgjogok el6mozditdsara.

1.2 A val6sigban azonban (bar eltérd mértékben) a medi-
terrdn partnerorszagokban nem garantilt az egyesiilés szabad-
saga, a civil tirsadalom fejl6dését pedig politikai és adminiszt-
rativ akadilyok gatoljdk, tobbek kozott az egyesiiletalapitds
tiltdsa vagy a meglévg szervezetek illegdlissa nyilvanitdsa, illetve
felfiiggesztése.

A legilis egyesiiletek normélis mtikodése is korldtokba titkozik,
mivel a hatdsigok nagyon megnehezitik a nemzetkozi egyiitt-
miikodésbdl szarmazd pénziigyi tdmogatdsokhoz val hozzafé-
rést.

1.3 A tdrsadalmi kozosségek szabad egyesiileteinek megjele-
nése a kiilonboz§ civil tdrsadalmi szektorokban (munkavallalok,
munkaadok, mezdgazdasigi dolgozdk, szocidlis gazdasdg, ndk,
fiatalok, fogyasztok stb.) elengedhetetlen feltétele a mediterran
partnerorszdgok demokratizdloddsi folyamatdnak. Az EU és a
mediterrdn partnerorszagok kozotti tdrsuldsi megdllapoddsok
révén gazdasigi téren jol kimunkélt euro—mediterrdn partner-
séget ki kell egésziteni szocidlis és demokratikus dimenziéval is,
amihez sziikség van a szervezett civil tirsadalom részvételére.

1.4 A politikai hatalom beleavatkozik a kiilonféle szintii
szakszervezetek iigyeibe, és gy korldtozza a munkavallalok
képviselSit jogaik — tobbek kozott a sztrdjkhoz valé jog -
gyakorldsdban.

(") Marokkd, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Jord4nia, Izrael, a palesztin terii-
letek, Libanon, Sziria, Torokorszdg, Mauritdnia és Albania (Mauritdnia
és Albdnia 2007 decembere 6ta részt vesz a barcelonai folyamatban).

1.5 A szakszervezeti és munkaad6i egyesilést hatrdltat6
tényezGk kozott meg kell emliteni a szocidlis parbeszéd és
egyeztetés alacsony fejlettségi szintjét. Ez a két- vagy hdromol-
dalt parbeszéd fejletlenebb a kozel-keleti orszdgokban, mint a
Maghreb-orszagokban.

1.6 Az EGSZB az euro—-mediterrdn partnerség keretében, a
tarsuldsi megallapoddsokban és a szomszédsagi politika cselek-
vési terveiben foglalt demokratizdlodast célzé kotelezettségvilla-
lasok teljesitését kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, és azt, hogy értesse
meg az érintett kormdnyokkal, hogy a szovetségeket nem lehet
kozigazgatdsi eljarassal feloszlatni vagy felfiiggeszteni, csak
megfelel§ igazsdgiigyi eljards révén.

1.7  Tovédbbd az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot annak
biztositdsdra, hogy a mediterrdn partnerorszdgok kormdnyai
garantaljak, hogy az egyesiiletek tagjait és vezetdit nem fosztjik
meg szabadsdguktdl legitim egyesiileti feladataik ellatdséért.

1.8 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a cselekvési
tervekben villalt kozosségi egyiittmiikodés kereteit meghatdrozo
stratégiai orszdgjelentések kidolgozdsa sordn vegyék figyelembe,
hogy a partnerorszdgok kormdnyai mennyire tartottdk tiszte-
letben az egyesiilési szabadsdgot és az emberi jogokat.

Ez a kovetelmény részben a mediterrdn térségre vonatkozd
2005-2010-es  kozosségi  cselekvési  programon  alapul,
méghozzd annak 1. pontjdn (politikai és biztonsagi tarsulds)
ahol els8bbségi célkittizésként szerepel a polgari szerepvallalds
osztonzése; a nék részvételének novelése; a véleménynyilvanitas
és az egyesilés szabadsigdnak garantildsa; a civil tdrsadalom
szerepének erGsitése €s a nemzetkozi egyezmények végrehajtasa.

1.9 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kovetelje
meg a mediterrdn partnerorszdgok civil tdrsadalmanak részvét-
elét a tarsuldsi megéllapodasok és a cselekvési tervek nyomon
kovetésében.

1.10 Az EGSZB javasolni fogja az euro—mediterrdn parla-
menti kozgytilésnek — amelyben megfigyel§ stitust tag —, hogy
kozvetitsék a partnerorszdgok parlamentjeinek, hogy az egyesii-
1ési szabadsdgot barmilyen formaban akadélyozé jogszabalyokat
modositani kell.
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1.11 Az EGSZB (a munkaaddi, munkavillaldi, szocidlis
gazdasdgi és egyéb Euromed-hdl6zatokkal egyiittmiikodésben)
rendszeres id6kozonként részletes jelentéseket dolgozhatna ki az
egyesiilési szabadsdg és az emberi jogok mediterrdn partneror-
szagokbeli helyzetér6l, amelyet megkiild az Eurdpai Bizott-
sagnak és az Eurépai Parlamentnek. Ezt a véleményt megvitatjak
a gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonlé intézmények kovet-
kez8, 2008-ban Marokkoban tartandé csicstaldlkozéjdn, és az
ott elhangz6 nézeteket és adatokat a nyomon kovetési folyamat
soran felhasznaljdk.

1.12 Az EGSZB folytatja a mediterran partnerorszagok civil
tirsadalma szdmdra tandcsokat add intézményi szervek
(gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonlé intézmények) 1étre-
hozésahoz, illetve Libanonban és Jorddnidban a mdr meglévdk
Ujboli mikodtetéséhez nydjtott segitséget, és javasolni fogja,
hogy ezekben a szervekben a kiilonb6zé civil csoportok repre-
zentativ szervezetei képviseltessék magukat, és rendelkezzenek a
fuggetlen és hatékony miikodéshez szitkséges erdforrasokkal.

1.13 Az EGSZB A néi vdllalkozdsok tdmogatdsa az Euromed-
térségben (*) c. véleményében foglalt fontos ajinldsokkal Ossz-
hangban megismétli, hogy meg kell erGsiteni a n6k pozicidjit a
partnerorszagok tarsadalmi és legfGképpen egyesiileti életében.

Ezzel kapcsolatban hangsilyozza az euro-mediterrdn miniszteri
konferencia kovetkeztetéseinek jelentSségét is (}), amely sikra
szdll a ndk képviseletének és a gazdasagi dontéshozatalban vald
részvételének el6mozditdsaért, killonos tekintettel a munkaadéi
és munkavallaloi szervezetekre és egyéb tdrsadalmi-gazdasagi
struktirakra.

1.14 Az EGSZB el6segiti a munkaadéi (UMCE) és munkaval-
laléi (Szakszervezeti Forum) szervezetek kozotti taldlkozdsokat
és pdrbeszédet, valamint fejlédésiiket, csakigy, mint az euro-
mediterrdn térség egyéb civil trsadalmi halozataiét és szerveze-
teiét, ilyen példdul a Szocidlis Gazdasdg Euro—mediterran Halo-
zata (ESMED) vagy a ndi szervezetek.

2. Az egyesiilési szabadsdg alapvet§ szerepe a barcelonai
folyamat demokratizdloddsra vonatkozé célkitiizéseinek
megvaldsitisdban

2.1  E véleményre az euromed dllam- és kormanyf6k 2005.
novemberben tartott, els§ cstcstaldlkozéjan sziiletett kovetkezte-
tésekben jelzett, a civil tirsadalom szerepét illet6 hidnyossagok
miatt van sziikség, és egyben a gazdasdgi és szocidlis tandcsok
és hasonld intézmények legut6bbi euro—mediterran cstcstaldlko-
z6in (Amman, 2005. november, Ljubljana, 2006. november,
Athén, 2007. oktéber) sziiletett zaronyilatkozatok folyomanya
is. A sajat kezdeményezésti vélemény célja az, hogy elGsegitse a
Foldkozi-tenger déli részén fekvs partnerorszdgokban az egyesii-
1ési jogok teljes korti gyakorlasat.

2.2 A Barcelonai Nyilatkozatot aldiré orszdgok kotelezettség-

vallaldsai koziil ki kell emelni:

() REX/233—CESE 1004/2007.
(’) Isztambul, 2006. december 14-15.

— az ENSZ Alapokménya és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozata, valamint egyéb nemzetkozi jogi kovetelmények
szerint jarnak el, kilonos tekintettel azokra, amelyek az
dltaluk aldirt regiondlis és nemzetkdzi okmanyokban foglal-
tatnak,

— politikai rendszereikben fejlesztik a jogdllamisigot és a
demokrécidt, ugyanakkor elismerik minden orszdg jogdt
ahhoz, hogy szabadon vilassza meg és alakitsa ki sajat poli-
tikai, tdrsadalmi-kulturdlis, gazdasdgi és igazsdgiigyi rend-
szerét,

— tiszteletben tartjdk az emberi jogokat és az alapvetd szabad-
sdgjogokat, és garantdljak e jogok és szabadsdgjogok tényleges
és legitim gyakorldsat, ideértve a véleménynyilvanitasi, a békés
céli egyesiilési, a gondolat-, a lelkiismereti és valldsszabad-
sdgot, egyéni és csoportszinten is, faji, nemzetiségi, nyelvi,
valldsi vagy nemi hovatartozds alapjdn torténé megkiilonboz-
tetés nélkil.

2.3 Az euromed dllam- és kormdnyfék 2005-ben Barcelo-
naban tartott, els§ cstcstaldlkozdja, melynek célja az euromed-
folyamat elsé tiz évének értékelése volt, dltalinossigban véve
kedvezd elbirlést kapott, mivel torténtek elSrelépések az 1995-
os nyilatkozathoz képest, és 1j rendelkezéseket hoztak a civil
tarsadalom szerepének fejlesztését illetSen. A demokricia és az
emberi jogok kérdése irdnti, tovdbbra is fenndllé komoly aggo-
dalmat azonban magén a csticson is kifejezték.

2.4 Ezért a 2005-0s cstcson kotelezettséget véllaltak, hogy
érvényre juttatjdk a politikai pluralizmust és az Osszes dllam-
polgdr — kiilonosen a ndk és a fiatalok — részvételét, a versenyen
alapul6 politikai keret elémozditdsa révén, ideértve a tisztességes
és szabad viélasztdsokat, valamint a decentralizdcié és a jobb
kozigazgatds irdnyédba tett lépéseket.

2.5 Az Eurépai Bizottsig burkoltan elismerte, hogy az
emberi jogok terén nem sok elGrelépés tortént, amikor a
Tandcshoz és a Parlamenthez intézett kozleményében (%) e terii-
letet a mediterrdn térséggel kapcsolatos hdrom elsébbségi téma
kozott emlitette, és az Eurdpai Unié és a partnerorszdgok
kozotti kapcsolatok erdsitését illetGen a célkittizések kozott elsd
helyen ,az emberi jogok és a demokrécia elémozditdsat” emliti.
Az EGSZB osztja ezt az eurdpai bizottsagi véleményt, és elen-
gedhetetlennek tartja a mediterrdn partnerorszagokban a
demokratizalodasi folyamatok elinditdsat és megszildrditasat.

2.6 Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (PNUD) 2004. évi
jelentésében (°) a legfontosabb ajanldsok kozott szerepel a repre-
zentativabb kormdnyzasra valé fokozatos attérés, melynek elsG
forduldjdban ,fel kell szabaditani a civil tdrsadalmi erdéket, és
hagyni kell, hogy érvényesiiljon a hirom alapvet szabadsdg,
azaz a vélemény, a véleménynyilvanitds és az egyesiilés szabad-
saga”.

(*) A Bizottsdg 2005. dprilis 12-i kézleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek Az euro—mediterrdn partnerség tizedik évforduldja: Mung -
program — felkésziilés a kovetkezd ot év kihivdsaira, COM(2005) 139
végleges.

() Jelentés az emberi fejlédésrdl az arab viligban. PNUD (2005. dprilis).



2008.8.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C211/79

Ezzel osszefiiggésben, valamint annak érdekében, hogy a medi-
terrdn partnerorszagokban a nék konnyebben szerepet vallalhas-
sanak a kozélet minden teriiletén, modositani kell a jogszaba-
lyokat, kiilonosen a ,személyes jogallasrol” sz6lé torvényeket,
hogy alapvetd szabadsdgjogaikat gyakorolva szabadon hozhas-
sanak dontéseket.

2.7 A gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonl6 intézmények
két legutdbbi csticstaldlkozdjnak zérényilatkozatai olyan szem-
pontokkal foglalkoztak, amelyek e sajit kezdeményezésii véle-
mény kozponti témdjat érintik.

2.8 A 2006-os ljubljanai taldlkozén kiemelték, hogy az
Euromed-térségben meg kell erdsiteni a kormédnyok és a nem
kormanyzati szereplSk — kiilonosen a néi és ifjiisagi szovetségek
és a tarsadalmi-szakmai szervezetek — kozotti parbeszédet és
egyiittm(ikodést. Ezzel kapcsolatban a zardnyilatkozat azt java-
solta, hogy az Eurépai Unié Tandcsinak szlovén elnoksége
(2008 els6 féléve) szervezzen haromoldali konferencidt a szoci-
alis parbeszéd terén tortént eldrelépésekrsl.

2.9 A gazdasagi és szocidlis tandcsok és hasonl6 intézmények
legutébbi csdcstaldlkozdjanak (Athén, 2007. oktdber 15-16.)
zdrényilatkozata szdmos jelentds célt fogalmazott meg: a) a civil
tarsadalomnak rendszeres id6kozonként feliil kellene vizsgélnia
a nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsdt és végrehajtasat, ennek
elvégzésére a gszt-ket (és hasonl6 szerveket) javasolja; b) eréfor-
rasokat, tdmogatdst és elismerést kért a gszt-knek, hogy
figgetlen médon nyilvanulhassanak meg, a gszt-ktdl pedig kote-
lezettségvallalast arra, hogy megnyitjdk kapuikat a benniik részt
nem vev§ civil tarsadalmi képviselgk el6tt; ¢) a 12. pont pedig
kifejezetten megkoveteli az egyesiilési szabadsdg tiszteletben
tartdsdt a civil tirsadalmi parbeszéd el6mozditdsa érdekében.

3. Az egyesiilési szabadsig helyzete a mediterrin
partnerorszigokban

3.1 A biztonsdg és a békére vald torekvés elengedhetetlen, ha
az Osszes mediterrdn partnerorszagban kedvezd légkort akarunk
teremteni a demokratizdlodasi folyamat végbemeneteléhez.

A palesztin teriiletek dramai helyzete, az iraki hdbord, valamint
a szélsGséges nézetek és a terrorizmus térnyerése igen kdros
hatassal volt a szabadsidgjogok fejlédésére. Egyes kormdnyok a
kiills6 veszélyt vagy fenyegetést arra haszndltdk fel, hogy
igazoljak a demokratikus reformok visszavondsat. Ez a helyzet
bizonyos orszdgokban az egyéni szabadsdgjogok és az egyesiilési
jog megnyirbaldsaval jrt.

3.2 Az emberi jogok gyakorldsinak garantdldsa kétségteleniil
elengedhetetlen feltétele a kinyilvanitott demokratizdlsi szdn-
dékok megvaldsitasinak. Az egyesiilési szabadsag, valamint az
egyesiiletek tamogatdsa és fejlesztése a killonbozs csoportok
érdekeit szolgdlja, és az euro—mediterrdn tdrsulds fejlesztésének,
tovabba a civil tdrsadalom és kilonféle csoportjai benne vald
részvételének kulcsfontossagt tényezdje.

3.3 Meg kell erdsiteni, hogy a szabad egyesiilés jogdnak vele-
jar6ja a killonféle csoportok, szovetségek és tdrsasigok alapita-

sdhoz, a hozzdjuk valé csatlakozdshoz és tartozdshoz és beldlitk
val6 kilépéshez valé jog is. Az dllam nem avatkozhat bele a
torvényesen miikodd egyesiiletek megalakuldsaba és tigyeibe. Az
is sziikséges, hogy az dllam tdmogassa a szabad egyesiilési jog
gyakorldsahoz kedvez§ légkor kialakuldsat és fenntartdsat.

3.4 Az egyesiiléshez val6 jog elvdlaszthatatlan a tobbi poli-
tikai és polgdrjogtdl, pl. a vélemény és a véleménynyilvanitas
szabadsagatol és a szabad mozgdshoz vald jogoktdl, vagy akar a
menedékjogtol. A virdgzé civil tirsadalom pedig hozzdjarul a
pluralistabb politikai rendszerek kialakitdsdhoz, illetve megerdsi-
téséhez.

3.5 A mediterrdn partnerorszdgok tobbségében a nemzeti
jogszabalyok ellentmondanak a kormdnyaik éltal aldirt (a szabad
egyesilési jogot garantdld) nemzetkozi egyezményeknek, a hely-
szini alkalmazds pedig mindkettének ellentmond. Néhiny
orszdg kivételével az egyesiiletalapitds és ezek miikodése bizo-
nyos korldtozdsok ald esik, aminek indoka vagy driigye a
nemzeti egység és biztonsdg megérzése.

3.6 A szabdlyozas iiriigyével torvényben korldtozzdk (sét,
néha tiltjdk) a sztrijkhoz, a gyilekezéshez, a demonstraciéhoz
és az egyesiiletalapitdshoz val6 jogot. A végrehajté hatalom erds
centralizdcidja, ami a partnerorszagok politikai rendszereinek
dltaldnos jellemzdje, az egyesiiletek tiilzott ellenSrzésében jelent-
kezik.

3.7 A hatalom egyesiiletekkel szembeni megkozelitésének
hdrom (néha kombindlva alkalmazott) forméja a tolerancia, az
ellendrzés és az elnyomds. Vannak olyan orszdgok, ahol elfoga-
dhat6 az egyesiilési szabadsdg mértéke, és csak egyes kivételes
esetekben korldtozzdk; mashol engedélyezik a fiiggetlen egyesii-
letek tevékenységét, viszont adminisztrativ és pénziigyi nyomast
gyakorolnak rdjuk; és van, ahol csak a kormanypadrti egyesiile-
teket engedélyezik.

3.8 A beavatkozds és az ellendrzés karosan hat egy egyesiilet
életének killonbozd fazisaira, a megalakuldst6l egészen a felo-
szldsig. Ha az egyesiiletalapitds engedélyezése szelektiv, vagy
egyéni beldtdson mdalik, az egyesiiletek gyakran a hatalomhoz
kozel allé személyeknek vannak fenntartva, és altaldban a
korrupci6 forrdsai. Ha a feloszlatishoz valé jog onkényes, az
egyesiiletek a félelem drnyékdban miikodnek, és nem akndzzdk
ki a benniik rejl6 valamennyi lehetGséget.

3.9  Héromféle egyesiilet van, amelyeket kiilonb6z6 okokbodl
kilonosen szemmel tartanak. Egyrészt a muzulman fundamen-
talista egyesiiletek, amelyek esetében attdl tartanak, hogy erdsitik
a szélsGséges iszlamistdkat, akik néhdny orszdgban a legjelentd-
sebb legdlis vagy illegdlis ellenzéki politikai er6vé valtak;
mdsrészt az emberi jogi egyesiiletek, mivel esetenként az alter-
nativ politikai szektorokhoz is kot6dnek; valamint a szakszerve-
zetek, mivel esetenként olyan, jelentSs tomegbazisii szervezetek,
amelyek megkérdGjelezhetik az orszdg gazdasdg- és szocidlpoliti-
kdjat, és szoros kapcsolatban allnak nemzetkozi szervezetekkel
és intézményekkel.
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3.10 Az emlitett korlitozdsok ellenére meg kell jegyezni,
hogy a partnerorszagokban a szabadsdgjogok és konkrétan az
egyesillési szabadsdg tiszteletben tartdsdnak szintje eltérd.
Sokukban pedig, bar nehézségekbe iitkozik, lehetséges a fizetett
alkalmazottak, a magdnvillalkozok, a munkaaddk, a ndk, a
fiatalok, a mezdgazdasdgi dolgozdk stb. autoném szervezédése.

4. A mediterrdn partnerorszigokban miikodd f6bb egyesii-
letek helyzete és jellemzdi

41 A mar emlitett korldtozdsok ellenére a hagyomadnyos
munkavallal6i, mezégazdasagi, szocidlis gazdasagban tevékeny-
ked6 munkaaddi és egyéb tevékenységeket végzd szervezetek,
bar nem tdl nagy szdmban, minden orszdgban jelen vannak.

42 Az egyesilletek masik tipusdba tartoznak a karitativ és
szocidlis segitségnytijté szervezetek, amelyek a hdtranyos hely-
zeti népességgel foglalkoznak, és elsGsorban kozosségi, valldsos,
regiondlis, torzsi vagy csalddi alapon nydjtanak szolgéltatdsokat.
Egyes esetekben ezek az egyesiiletek igazi szervezett szocidlis
szolgaltatokka nétték ki magukat.

4.3 Kés6bb, a kilencvenes években megjelentek Gjabb egyesii-
lési formdk is, kornyezetvédelmi vagy kulturdlis céllal, amelyek
nemcsak az allami fellépés hidnyossdgainak egyszerti poétldsa
révén, hanem 0sztonzg és konkrét intézkedési javaslatokkal
megprobaltak részt venni a hivatalos szervek vagy az dllam
munkdiban. Ezeket az 0j egyesiileteket a kozigazgatdsi és poli-
tikai rendszerek gyakran bizalmatlansdggal és elutasitdssal
fogadjak.

4.4  Szintén fontos egyesiletek az emberi jogokat, a ndék
jogait, a kisebbségek védelmét és dltaldban a demokricia fejlesz-
tését érintd tigyek érdekvédd szervezetei.

45 A munka viligdnak és a munkaiigyi kapcsolatoknak a
helyzete a mediterrdn partnerorszdgokban részletes vita tdrgyat
képezte a gazdasagi és szocidlis tandcsok legutdbbi csicstaldlko-
z6jan. Ennek alapjit a Spanyol Gszt dltal ismertetett kozos
jelentés képezte, melynek néhdny kovetkeztetése az alabbi négy
pontban olvashaté.

4.6 A szakszervezeti szabadsdg elve le van fektetve a medi-
terrdn partnerorszdgok alapokmdnyaiban. Az utébbi években
elGrelépés tortént az ILO alapvetd szocidlis egyezményeinek rati-
fikdldsa terén. Ezek nemzeti jogszabdlyokba valé Adtiiltetése
azonban vérat magdra. Az ILO egyesiilési szabadsdggal foglal-
kozé bizottsdgdhoz, melynek feladata a munkaadéi vagy
munkavéllal6i szervezetek orszdguk korménya ellen az egyesii-
lési szabadsdg megsértése miatt benyujtott panaszainak kivizsgd-
ldsa, szdmos panasz érkezett a mediterrdn partnerorszdgokbdl,
koztiik is a legtobb Marokkdbdl és Torokorszagbdl (°).

4.7 A szakszervezetek tipusai orszdgonként eltéréek. Van,
ahol kotelez8en csak egy ilyen szervezet 1étezik (monopdlium),
madshol a csatlakozds onkéntes (egy szakszervezet van), szdmos
orszagban pedig tobb szakszervezet mikodik. Emellett a
munkavéllal6i szervezetek dltaldban erdsen fiiggnek a politikai
hatalomtél.

(°) A munkavillaléi jogok torokorszdgi helyzetével jelenleg az EU-Torok-
orszag konzultativ vegyes bizottsag foglalkozik.

4.8 Madsrészr6l mind a munkavéllaléi, mind a munkaado6i
szervezetek tekintetében jellemz$ a reprezentativitisra vonat-
kozé vildgos és megfeleléen korilhatdrolt jogi szabalyozds
hidnya, ami b@séges teret enged a politikai hatalom szdmdra
ahhoz, hogy 6nkényesen befolydsolni tudja ket.

4.9 A mediterrdn partnerorszdgok szakszervezeteinek tobb-
sége nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik, és az Euromed
Szakszervezeti Férumon keresztill egyeztetnek az eurdpai
munkavillaléi szervezetekkel. E forum tagjai az Eurdpai Szak-
szervezetek Szovetsége (ESZSZ), a Nemzetkozi Szakszervezeti
Szovetség (ITUC), az Arab Szakszervezetek Nemzetkozi Szovet-
sége (ICATU) és az Arab Maghreb Orszdgok Munkavallaloinak
Szakszervezete (USTMA). Célkitlizései kozott szerepel az észak-
déli egyiittmtikodés fejlesztése, valamint a munkavéllalok érde-
keinek védelme és el6mozditisa a barcelonai folyamat kere-
tében.

410 A munkaaddi szervezetek nagy szdmban jelen vannak a
mediterrdn partnerorszdgok mindegyikében, és képviseleti tevé-
kenységiiket dltaldban kevesebb jogi, politikai vagy akdr admi-
nisztrativ korldtozdssal végezhetik. Mdra mindeniitt jelen vannak
az dgazati munkaadoi egyesiiletek, és a legtobb orszagban foko-
zatosan kialakultak a szakmakozi szovetségek. A munkaadoi
szervezetek mellett meg kell emliteni a kereskedelmi kamardkat
is, amelyek fontos szerepet toltenek be a mediterrdn partneror-
szagokban.

A munkaadé6i egyesiiletek korében a pluralizmus szilardabb
alapokon nyugszik, mint a munkavillaléi szervezeteknél. Az
egyes orszagok szervezetei egyetlen munkaaddi szovetségbe
tomorilhetnek, ilyen példdul Tunézidban az UTICA ('), amely
lefedi az 6sszes nem mezGgazdasigi gazdasdgi dgazatot, méshol
azonban tobb szervezet is létezik, példdul Marokkéban hdrom
munkaaddi szervezet van (¥).

4.11  Tizenegy partnerorszdg (és Malta) munkaaddi szerve-
zetei () megalapitottdk a Vallalkozdi Szovetségek Mediterran
Unidjat (UMCE). A tunéziai székhelyl szervezet céljai kozott
szerepel a tdrsadalmi-szakmai szervezetek kozotti intézményes
egyeztetés megvaldsitdsa és egy euro-mediterrn szabadkereske-
delmi 6vezet létrehozdsdnak tdmogatdsa.

412 A szocidlis gazdasig, amely kilonféle szervezddési
formakban (szovetkezetek, kolcsonos onsegélyezd tarsasigok,
fejlesztési egyesiiletek) jelenik meg, a mediterrdn partneror-
szagok lakossdgdnak nagy részét foglalkoztatja, dontd szerepet
jatszik a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés szem-
pontjabol — kiilonos tekintettel a kkv-kra és a mikrovillalkozd-
sokra —, és szocidlis szolgdltatéként is fontos a szerepe.

413 A szocidlis gazdasdgi dgazatokban az egyesiilés elméle-
tileg nem utkozik politikai indittatdsti korlatokba, viszont a
tobbi szervezettel kapcsolatban ismertetett adminisztrativ ellen-
Orzések némelyike itt is jelen van. Az ilyen jellegli egyesiilés
kiillonosen Marokkd, Palesztina, Térokorszag, Egyiptom és Izrael
agrrszovetkezetei korében elterjedt.

() Union Tunisienne de lIndustrie, du Commerce et de I'Artisanat
[Tunéziai Ipari, Kereskedelmi és Kézmdipari Szovetség].

(*) Unién Marocaine de 'Agriculture [Marokkéi Agrdruni6]; Union Géné-
rale de I'Industrie et du Commerce [Altaldnos Kereskedelmi és Iparszo-
vetség]; Confédération Générale des Entreprises du Maroc [Marokkoi
Villalkozdsok Altaldnos Szovetsége].

(°) CGEA-Algéria, OEB—Ciprus, FEI-Egyiptom, MAI-Izrael, JCI-Jorddnia,
ALl-Libanon, MFOI-Malta, CGEM-Marokké, PFl-Palesztina, FSCC-
CCI-Sziria, UTICA-Tunézia, TUSIAD-TISK-Torokorszag.
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414 A kilonféle csoportok: a szocidlis és tarsadalmi-szakmai
partnerek, a kornyezetvédd szervezetek, a csalddi és fogyasztoi
szervezetek, a szocidlis gazdasdgi szervezetek stb. aktiv szerepet
probalnak jatszani az egyesilési és szomszédsdgi politikak
végrehajtdsdban, amint az az EGSZB dltal nemrégiben elfogadott
tdjékoztaté jelentésben is szerepel (*°).

4.15  2000-ben Madridban megalakult a Szocialis Gazdasig
Euro—mediterrdan Halézata (ESMED), amelyben jelenleg francia,
gorog, olasz, portugdl, spanyol, marokkdi és tunéziai szerve-
zetek vesznek részt. Az ESMED mar részt vett az EGSZB és az
Euro—mediterran Téarsulds szdmos munkdjdban és foruman.

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

(") REX[223 — CESE 504/2007 , A civil szervezetek helyi szint(i részvétele
az eurdpai szomszédsagi politika cselekvési terveinek megvaldsita-
saban a kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédés érdekében”.

416 A mids szervezetek esetében jelzett nehézségek ellenére
a nem kormdnyzati szervezetek és egyéb, szocidlis fejlesztést
szolgdlé egyesiiletek is fontos szerepet jitszanak kiilondsen az
emberi jogok védelme terén. Tevékenységikk a barcelonai
folyamat célkitizéseinek megvalésitdsa terén is kittinik. A 2005-
ben létrehozott Nem Kormdnyzati Szervezetek Euromed Plat-
formja szdmos halézatot és nem kormdnyzati szervezetet
tomorit, koztik van példdul az Euro-mediterrin Hélozat az
Emberi Jogokért is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



