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2007. szeptember 26-dn tartott plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott,
hogy Eljardsi Szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt készit a kovetkezd tdrgyban:

,Uj kereskedelmi megdllapoddsokra irdnyuld tdrgyaldsok — Az EGSZB dlldspontja”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcid 2008. dprilis 1-jén elfogadta vélemé-
nyét. (El6ad6: Jonathan PEEL, tarsel6add: Evelyne PICHENOT).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az
aprilis 22-i ilésnapon) 101 szavazattal, 6 ellenében, 7 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és dltaldnos ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg megerdsi-
tette a multilaterdlis kereskedelmi liberalizdci6 irdnti 4ltaldnos
elkotelezettségét. Latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg azért fordul a
kétoldald menetrend felé, mert a multilaterdlis menetrendben
nem mutatkozik elGrelépés.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a kétoldalti megéllapoddsokat a
tobboldaltisdggal kompatibilis és azt végs6 soron még erdsits
dolognak is kell tekinteni. A kétoldaltan elért esetleges nyere-
ségek Osztonozhetik a multilaterdlis folyamatot. J6létiink, ahogy
az Eurdpai Bizottsdg llitja, a kereskedelemtd] fiigg.

1.3 Az Eurépai Bizottsdg azonban hangsilyozza, hogy mind-
ségi valtozdsra van sziikség ezeknek az 1j tdrgyaldssorozatoknak
a megkozelitésében: nem elegendd, ha kétoldalti viszonylatban
egyszertien csak ismételni probdljuk ugyanazokat a politikdkat,
amelyek multilaterdlis viszonylatban nem voltak eredményesek.

1.4 A kétoldalt megkozelités taldn tobb teret enged a regio-
nalis és nemzeti kiilonbozgségeknek, mint a multilateralis egyez-
mények, amelyek sziikségszertien szélesebb megkozelitést
kovetnek.

1.5 Az EGSZB ezért hatdrozottan tidvozli a Kereskedelmi
FGigazgatdsig megkozelitését, amely az EGSZB segitségére
szamit az EU-nak az Eurdpai Bizottsdg 2006. oktdberi ,Globalis
Eurépa” cimd kozleményében elGiranyzott kereskedelmi megal-
lapodésokra iranyul6 4j térgyaldsai tekintetében.

1.6 Az EGSZB megerGsiti azt az alapvetS céljat, hogy az
Eurbpai Bizottsdg teljes jogd partnereként vele és mds unids
intézményekkel végzendd jovébeli munkdja sordn az eurdpai
civil tarsadalom nevében tovébbra is jelentGs mértékd egyiittmd-
kodést és reagdlokészséget mutasson és fejlesszen ki.

1.7 Az EGSZB iidvozli azt a lehetdséget, hogy tdmogathatja
az Eurdpai Bizottsdgnak a tdrgyaldsok magasabb szinti nyomon
kovetésére és dtlathatdsdgdnak biztositdsdra irdnyuld torekvéseit,
illetve, hogy bévitheti és fejlesztheti a targyaldsokban részt vevs
Unién kivili orszdgok és térségek civil tirsadalméval fenntartott
kapcsolatait.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy felépitésénél fogva a nyomon
kovetés teriiletén aktiv szerepet tudna jitszani. Tapasztalatai
kiilonosen azt konnyitik meg, hogy més orszdgokban megtaldlja
a megfelel§ potencidlis partnereket.

1.9 Az EGSZB, megjegyezve, hogy az Eurbpai Bizottsig
ebben az esetben a javasolt tdrgyaldsok egészét illetden kér
észrevételeket és egylittmidkodést, arra is ramutat, hogy trgya-
ldsok a témédk és problémdk igen széles korével foglalkoznak
majd, amelyek kozil a jelen vélemény tobbet is konkrétan
megemlit. Az EGSZB ezért nagyon is ajanlatosnak tartja, hogy a
kozeljovében killon véleményekben jobban és mélyebben
feltdrja ezeket a konkrét kérdéseket, példdul a tisztességes munka
és a piaci hozzéaférés osszefiiggésében.

1.10 Az EGSZB kiemelten iidvozli, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak a tdrgyaldsokhoz késziilt feljegyzésében ismét felbuk-
kannak a szocidlis és kornyezetvédelmi megfontoldsok, és ezzel
kapcsolatban megjegyzi, hogy a fenntarthaté fejlédés gazdasagi,
szocidlis és kornyezeti megfontoldsokat egyardnt magdban
foglal. Az EGSZB azonban arra is rdmutat, hogy a felvetett
kérdések kozott szdmos olyan akad, amelynek, noha elsdsorban
gazdasdgi jellegd, civil tdrsadalmi vetiilete is van. Ilyenek minde-
nekel6tt az emberek szabad mozgdsdt érinté kérdések.

1.11 A jelen kétoldali megkozelitést tekintve az EGSZB tigy
véli, igen fontos, hogy az ILO-normédkban rogzitett alapvetd,
dltaldnos jogok bdzisira épitsenek. Az EGSZB emellett dgy
gondolja, hogy a normdkat fel kell haszndlni arra, hogy nyoma-
tékosabbd tegyiik a tisztességes munka kolcsonosen elfogadhat6
és gyakorlatban alkalmazhaté meghatdrozasait.

2. Hattér — A kereskedelem jelentGsége

21 A kereskedelem a nemzetkozi kapcsolatok kozponti
eleme. Az orszagok kozotti kapcsolatok kiilonbozs szinteken
val6sulnak meg, nevezetesen:

— a geopolitikai/katonai kapcsolatok szintjén,

— a kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok szintjén,
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— ajogalkotasi hatdskorrel nem rendelkezé kormdnyzati szerve-
zetek szintjén: itt egyfeldl olyan dllandé szervezetekrdl van
sz6, mint a WTO (Vildgkereskedelmi Szervezet) vagy az Egye-
siilt Nemzetek Szervezete és tigynokségei — ideértve az ILO-t
(Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet), a Nemzetkozi Valuta-
alapot (IMF) és a Vildgbankot is —, mdsfel6l olyan ad hoc
testilletekr6l, mint a kozos kornyezetvédelmiffenntarthato
fejlédési és klimavéltozdsi célokhoz kapcsol6dd szervezetek
(Rio, Kiotd); ezek mindegyikét a globdlis szinten jelentkezd,
kozos érdekek hivtik életre,

— a sport-, kulturalis ésfvagy torténelmi kapcsolatok szintjén,
valamint

— a civil tdrsadalmak kozotti kapcsolatok szintjén: ezekben ki-
emelt szerepet tolt be az EGSZB.

Mindezek koziil a kereskedelem az orszagok és a globalis régiok
kozotti kapesolatok kiépitésének leghatékonyabb, legmélyebb és
legtartésabb modja, amely leginkdbb serkenti az egyéb kapcso-
latok és kotelékek kialakulasat.

2.2 A nemzetkozi kereskedelem és a kilfoldi beruhdzdsok
valéban az eurdpai gazdasigi novekedés és kiilsG viszonylatban
az unids versenyképesség f6 mozgatérugbinak szdmitanak.
Ahogyan az Eurépai Bizottsdg ,Globélis Eurdpa” cimi kozle-
ménye allitja, jolétiink a kereskedelemtdl fiigg. Az is lényeges,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kereskedelmi iigyekben teljes hatds-
korrel rendelkezik, ugyanakkor a nemzetkozi kapcsolatok
szdmos mas terilletén csak politikai ambiciéi lehetnek. Az
Eurbépai Bizottsdg elszdmoldsi kotelezettsége ugyanakkor
tovabbra is fontos probléma marad, amelyet a szoban forgé
targyaldsok el6rehaladtaval tovabbra is folyamatosan nyomon
kell kovetni.

2.3 A kereskedelem osztonzése, az alacsonyabb tarifdk, vala-
mint az egyéb kereskedelmi és beruhdzdsi akadilyok felszamo-
ldsa sokak szemében alapvets jelentSségii a globalizdcid kedve-
z8bb és el6nyosebb aspektusainak szélesebb korii elfogadtatdsa
szempontjabol. A legfontosabb feltorekvs gazdasagi hatalmak —
Kina, Brazilia és India — amelyek mind szerepelnek az Eurdpai
Bizottsdg 1j stratégidjaban — liberdlisabb kereskedelmi gyakorla-
tokat kezdenek alkalmazni, ami j6l mutatja, hogy a globalizdci6
iiteme exponencidlisan nd. Az intenzivebb gazdasigi kapcso-
latok — a novekvs kereskedelmen keresztiil — lehet6vé teszik a
kulturalis, illetve — ami az EGSZB szempontjabdl még fontosabb
— a civil tdrsadalom szintjén meglévé kapcsolatok jelentds
mértéki erdsitését. Sokan ugy vélik, hogy a fent emlitett kapcso-
latok elémozditjak és osztonzik a kornyezetvédelem bevilt
gyakorlatainak elfogaddsat és tovdbbfejlesztését, timogatjak a
fenntarthat6 fejl6dést, valamint el@segitik a magasabb szocidlis
és foglalkoztatdsi normak fejlesztését. Ez egyel6re nem teljesen
biztos végkifejlet: az EGSZB tgy véli, hogy a civil tdrsadalom
kozvetlen részvétele utjan szorosan figyelemmel kell kisérni a
kérdést.

2.4 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit a civil tdrsadalom
szerepének a megdllapoddsok fenntarthat6 fejlédéssel Ossze-
figgd oldalainak végrehajtasi és nyomonkovetési mechanizmusai
terén. J6l tudjuk, milyen el6nyok nyerhetSk az egyiittmtikodésen
alapulé pérbeszédbdl a partnerek kozotti bizalom 1égkorének
megteremtése szempontjab6l — madrpedig csak ebben a
légkorben nyilik lehet8ség arra, hogy a kényesebb részkérdé-
sekkel megfelelGen foglalkozzunk.

2.5 Udvozoljiik, hogy az 0j megéllapoddsokrol val6 térgya-
ldsra sz6016 megbizatdsba beépitették azt a fontos irinymutatdst,
amely kikoti, hogy a megallapoddsoknak torekedniiik kell a

fenntarthaté fejlédés elémozditdsira (killonosen a szocidlis és
kornyezeti normdkat illetSen). Ezt a manddtumot a nagy
globdlis problémdk — az éghajlatvéltozds, az ezredfordulés célki-
tlizések, a szegénység csokkentése, a tisztességes munka és a
(f6leg az élelmiszerre vonatkozd) egészségiigyi normdk -
kontextuséban kell szemlélni.

2.6 Az EGSZB javasolja, hogy a civil tdrsadalmon belil
inditsdk djra a szocidlis piacgazdasdg eurdpai modelljét aldtd-
maszté kollektiv preferencidkrol sz6l6 vitdt. A kétoldald targya-
lasokban Eur6pdnak vildgossa kell tennie, hogy szociilis, élelmi-
szer-biztonsdgi és kornyezetvédelmi kérdésekben ragaszkodik
kollektiv preferencidihoz. Ezt a nézetet megerGsitette az Eur6pai
Bizottsdg 2007. oktoberi kozleménye is: ,Az EU-nak biztositania
kell, hogy harmadik orszdgok a nyitottsdg ardnyos szintjét kindljdk az
EU exportdrei és befektetéi szamdra, olyan alapszabdlyokkal kel
rendelkeznie, amelyek nem iitkznek az érdekvédelmi lehetGségeivel, és
meg kell Griznie termékei magas egészségvédelmi, biztonsdgi, kornyezet-
védelmi és fogyasztévédelmi szinvonaldt”.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy hamarosan 1j, az
EU-nak a piacok megnyitdsa és a tisztességes verseny biztositdsa
irdnti elkotelezettségén alapuld elgondoldsokat tesz majd le az
asztalra e f6 kihivdsok kezelésére. Az EGSZB ezért agy érzi,
hogy a védelem, a korrektség és a viszonossdg hiarmas politikai
célkitlizését kovetve meglehetésen siirgSs lenne el8relépést
kieszkozolni e kétoldald megallapoddsok terén, hogy a megalla-
poddsok j generdcidja sziillessen meg.

3. Az FEurdpai Bizottsig globdlis Eurdpdrél sz6l6
kozleménye - Jelentds fordulat az EU kereskedelmi
politikdjidban

31 A Globdlis Eurdpa — Nemzetkozi versenyképesség cimii
eurbpai bizottsdgi kozleménynek a Miniszterek Tandcsa részérdl
tortént 2007. dprilisi jévahagydsa vildgviszonylatban is igen
jelent8s eseménynek szdmit. Az EU egyike a legnagyobb keres-
kedelmi partnereknek, amely a szolgdltatisok globalis piacdn
26 %-os, a termékekén pedig 17,5 %-os részesedéssel bir
(EU 25-6k — 2005-6s eurbpai bizottsdgi adatok). Megerdsitve az
EU multilaterdlis elkotelezettségét, az eurdpai bizottsdgi stratégia
a kétoldalti és regiondlis kereskedelmi egyezmények 1j generdci-
6jat 0sztonzi, valamint a tarifélis és jogi akadalyok felszdmoldsat
célozza.

3.2 Az Uj stratégiai keret hdtterében nyilvanvaléan az 4ll,
hogy a Dohai Fejlesztési Forduld tekintetében nem tortént
gyakorlati elGrelépés. Jelenlegi formdjiban a kozlemény a libera-
lizdciés menetrend folytatdsira vonatkozé szdndéknyilatkozat-
ként tidvozlendS. Az Eurdpai Bizottsdg jogosan hangsilyozza,
hogy nem a multilaterdlis elkotelezettséget kivanja helyettesiteni,
hanem a lendiilet fenntartdsdra torekszik. Az EGSZB tuidvozli ezt
a hozzddllast. A dohai forduld lezdrdsa tovdbbra is stratégiai
jelent6ségl politikai szitkségszertiség.

3.3 A kozlemény ennek ellenére jelentds irdnyvaltdst jelent
az EU kereskedelmi politikdjdban, mégpedig 1999 6ta az elsét.
Mindazondltal az EGSZB tidvozolte a kozleményt (!), nem utol-
sosorban a kereskedelem fejlesztése melletti elkotelezettség és az
EU multilateralizmus melletti kidlldsanak megerdsitése miatt.

(") Henri MALOSSE véleménye, 2007. mdjusa (REX/228 - CESE
136/2007 fin).
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3.4 Fontos, hogy a kétoldali megéllapoddsok ne gétoljik a 42 A kereskedelem technikai akadilyai: szémos

multilateralizmust. Arra kell ezért korldtoz6dniuk, hogy tdémoga-
tst nytjtsanak a multilaterdlis megkozelitéshez, és a multilatera-
lizmussal Osszeegyeztethetdnek, s6t, végsS fokon azt erdsitének
kell tekinteni Sket. Az EGSZB egyenesen gy gondolja, hogy a
kétoldalt folyamatokban elért nyereségek osztonozhetik a multi-
laterdlis folyamatot annak koszonhetSen, hogy a kétoldald
megkozelitések sordn mélyebbre haté vitdk zajlanak, és az dllds-
pontok is kozelebb keriilnek egymashoz.

3.5 Meg kell jegyezni, hogy Patrick Messerlin professzor
rendkiviil vildgosan ramutatott e kérdés osszetettségére (?). Egyes
kis édllamokban illetve regiondlis csoportokban olyan csekély
emberi er6forrdsokra épithetiink, hogy a tobboldald, illetve
kétoldald megkozelités kozotti dilemma valés és kritikus valasz-
ttként jelenik meg.

3.6 Alapvetden fontos tehdt, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan
megallapoddsokat kosson, amelyek bizonyithatéan valédi tobb-
letértéket teremtenek. A kétoldalti megkozelités taldn tobb teret
enged a regiondlis és nemzeti killonbozdségeknek, mint a tobb-
oldalt egyezmények, amelyek sziikségszertien szélesebb megko-
zelitést kovetnek. Ebben az Osszefiiggésben felhivjuk a figyelmet
arra is, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismételt, viligos hangsulyt
helyez a javasolt szabadkereskedelmi targyaldsok keretében
megvaldsitani kivant hdrom f6 ,szingapuri témakorre” — azaz a
verseny- és beruhdzds-szabalyozdsra, illetve a kozbeszerzésekre
—, annak ellenére, hogy az EU torolte e témakoroket a dohai
fejlesztési menetrendrdl (DDA) folytatott canctni targyaldsokbdl.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg azonban hangstlyozza, hogy mind-
ségi valtozdsra van sziikség ezeknek az 1j tdrgyaldssorozatoknak
a megkozelitésében: nem elegendd, ha kétoldalti viszonylatban
egyszertien csak ismételni probéljuk ugyanazokat a politikdkat,
amelyek tobboldalt viszonylatban nem voltak eredményesek.

3.8 Az EU-nak azt is fel kell ismernie, hogy tdrgyalopartnerei
minden esetben a maguk ritmusdban és médjan kivanjak lefoly-
tatni a tdrgyaldsokat, sajit tradicidikkal Gsszhangban. Szdmos
teriileten jelents megkozelitésbeli killonbségek vannak Eurdpa
és Azsia kozott, és ezeket tiszteletben kell tartani. Maguk az
ASEAN-tagorszdgok kozott is jelentSs kiilonbségek vannak,
killonosen a fejlettségi szint tekintetében. Az EU nem terjeszt-
heti ki a sajat normdit tdrgyaldsok nélkiil.

4. Altalinos ajénlisok a jovébeli szabadkereskedelmi
megillapodisokhoz

4.1 Az Eurbpai Bizottsdg felvdzol egy sor kulcsfontossagt
szabadkereskedelmi megéllapodast, illetve egyéb trgyaldst,
amelyeket tdmogatni kivdn, valamint a kulcsfontossdgu tirgya-
lasi teriileteket — a technikai jellegti és nem tarifélis akadalyokat,
valamint a ,szingapiri témakoroket” is beleértve — amelyek
révén fejleszteni és erdsiteni kivdnja a kereskedelmi politika
yversenyképességi menetrendjét”. A tdrgyaldsokat a lehet§ legta-
gabb korben kell folytatni, mindendron elkeriilve a megéllapo-
désok kozti egyértelmd ellentmonddsokat, illetve a megéllapo-
ddsok normai kozotti osszeférhetetlenséget. Az EGSZB igyekszik
vilagos irdnymutatdsokat adni a leendé szabadkereskedelmi
egyezményekre és egyéb tdrgyaldsokra nézve, amelyek valdszi-
ndsithet8en az alabbi f6bb teriiletekre vonatkoznak.

(® Jan Tumlir politikai esszéje (ECIPE, 2007).

orszdgban ezek ma stilyosabb akadalyai a kereskedelmi kapcso-
latoknak és a gazdasdgi novekedésnek, és jobban gétoljdk a
piacra jutdst, mint a tarifalis akadalyok (nem utolsésorban mivel
sok fejl6d6 orszdg egyoldalian csokkentette a tarifakat, hogy
fejlessze a kereskedelmet és a beruhdzasokat). E szempontbdl a
normak — kiilonos tekintettel az emberi, dllati és n6vényegészség
teriiletére — rendszeresen {6 konfliktusforrdssd 1épnek el6, f6ként
mivel az EU a viligon az egyik legmagasabb szinti normdkat
tartja fent — amit masok gyakran ,hats6 ajtos” protekcionizmus-
ként élnek meg. Az EU-nak fel kell késziilnie az intenzivebb
képzésre, illetve a jelenleg rendelkezésre 4ll6 kapacitdsok széle-
sebb kortd kiépitésére, és egyébirant a meglévs kereskedelemmel
kapcsolatos technikai segitségnyijtdsi programok (TRTA) sike-
rére kell épitenie.

4.3 A tarifdlis akadilyok a Koredval, Indidval és az ASEAN-
orszdgokkal folytatott hdrom kulcsfontossdgt targyalds mind-
egyikén kozponti témaként szerepelnek majd. Kilonosen India
szab rendkivill magas vamtarifikat, amelyeket tovabbi vamté-
telek terhelnek, nevezetesen a kiegészit§ vim, illetve a kilon
kiegészitd vam, ami egyes termékek esetében akdr 550 %-os
ossztarifdt eredményezhet. A harmonizacié hidnya az ASEAN-
orszdgok kozott is gondot jelent, ahol szdmtalan eltérd tarifa-
szintet, illetve diszkriminativ jovedéki adérendszereket alkal-
maznak (%).

44 A menetrendekben kiemelt helyen szerepel a lehetd
legtobb nem tarifdlis jellegii akadily elharitsa, bar itt a prob-
léma maogott a talméretezett biirokratikus gépezetek, a fojtogatd
helyi szabalyozdsok, a felesleges hivatalnokok alternativ foglal-
koztatdsi lehet&ségeinek hidnya, illetve akdr potencialisan a
korrupcié is allhat. A WTO becslése szerint az Indidba irdnyuld
import 93 %-a itkozik valamilyen tipusi nem tarifdlis
akadalyba, mig Brazilia esetében ez csupdn 22 % (). A nem tari-
falis akaddlyok szintje az ASEAN-orszdgokban is magas, de
mértékitk széles skdldn vdltozik (az Indonézidba irdnyuld
importnak példdul 31 %-it, a Szingapurba irdnyulénak csak
2 %-at érintik). Korea esetében ez az ardny 25 %.

4.5 A gazdasdgi kritériumok elsGdlegessége — a meglévd
és leendd piacoknak alapvet§ vezérelvként kell szolgdlniuk a
jovébeli szabadkereskedelmi megéllapoddsok meghatdrozdsakor.

4.6  Lényegében minden drut és szolgiltatdst, legalibb a
kereskedelem 90 %-at be kell vonni: a GATT XXIV. cikke kikoti,
hogy ,fel kell szimolni minden akadélyt a szabadkereskedelmi
megallapoddsok résztvevéi kozott” — ez aldl néhiny kivételt kell
majd tenni, f6ként ott, ahol a mez8gazdasdg fenntartdsi szint-
jér6l van sz0. Ez a korldtozds ugyanakkor a szolgdltatdsok terii-
letén nem alkalmazhatd, ahol az optimalis mértékben torténd
bevonds dontd jelentéséggel bir. Mindkét tdrgyald fél részérdl
6ridsi — els@sorban kereskedelmi tételekben szamszerdsithet§ —
potencidlis elényok forognak kockdn. Az egyes felek szdmdra
maximélisan elérhet§ el6nyok szempontjabdl természetesen
kulcskérdés a t8ke és a finanszirozds szabad mozgdsa. Ugyanak-
kor jelentds problémakat vet fel a személyek szabad mozgi-
sanak kérdése, nevezetesen a 3. és 4. moédozat. Ezek sikeres
megolddsa kiilonosen nagy kihivést jelent, f6ként az, hogy az
egyes tagdllamok szdmdra valamennyi kereskedelmi partneror-
szdg esetében konnyebb hozzaférést biztositsanak a képzett

(%) CBI Utasitas, 2007. marcius.
(*) WTO: ,Piacra jutds: egy lezaratlan fejezet — Leltdr az uruguayi forduld
utdn”, 2003.
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munkavallalokhoz. A civil tdrsadalom szoros figyelemmel
kivanja kisérni az e téren jelentkezd fejleményeket és a végrehaj-
tast is. Igaz, hogy minden fél szdmdra vannak tobbé-kevésbé
érzékeny szektorok, azonban mindendron el kell keriilni a mar
meglévd megéllapoddsoknak ellentmondé vagy azokkal ossze-
egyeztethetetlen megéllapoddsokat. Az EGSZB mindenesetre
tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szdndékdt, hogy pozitiv
lista alapjan kivdn dolgozni, akdrcsak a DDA tdrgyaldsokon,
ellentétben az Egyesiilt Allamok negativ listds megkozelitésével.

4.7 Az EU-nak 6sztonoznie kellene a bels§ piac nemzet-
kozi dimenzijit, nem utolsésorban hogy bétoritsa a nagyobb
fokt gazdasdgi integrdciét mindeniitt, ahol az el6nyos lehet,
példaul a szamviteli szabvanyok terén, biztositva az egyenld
feltételeket.

4.8 Minden szabadkereskedelmi megallapoddsndl gondos-
kodni kell megfelels védziradékokrél és vitarendezési
mechanizmusokrdl, valamint a szocidlis menetrend valamiféle
ellendrzési folyamatdrol. Az EGSZB azt ajinlja, hogy vezessenek
be egy mechanizmust a nem tarifalis jellegli nézeteltérések gyors
rendezésére. Ez egy kétoldali eszkoz lenne, amely a békélte-
tést céloznd egy rugalmas rendszer révén, az Eurdpai
Unién beliili Solvit tapasztalatai alapjin. Az EGSZB mir
felvetette egy ilyenfajta szocidlis menetrend feliigyeletének
kérdését a bilaterdlis megallapoddsok kontextusdban, ,kozos
kétoldald megfigyelGallomédsok” 1étrehozasdra téve javaslatot (°).

5. Ajinldsok a jovébeli kereskedelmi megillapoddsokhoz:
Szocidlis és koérnyezeti szempontok (°)

5.1 Az EGSZB kiilonosen tidvozli, hogy a kozlemény kiemeli
a tdrsadalmi igazsdgossdg fontossdgdt, megéllapitva, hogy ,fel
kell ismerniink a piacok megnyitdsinak az egyes régiokra és
kiilonosen a kevésbé képzett munkavéllalokra gyakorolt eset-
leges kdros hatdsait is”. A kozlemény hangstlyozza az éghajlat-
valtozdst mint a hattérben mutatkozé fenyegetést is, kiemelve az
energia és a biodiverzitds kérdését.

5.2 Az uruguayi fordulé sordn az Eurdpai Bizottsdg szorgal-
mazta egy viligkereskedelemre vonatkozé szocidlis zdradék
megfogalmazdsdt, dm a kérdést végiil le kellett venni a napi-
rendrdl, nem utolsésorban a fejl6d vildg ellendllisa miatt,
amely az ilyenfajta feltételek tdmasztdsit a protekcionizmus
burkolt formdjaként értékelte.

5.3  Ennek ellenére az EU tovdbbra is aggodalommal tekint a
,szocidlis dompingre” — vagyis a mesterségesen alacsony bérek
és szocidlis jrulékok alkalmazdsira a tisztességtelen verseny
jegyében. Az EGSZB (') fenntartja mindenekel6tt, hogy az olyan
orszdgokban taldlhaté vdmszabad teriiletek, amelyekkel kétol-
dalti megdllapodasokrdl folynak tdrgyaldsok, semmi esetre sem
miikodhetnek a (szocidlis és kornyezetvédelmi kérdéseket szabd-
lyozd) nemzeti jog hatdlyan kiviil. Ezek a szocilis és kornyezeti
domping valés eseteit képviselik. A letdrgyalt megallapodd-

(°) Ld.REX/182 - A globalizici6 szocidlis dimenzidja.

(°) Eurdpai uniés kihivdsok és esélyek a globalizdlt vi{a’gban cimd vélemény,
eldad6: Henri MALOSSE, 2007. méjus 31.

() Avdllalatok tdrsadalmi felelgssége, Evelyne Pichenot, 2006. december.

soknak biztositaniuk kell, hogy egyetlen villalkozds sem alkal-
mazhasson — alvéllalkozdsokon keresztill — a nemzeti szabdlyo-
zdsndl és az alapvet§ ILO egyezményeknél alacsonyabb szinti
normékat.

5.4  Minden kétoldalti targyaldsnak azon a kereten kell alapul-
nia, amely a f6 nemzetkozi kotelezettségvillaldsok vazat alkotja:
az 1998-as ILO-nyilatkozaton, a fenntarthat6 fejlédésrdl rende-
zett 2005-6s cstcstaldlkozé eredményein, valamint a millen-
niumi célkitGzések keretében a szegénység visszaszoritdsira
véllalt kotelezettségeken és a tisztességes munkdrol sz6lé 2006-
os miniszteri nyilatkozaton.

5.5 A szocidlis menetrend WTO-n keresztiili, multilaterélis
el6mozditdsat gatlo érzékenységek és az egy helyben topogis
ellenére az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja
meg a folyamat bilaterdlis formdban térténd folytatdsdnak lehe-
t6ségét. Ahogy mdr utaltunk rd, egy kétoldald megkozelités
gyimolcs6z6bb lehet az Eurdpai Bizottsig céljainak elérése
szempontjabol, mivel biztositja a fejlédési killonbségeket kellGen
tekintetbe vevd, jobb és kozvetlenebb parbeszédet.

5.6 Mind tobb eurdpai polgdrban merilnek fel kételyek
Eurépa globalizalt jovgjével kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsdg
a maga részérdl az ,eur6pai érdek” fogalmat igyekszik meghatd-
rozni, amint azt a lisszaboni stratégidrdl készitett 2007. decem-
beri osszefoglald jelentés is szemléltette. Az Eurdpai Bizottsdg a
kiils6 dimenziéra helyezi a hangstlyt (¥): megjegyzi, hogy egyre
inkdbb sziikségessé valik a nemzetkozi szinten is azonos koriil-
mények megteremtése.

A lisszaboni stratégia kiils6 dimenzidjdnak a védelmet és az
eur6pai érdekek jogos érvényesitését kombindlé erdsitése érde-
kében az Eurbpai Bizottsdg egyetértett azzal, hogy a harmadik
orszagokkal folytatott parbeszédet fokozni és racionalizdlni kell,
vilagosabb hangstlyt fektetve az olyan kolcsonos érdekdi kérdé-
sekre, mint a piacra jutds, a szabalyozdsi konvergencia, a
migracié és a klimavéltozds. Minden évben egyedi jelentést fog
elfogadni a piacra jutdsrdl, megnevezve azokat az orszdgokat és
dgazatokat, ahol tovdbbra is jelentGsebb akadalyok maradnak
fenn. Az EGSZB szivesen litna az eurdpai orszdgok és a targya-
l6partner-orszdgok civil tirsadalménak bevondsat, ezek helyredl-
lithatjdk a kereskedelemre, a kiilkapcsolatokra és a fejlesztési
segélyekre vonatkozé unids politika lathatosdgat és koherenci-
ajat.

5.7 A kozvetlen jelenre és a folyamatban 1évé tdrgyaldsokra
tekintettel az EGSZB gy véli, hogy a fenntarthat6 fejlGdés
(szocidlis, kornyezeti, emberi jogi és kormdnyzdsi szempontok)
fejezetének alapjat a jelenlegi GSP Plus rendszer altal mér felso-
rolt 27 egyezmény (°) adja. A cél az, hogy ez valdban kozos
referenciaponttd véljon. Az emlitett 27 nemzetkozi egyezmény
ratifikdldsat, végrehajtasat és ellendrzését az dzsiai orszdgokkal a
fenntarthaté fejlédés fejezetérdl megnyitott tirgyaldsok sordn a
parbeszéd minimumkiiszobének kellene tekinteni (*°).

() A Bizottsidg 2007. december 11-i kozleménye, a lisszaboni stratégia
értékelése és Gsszegzése.
() Alistat Id. a mellékletben.
(") A nemzetkozi egyezmények dzsiai orszagok dltali ratifikdldsdt bemu-
tato tdbldzat.
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5.8 Az érintett dzsiai orszagok eltérd fejlédési szintje, illetve
a tényleges végrehajtdsra vonatkozé intézményi kapacitdsaik
fényében az EGSZB javasolja, hogy ezt a feltételt eseti alapon
értékeljék, és azt javasolja, hogy a pénziigyi tdmogatist Ossz-
hangba kell hozni az egyes orszdgok dltal a felzdrk6zdsig
megteendS Ut hosszisdgdval. Ugyanakkor ez az alap csupdn
kiindulépont, amelyet a fejlettebb orszdgok, mint példaul Dél-
Korea esetében hatdrozottabb kotelezettségvallaldsok is kiegészit-

hetnek.

5.9  E cél érdekében a szabadkereskedelmi megallapoddsokat
egylittm(ikodési megdllapoddsokkal kell tdmogatni, amelyek
szamottevé pénziigyi segitséget nydjtanak a nemzetkozi
normékhoz val6 felzdrkézdshoz. A pénziigyi kotelezettségval-
lalds szintje er6teljesen befolydsolni fogja az elvardsok szigordt,
killonosen a kornyezeti szféraban. A technikai segitségnyujtds
hatékonyabb lesz, ha bizonyos egyezmények végrehajtdsa sordn
elért eredményekhez kapcsolodik. A finanszirozds nyujtdsa
révén a kotelezettségvdllaldsok nyomon kovetése 0sztondzheti
szocidlis téren az elGrelépéseket.

5.10 A technikai segitségnytjtds arra is irdinyul majd, hogy a
végrehajtas feliigyeletére helyi és regiondlis szervek jojjenek létre,
illetve a meglévdk e téren megerdsodjenek (pl. munkaiigyi ellen-
Grzések, a peszticidek alkalmazasaval foglalkozé hivatal stb.). Az
EGSZB kiilonosen azt emeli ki, hogy a kétoldalii nyomon kéve-
tési mechanizmusoknak a helyi és regiondlis intézményekre kell
tdmaszkodniuk, amelyek a kérdéses teriilet egészén hatékonyan
nyomon tudjdk kovetni a termelSket, és szabalyszegés esetén
szankciokat vethetnek ki. A kozbeszerzési piachoz valé tény-
leges hozzdférés ugyancsak a teriileti 6nkormanyzatok nagyobb
mértékd részvételét feltételezi a nyomon kovetés és a végrehajtds
terén.

511 Az EGSZB szerint minden egyes orszdg esetében a
targyaldsok kezdeti fazisatdl rendelkezésre kellene allnia szocidlis
és kornyezeti hatdstanulmdnyoknak, hogy a tdrgyaldsokat az
adott orszdgokkal kothetd realisztikus megdllapodasok esélyeire
és nehézségeire valé objektiv ralatds birtokdban kezdhessék
meg. Erdemesebb lelassitani a targyaldsi folyamatokat a megbiz-
hat6 eredmény érdekében, az éppen zajlé hatdstanulmanyok
figyelembe vételével, amelyek lehetSséget adnak majd a civil
tarsadalomnak, hogy teljes atlathatésag mellett alkosson véle-
ményt a fejleményekrd], illetve értékelje az optimalis szocidlis és
kornyezetvédelmi célkittizések eléréséhez szitkséges pénziigyi
segitségnyujtds nagysagat.

5.12 A vamtarifik csokkentése szdmos orszdgban olyan
dllami bevételek kiesését jelenti, amelyeket a kozszolgéltatdsok
finanszirozdsdra haszndlnak fel. Ez a komplex kérdéskor tovabbi
vizsgdlatokat érdemel. A szabadkereskedelmi egyezménybe nem
szabad tehdt olyan javaslatokat vagy intézkedéseket belevenni,
amelyek kozvetlenil vagy kozvetetten akadalyozhatjak a pénz-
tigyi szolgaltatdsok miikodését.

6. A tisztességes munka dinamikus koncepcidja az EU
kereskedelmi megillapodisaiban

6.1 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy az ILO dltal definidlt
tisztességes munkdnak elsGdleges referencidva kell vdlnia a keres-
kedelemben eurdpai és globalis szinten is. A tisztességes munka

fogalma a munkaltatok, az dllamok és a munkavillalok 4ltal
nemzetkozi szinten is elismert koncepcid. A tisztességes munka
garancidja — a foglalkoztatdst, a munkahelyi jogok biztositdsat, a
szocidlis parbeszédet és a szocidlis védelmet is beleértve — 1étfon-
tossdgll a szegénység elleni kiizdelemben és a globdlis fejl6dés
szempontjabdl ().

6.2 A szabadkereskedelmi megillapoddsok nyomon kévets
bizottsdgainak tdmogatdst kell nydjtaniuk a meglévd parbeszéd-
folyamatokhoz, kiilonosen ott, ahol egy partnerségi vagy tdrsu-
lasi megdllapodas parbeszédstruktirt hozott létre a foglalkozta-
tasrol és a szocidlis kérdésekrdl.

6.3 Az EGSZB véleménye szerint a szocidlis normdk terén
elért haladdsnak a tdrgyaldsi manddtumban rogzitett fenntart-
hat6 fejlédési koncepci6 részévé kell valnia. 1996-ban megalla-
podas sziiletett arrdl, hogy az ILO és a WTO kozos munkdjat
meg kell erGsiteni. 2007-ben ez egy, a kereskedelemrdl és a
foglalkoztatdsrdl sz6lé kozos jelentést eredményezett, amelyet
az ,informdlis” szektorrdl készitett tanulmdny formdjiban foly-
tatni fognak. Az EGSZB javasolja, hogy az EU vegye szdmitdsba
az ILO regiondlis szint(i beavatkozdsait, amikor felméri a keres-
kedelmi integracié tisztességes munkdra gyakorolt hatdst, illetve
a foglalkoztatdsi, szocidlis védelmi és munkaiigyi normdkra
vonatkozé politikdk alakuldsit. Ugyanakkor fel kivanja hivni a
targyalok figyelmét a tisztességes munkdra vonatkozé menet-
renddel Osszeegyeztethet§ mutat6k kidolgozasdnak fontossdgéra.

6.4 A tdrgyaldsok jelenlegi fizisdban az EGSZB lényegbeva-
gbnak 1téli, hogy sor keriiljon a nyolc alapvet§ egyezmény ratifi-
kéldsdra (') és megfelel6 médon torténd végrehajtdsira (egy
kozos WTO|ILO munkacsoport ellendrzése mellett); valamint
felhivja a figyelmet a négy mdsik — az egészségre, a biztonsigra
és a munkahelyi ellendrzésekre vonatkozé — kiemelt egyezmény
figyelembevételére; és siirgeti, hogy az egyes orszdgok szem-
pontjabdl relevins egyezményeket — a differencidlds elvének
alkalmazdsa mellett — minél nagyobb szdmban ratifikaljk.

6.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az 0ij kereskedelmi megal-
lapoddsok tdrgyaldsai a tisztességes munkdra vonatkoz6 nemzeti
programok bevezetésével pdrosuljanak. Siirgeti az érintett dzsiai
allamokat, hogy kérjék az ILO segitségét haromszintii diagnozis
készitéséhez, illetve terveik nemzetkozi intézmények dltali elis-
mertetésének megkonnyitéséhez. Az EGSZB szeretné, ha a kétol-
dald tdrgyaldsok kérdését belefoglalndk a tisztességes munka
helyzetérél 2008-ban készitend kovetkezd kozleménybe.

6.6 Az EGSZB felhivja az EU-t és a tagdllamokat, hogy nyujt-
sanak pénziigyi tdmogatdst, és adomdnyaikkal segitsék a megal-
lapoddsok késébbi ellendrzési fézisait, illetve a tisztességes
munkdra vonatkozé nemzeti programok végrehajtisit. Eves
orszagjelentésében az EU-nak kiemelt figyelmet kellene fordi-
tania a szakszervezeti jogok gyakorldsira, valamint az ILO
munkaiigyi normakkal foglalkozé bizottsigdnak ajanldsaira.

(") A Globalizdcid szocidlis dimenzidjdrdl sz6l6 vélemény, eldad6: Thomas
ETTY és Renate HORNUNG-DRAUS.

(") Az dzsiai ratifikdci6s folyamat fejleményeit bemutaté tdblazatot 1d. a
mellékletben.
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6.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy a nyomonkovetési mecha-
nizmus keretében meg kell kérni a regiondlis és helyi szintd
szocidlis partnereket, hogy széljanak hozzd a hatdsvizsgélathoz.
Azt ajanlja, hogy vezessenek be dgazati alapt struktdrdkat az
egyes dgazatok specidlis nehézségeinek helytdlld elemzése
céljabol.

7. A szellemi tulajdonjogok — Es érvényesitésiik

7.1 Az EGSZB iidvozli, hogy a kozlemény hangsdlyt fektet a
szellemi tulajdonjogokra vonatkozé rendelkezések megerdsité-
sére, és tamogatja a felvazolt modozatokat, ideértve elsGsorban
a feltorekvd orszdgokkal keresked§ kkv-knak és egyéb szerep-
16knek nydjtott segitséget. A szellemi tulajdonjogok védelmére
vonatkozé EU-stratégia fejlesztése és az érvényre juttatds erdsi-
tése létfontossdgti az EU szdmdra, ha teljesiteni kivnja a szel-
lemi tulajdonjogsértések, illetve a hamisitott termékek eldallitd-
sdnak és kivitelének csokkentésére irdnyul célkittizését. A jogér-
vényesités itt kulcsfontossagi. A TRIPS egyezményt a szabadke-
reskedelmi partnereknek teljes egészében végre kell hajtaniuk,
igy az EU elsddleges célja e szabadkereskedelmi megéllapoddsok
megkotésével az kell, hogy legyen, hogy hatdrozott kotelezett-
ségvillaldsokat kapjon a szellemi tulajdonra vonatkozé meglévé
jogszabdlyok konkrét érvényesitése tekintetében, tovabbd kelld
ellenérzéshez jusson, és az elért eredmények mérhetSek
legyenek, nem pedig az, hogy teljesen 1ij megdllapodasokra tore-
kedjen. Eurépa kutatdsi és fejlesztési kapacitdsa és kompetencidja
— amelyeket a lisszaboni stratégia teljes joggal domborit ki —
jelentSs tényez$ lesz az EU versenyképességének megdrzése
szempontjdbdl egy olyan vildgban, ahol a legf6bb gazdasigi
kihivasok egyre inkdbb Eurépan kiviilr6l érkeznek.

7.2 A hamisitds elleni kiizdelmet illeten az EGSZB arra
Osztonzi a targyald feleket, kiilonosen India esetében, hogy
vitassdk meg, milyen intézkedésekkel lehetne védeni a fogyasz-
tokat a hamisitdssal jaré kockazatok ellen. A megallapodds
nyomon kovetésének magdban kell foglalnia egy, a hamisitdssal
foglalkoz6 EU-India vegyes bizottsdgot is (amilyen Kina
esetében mar létezik) (V).

7.3 Tekintve, hogy India részt vesz a G8 és 6t feltorekvs
orszdg kozotti, 2007 jiniusdban indult heiligendammi folya-
matban, melynek célja az, hogy strukturélt parbeszéd jojjon létre
az innovéci6 tdmogatdsardl és a szellemi tulajdonjogok védel-
mérdl, a civil tdrsadalom szdmdra hasznos volna, ha a kétoldalu
targyaldsokon figyelembe vennék e folyamat nyomon kovetését.

8. Szdrmazdsi szabilyok

8.1 A szdrmazds kumuldcibjt engedélyezni kellene az EU
szabadkereskedelmi partnerei kozott, és harmonizélni kellene a
szdrmazdsi szabdlyokat, a szabadkereskedelmi partnerekkel val6
kereskedelem megkonnyitése érdekében. A kumuldcié hidnya,
valamint a multilaterdlis kereskedelem (,nem preferencidlis
szabalyok”) és a szabadkereskedelmi zoéndk (,preferencidlis
szabalyok”) kozotti eltérd szdrmazdsi szabélyok igen megnehe-
zitik a gazdasagi szerepl6k szdmadra a szabadkereskedelmi egyez-
mények alacsonyabb tarifiinak maradéktalan kiakndzdsat. Sok
eurépai import6r az alacsonyabb szabadkereskedelmi vam
helyett inkdbb megfizeti a teljes, nem preferencidlis vimot, csak
hogy elkeriilje a kétes érvényességii szdrmazdsigazoldsok elfoga-
dasaért kirétt buntetést. Ezekben az esetekben a szabadkereske-

(%) Lasd tobbek kozott az aldbbi véleményt: INT/390 (eldadé: Claudio
CAPPELLINI) — Kiilonbozd politikai intézkedések, amelyek a megfeleld finan-
szirozdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k nivekedéséhez es fejlddéséhez.

delmi egyezmények nem toltik be szerepiiket, azaz nem bdvitik
a kereskedelmet.

9. Allami kozbeszerzési piacok, beruhdzési és versenysza-
bilyok az EU-n kiviil

9.1 A dohai fejlesztési menetrenddel és a ,szingapuri témako-
r6khoz” vald visszatérés idGszertiségével kapcsolatos aggodalmai
ellenére az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg részletes javasla-
tait az EU-n kivilli — els6sorban kormdnyzati — kozbeszerzési
piacok megnyitdsdra, a beruhdzdsi, verseny- és dllami tdmogatési
szabalyokra vonatkozdan, tekintettel arra, hogy e téren az EU
szdmos vezet$ partnere folytat korldtozd gyakorlatokat. Mint
kordbban kifejtettiik, szabadkereskedelmi megallapoddsokat
akkor érdemes kotni, ha hozzdadott értéket teremtenek.

9.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a WTO-n belill munkacso-
port foglalkozik a korményzati kozbeszerzésekkel, amely
lehetdvé teszi az erre hajlandbsdgot mutat6 orszdgoknak, hogy
a WTO égisze alatt érjenek el konszenzusos elGrelépést a kozbe-
szerzésekkel kapcsolatban. Ez megadja a tovabblépés lehetGséget
anélkil, hogy nyomdst kellene gyakorolni orszagokra, és tobbre
kellene kényszeriteni &ket, mint amit képesek teljesiteni, vagy
mint amivel képesek megbirkézni. Ez a kétoldalii targyaldsokban
kovetendd modellként szolgalhatna.

9.3 A korminyzati beszerzések piaca, mint megallapitasra
keriilt, ,az EU-exportdrok szdmdra jelentds, kihasznalatlan lehe-
tGségeket rejt”, és a feltorekvs orszdgok szdmos szektordban
killonosen fontos az EU-exportdrok szamdra. Az EU és Chile
kozotti hatdlyos szabadkereskedelmi megallapodast véve alapul,
ugy véljiik, hogy az 1994-es kormdnyzati kozbeszerzési megal-
lapodds (GPA) keretében elfogadott normak a minimdlis elva-
rasnak tekinthet8k, amellett hogy az EU szitkség esetén tech-
nikai és egyéb ,kapacitdsépitd” segitséget nydjt a masik félnek,
hogy képessé tegye a megéllapodds teljesitésére. Megjegyezziik,
hogy az USA tdrgyaldsai sordn torekszik e célkittizés érvényesité-
sére, és idvozoljilk, hogy az Eurdpai Bizottsag is megerdsitette
az EU hasonl6 célkittizéseit. Nincsenek illizidink azzal kapcso-
latban, hogy mindez konnyen teljesithetd lenne, nem utolsé-
sorban India esetében, ahol a hatdskor dllami, és nem szovetségi
szinten van.

9.4 A harmadik orszdgok beruhdzisi feltételeinek javitdsa is
fontos tényezSje a novekedés biztositdsinak mind az EU-n,
mind pedig a ,befogadd orszdgokon” beliil. Az EU f6 kereske-
delmi partnerei koziil sokan — ha nem a legtébben — diszkrimi-
nativ rendszerek, jelentGs adminisztrativ ésfvagy biirokratikus
raforditdssal jard engedélyezési szabdlyok révén erds védelmet
tartanak fenn a kozvetlen beruhdzdsok ellen, mikozben szdmos
olyan dgazat is van, kiilonosen a szolgaltatdsok tertiletén (bank-
és pénziigyek, biztositds, jog, tdvkozlés, kiskereskedelem, szl-
litds), amely az eurdpai beruhdzdsok szdmadra részben vagy teljes
egészében hozzdférhetetlen. A 6 szempontnak a felesleges
megszoritdsok felszdmoldsinak kell lennie, tovabba biztositani
kell azt, hogy a tdrgyaldsok és eljardsok teljesen atlathatok
legyenek, és hogy a szabadkereskedelmi partnerorszdgon beliili
engedélyezési eljards tisztességes, gyors és hatékony legyen.
Megjegyezziik, hogy az USA dltal a tirgyaldsokon alkalmazott
szabadkereskedelmi modell olyan dtfogd megkozelitést alkalmaz,
amely a befektetd védelmére is kiterjed.
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9.5 Az EGSZB udvozli, hogy az EU a versenyre vonatkozd
rendelkezéseket is be kivan vonni a szabadkereskedelmi targyald-
sokba. A beruhdzdsok és a kereskedelem konnyitése terén
tapasztalhat6 problémadk jelents része abbdl ered, hogy ezekben
az orszdgokban nincsenek megfelel§ versenymechanizmusok,
ami akaddlyozza és torzitja a globdlis kereskedelmet, és a
beruhdzdsokat is gyakran hdtraltatjdk azok a piaci torzuldsok,
amelyek a verseny hidnydbdl (vagy a végrehajtds nagymértékd
hidnyossdgaibdl) erednek. Ezek tovibbra is a globdlis
kormanyzas alapvetd kérdései. A Dél-Afrikaval és Chilével kotott
hatélyos megdllapoddsok el6irjak az Eurdpai Bizottsdg és a helyi
versenyfeliigyeleti hatésdg egyiittmtikodését. Az Eur6pai Bizott-
sagnak torekednie kellene arra, hogy ilyen kikotéseket épitsenek
be a szabadkereskedelmi megallapoddsokba, bar ezt (talin Dél-
Korea kivételével) nehéz lesz elérni.

9.6 Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismételten
hangstilyozza a piacra jutdsi stratégidt, azzal a kotelezettségval-
laldssal egyiitt, hogy a forrdsokat egyes kulcsorszdgokba kell
koncentrdlni, és a nem tarifdlis és egyéb akaddlyok elhdritdsat
illetGen egyértelmd prioritdsokat kell meghatdrozni a kulcsfon-
tossagu orszdgokban.

9.7 Az EGSZB nyugtdzza, hogy az EU kereskedelmi
védelmi eszkozei jelenleg intenziv feliilvizsgilat alatt dllnak. Az
EGSZB gy véli, hogy a kereskedelmi védelem eszkozeinek
tovabbra is védelmi szerepet kell jatszaniuk, a kétoldald megilla-
podasokban is (domping- és szubvencidellenes intézkedések,
védintézkedések).

10. A kereskedelem megkonnyitése

10.1 A negyedik ,szingaptri témakor” tovdbbra is szerves
része a dohai menetrendnek. A kereskedelem megkonnyitésérdl
sz0l6  'WTO-tervezetrdl, gy tiinik, rovidesen megegyezés
sziiletik. Ez jelentGs elGrelépést jelentene a hatdr-[tranzitforgalom
kezelése alapvetd normdinak létrehozdsa felé, és csokkentené a
kiszdmithatatlan dllami beavatkozasok kockdzatdt. A megéllapo-
désnak ki kellene terjednie az druk kiaddsanak/vimkezelésének
gyorsitott és egyszerdsitett eljdrdsdra, a jogorvoslati és fellebbe-
zési eljardsokra, a kereskedelmi szabdlyzatok kozzétételére, a
koltségek és terhek minimalizéldsdra, illetve mindenekel6tt az
segyablakos rendszer” kialakitdsdra is — az IT eszkozok haszndla-
tdnak ugrdsszerdi megnovelésére a vameljardsok sordn. Mér ez is
jelent@sen csokkentené a dupla munkdt, a koltségeket és az
idéréaforditast, kiilonosen ott, ahol tobb kiilonb6z8 kormanyzati
szerv is bekéri szinte ugyanazokat az informdciokat. E kérdésnek
killonosen az Indidval folytatott térgyaldsokat illetSen lesz nagy
jelentSsége. A Vildgbank szerint (%) dtlagosan tiz napba telik egy
termék exportéldsa Indidbdl (Brazilidbdl 7 napba), mikozben a
termékek behozatala Indidba 4tlagosan 41 (Brazilidba 24) napot
vesz igénybe. Felhivjuk a figyelmet az ASEAN-tagorszdgokon
belilli, nevezetesen a Szingaptr és Thaifold kozotti nagyfoku
eltérésre is. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tegyen meg mindent e megallapodds biztositdsdért, még abban
az esetben is, ha a szélesebb korti DDA tdrgyaldsok holtpontra
jutndnak. E megéllapodds magasabb szintli normdkat és egysze-
riibb, hatékonyabb és kevésbé koltséges hatdrkezelési és vamiigyi
eljdrdsokat eredményezne.

10.2  Egy hasonlé megallapodas alapvetd elSnyeit kiilonosen
a tengeri kijdrattal nem rendelkezd orszdgok éreznék meg, ahol
az atlathatd, IT-alapa eljardsok segitenének megsziintetni az

(**) Vilagbank: ,Doing Business 2007”; 2006. szeptember.

druknak a kikotSkbe, illetve kikotSkbdl harmadik orszdgokon
keresztiil torténd széllitdsa sordn elszenvedett veszteségeket és
késedelmeket.

10.3 A kisvéllalkozdsokat érintik leginkdbb a vdmkezelési
koltségek, és esetitkben gyakran nincs meg az a kritikus tdmeg
(méretgazdasigossag, értékesitési volumen, elosztohdlozat, szalli-
tasi infrastruktiira stb. terén), amely elviselhet6vé tenné az admi-
nisztricios késedelmekbdl, korrupciébdl és mds tényezékbdl
ered§ magas vamkoltségeket. Emiatt potencidlis piacok vesznek
el. Az unidbeli kis- és kozépvillalkozdsok kiilonosen nagy
elényét élveznék a kereskedelem megkonnyitésérdl sz6l6 megal-
lapodasnak. A kkv-k rovid tdvon tébbet profitdlhatndnak egy
ambiciézus kereskedelemkonnyitési megallapoddsbdl, mint a
vamtarifa-csokkentésekbdl.

10.4 A DDA-tdrgyaldsok sordn elért eredményektdl fiigget-
leniil az EGSZB éppolyan fontosnak tartja a kereskedelem
megkonnyitése kérdésének hangsilyozasat a jelenlegi szabadke-
reskedelmi megallapoddsok sordn, mint a hdrom mdsik szinga-
puri témakorét.

10.5 Az EGSZB tudomdsul veszi a kereskedelemmel kapcso-
latos technikai segitségnyujtdsi (TRTA) programok sikerét,
amelyek ténylegesen hozzdjarultak ahhoz, hogy a fejl6dé
orszagok teljesiteni tudjdk a WTO-tagsdg kovetelményeit, és
jobban meg tudjanak felelni a pontos elvdrdsoknak, akdr mint
az EU-ba irdnyul6 termékek és szolgdltatdsok exportdrei, akdr
mint az EU beruhdzdsok befogad6 orszdgai. A hasonlé progra-
mokba mds, az ENSZ égisze alatt m{ikodd nemzetkozi testiiletek
(pl. UNIDO, WIPO vagy ITC) technikai szakértelmét is be
lehetne vonni, ami tovdbb bdvitené az EU profiljat, és fokoz-
hatnd az egyiittm(ikodést a nemzetkozi intézmények kozott. Ez
killonosen hatékonynak bizonyulhatna a legkevésbé fejlett
ASEAN-tagorszagok bevondsa esetén, illetve a Latin-Amerikdban
elért fejlédés tekintetében.

11. A civil tirsadalom szerepe

11.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a tdrgya-
ldsok magasabb szintli nyomon kovetésére és atlathat6sdgdnak
biztositdsdra, illetve arra irdnyuld torekvéseit, hogy bdvitse és
fejlessze a tdrgyaldsokban részt vevd Unidn kiviili orszdgok és
térségek civil tarsadalmdval fenntartott kapcsolatait. A monito-
ring terilletén az EGSZB felépitésénél fogva aktiv szerepet
jatszhat. Tapasztalata révén meg tudja taldlni az EU-n kiviili or-
szagokban a lehetséges kompetens partnereket, és ezek részvé-
tele hozzdjarul majd otthoni szerepiik erdsitéséhez.

11.2 A gazdasdgi partnerségi megéllapodas tirgyaldsaihoz az
EGSZB a cotonoui megillapodds alapjan manddtummal rendel-
kezik arra, hogy konzultdciokat és iiléseket szervezzen az AKCS-
orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi érdekcsoportjaival, és ezt
2003-ban az akkori kereskedelmi biztos (Pascal Lamy) kérésére
kibdvitették azzal, hogy a tdrgyaldsokat is nyomon kévesse. Az
Eurdpai Bizottsdg tdrgyaldinak aktiv részvételével ez oda veze-
tett, hogy az AKCS—EU nyomonkévetési bizottsdg évente kétszer
osszeill, és évente egy vagy két alkalommal regiondlis szemi-
nariumok, illetve Briisszelben altalinos konferencidk zajlanak
valamennyi AKCS-orszdg kiildotteinek részvételével. A konzulta-
ci6k eredményeként a Karib-térségre vonatkozd gazdasdgi part-
nerségi megdllapodds szocidlis és kornyezetvédelmi fejezetet is
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tartalmaz, és rendelkezik egy civil tdrsadalmi konzultativ
bizottsdg létrehozdsarol, amely a gazdasdgi partnerségi megalla-
podds végrehajtdsinak nyomon kovetéséért, illetve a megilla-
podds valamennyi gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
aspektusanak ellendrzéséért felelds.

11.3 A kozép-amerikai és az andoki régiéval kotendd, java-
solt tarsuldsi megéllapoddsok kapcsin 1999 oOta rendszeres
parbeszéd alakult ki a latin-amerikai és karibi szervezett civil
tarsadalom képviselSivel. Az ennek keretében rendezendd
otodik ulés 2008. dprilisaban esedékes. Célja az, hogy biztositsa
a civil tdrsadalom hozzdjruldsat a kétévente sorra keriil§ EU-
Latin-Amerika csticstaldlkozon. Az EGSZB-nek kiterjedt kapcso-
latai vannak a Mercosur gazdasigi és szocidlis konzultativ
forummal, az Andoki Térség Munkavillaloinak Konzultativ
Tandcsdval, az Andoki Térség Munkaaddinak Konzultativ
Tandcsdval, valamint a Kozép-amerikai Integraciés Rendszer civil
tarsadalmi konzultativ bizottsdgdval.

11.4 Az EGSZB emellett részt vesz az EU-India és az EU-
Kina kerekasztalokban is; mindkett6nél az uniés delegéciét adja.
Az el6bbit 2001-ben, az utobbit 2007. jiniusdban alakitottdk.
Mindkét szerv rendszeresen Osszeiil, és mar mindkettd§ munkdjat
méltattdk az éves cstcstaldlkozokon. Az EGSZB-nek emellett a
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok és Hasonlé Intézmények
Nemzetkozi Szovetsége (IAESCSI) révén civil tdrsadalmi sikon
kapcsolatai vannak mind Dél-Korea, mind Thaifold nemzeti
gszt-jével.

11.5 Az EGSZB elvarja, hogy egyiittmtikodhessen a kereske-
delmi tdrgyaldsokrdl tartandd rendszeres, regiondlis szintdi civil
tirsadalmi konzultdciok szervezésében, felhaszndlva kiterjedt
regiondlis kapcsolatait és a gazdasdgi partnerségi megdllapo-
désok targyaldsainak nyomon kovetésében Osszegytilt tapasztala-
tait. Szervezhetne munkamdhelyeket vagy mds rendszeres
iiléseket az érintett orszdgok gazdasdgi és szocidlis érdekcso-
portjai véleményének meghallgatdsdra — ahol lehet, a meglévé
kerekasztalok keretében. Az EU (és a tobbi fél) targyaléit is meg
lehetne hivni, hogy tdjékoztassanak a tirgyaldsok helyzetérdl, és
visszajelzést kapjanak az eurdpai és killsG orszdgokbeli civil
tarsadalom képvisel6it6l. Az EGSZB emellett kiegészithetné az
Eurdpai Bizottsdg tevékenységeit azzal, hogy megkonnyiti az

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

eur6pai és harmadik orszdgokbeli képvisel6knek a jelenleg zajlo
fenntarthatésdgi hatdsvizsgalati folyamattal osszefliggd részvét-
elét, és kozvetlen elektronikus hozzaférést nydjt az érintett or-
szdgokban és régiokban €16 valamennyi civil tdrsadalmi kapcso-
latanak.

11.6 Az EGSZB a fenntarthaté fejlédés kényes kérdéseinek
nyomon kovetésével foglalkozé szervek és az alkalmazott elja-
rasok meghatdrozasdnak is figyelmet kell, hogy szenteljen. Ugy
érzi, hogy a rendszeres kétoldalii parbeszédnek meritenie kell a
fenti 5.8. pontban emlitett 27 nemzetkozi egyezmény alapjn
mikodd kiilonbozd mechanizmusokbdl szdrmazé ajanldsokbdl,
figyelembe véve a civil tdrsadalom megfigyeléseit, és kiértékelve
a Vildgbank, illetve a hitelmindsité intézetek orszdgspecifikus,
nem pénziigyi jellegli mindsitéseinek eredményeit. A civil térsa-
dalomnak el6zetes értékelést is kell végeznie a széban forgd
kiilonb6z8 nyomon kovetési mechanizmusokrol.

11.7  Koredra vonatkozdéan az EGSZB azt ajanlja, hogy hasz-
naljdk fel a rendszeres OECD-jelentéseket, kiilonosen a szocidlis
partnerekkel 2010-ig aldirt morat6riummal Osszefiiggésben.

11.8 A villalatok tdrsadalmi felel6ssége mint a fenntarthat6
fejlédés vallalati szintli megjelenési formdja Onkéntes alapon
segithet az 4j kereskedelmi megallapoddsokban szerepld tarsa-
dalmi és kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok végrehajta-
saban. Ez a megkozelités mindenekelStt azon a mintegy Gtven
nemzetkozi keretmegallapoddson alapul, amelyben a legfonto-
sabb, gyakran eurdpai eredet(i vallalatok mdr megegyeztek. Ezek
hozzdjaruldst jelentenek a tisztességes munka témakoréhez, az
dlland6 szocidlis parbeszéd jo példdjat kindlva a partnerorszd-
gokban miikods lednyvallalatokndl, és kiilon vonzerSt jelen-
tenek a helyi képzett munkaer$ szdmadra. Emellett az, hogy egy
konkrét dgazatban a nagy multinaciondlis cégek vagy lednyvlla-
lataik tdrsadalmi felel@sséget vallalnak, 6sztonzéként hat a teljes
értéklancra (a beszéllitokra és az alvéllalkozokra is), kiilondsen
az olyan, nagy és feltorekv$ orszdgokban, mint Kina. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi cimkézést
vegyék fel a kereskedelmi megallapoddst nyomon kovetd bizott-
sdgok napirendjére, hogy a fogyasztok megbizhat6 informdacio-
khoz jussanak, és a nyomon kovethetdség igénye is teljesiiljon.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



