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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye tdrgy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a tobb tagillam dltal inditott, a kutatist és fejlesztést végz6 kkv-k tdmogatdsit célzé
kutatdsi és fejlesztési programban t6rténd kozosségi részvételrdl

COM(2007) 514 végleges — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

2007. oktéber 11-én az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 172. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a tobb tagdllam dltal inditott, a kutatdst és fejlesztést végzd kkv-k
tdmogatdsdt célzé kutatdsi és fejlesztési programban torténd kozosségi részvételrdl

)

Az EGSZB elnoksége 2007. szeptember 25-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a
bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. méjus 28-29-én
tartott, 445. plendris @ilésén (a mdjus 29-i {ilésnapon) féeladot jelolt ki Claudio CAPPELLINI személyében,
tovabbd egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tdmogatja az Eurostars kozos program célkitlizéseit, de minda-
mellett hangstilyozza, hogy a kkv-k valds innovicids sziikségle-
teihez igazitott és orientdlt Gj EU-s kutatdsi és fejlesztési poli-
tikak és programok elfogaddsakor tekintetbe kell venni a kkv-k
kiilonbozd kategdridit, méreteit és tevékenységi teriileteit.

1.2 Az EGSZB udvozli a tagdllamok javaslatdt az Gigynevezett
JK+F-t végzé kkv-k” tdmogatdsira iranyulé Eurostars Ko6zos
Program elfogaddsara, és megjegyzi, hogy a programnak a hozzd
csatlakozé orszdgokban miikodd minden, az innovéciés folya-
matokban részt venni hajland6 kkv el6tt nyitva kell llnia.

1.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy eszkozoket kell taldlni a
Eurostars Ko6zds Programbdl kimaradé EUREKA-tagdllamok
mindegyikének bevondsara.

1.4 Az EGSZB aggdlyosnak tartja az Eurostars Kozos
program jogosultsdgi kritériumait ('), amelyek a részvételt ,a
teljesidG-egyenérték vagy az éves forgalom minimum 10 %-at
kutatdsi tevékenységekbe beruhdzd” kutatdsi-fejlesztési kkv-k
korére korlatozzdk. Még ha a korldtozds csupan a projektet
javaslé kutatdsi-fejlesztési kkv-re (a projektvezetdre) vonatkozik
is, a K+F-t végzé kkv-k meghatdrozdsa kodifikdlt mutatékon
alapul, figyelmen kivil hagyva a ,nem kodifikdlt tudds” (%)
killonféle formdit, bar az igazdn innovativ eljirdsok gyakran
jorészt Jhallgat6lagos tuddsra” épiilnek ().

1.5 Az EGSZB ezért ismételten hangsilyozza azt az elvet,
hogy a projektjavaslatok kozotti igazsdgos verseny érdekében a
projekteket a tartalmi kivdlosdg, a K+F terén szerzett vezetdi

(") http://www.eurostars-eureka.cu/

(3 Hartmut Hirsch-Kreinsen: ,Low-tech” innovéci6, Industry and Innovation,
2008. februdr.

() Kisérleti projekt: http:/[www.pilot-project.org.

szakértelem és a program céljaival valé koherencia alapjn
kellene kivalasztani, nem zdrva ki az Eurostars programban részt
venni szandékozé innovativ kkv-k széles korét. Ezenkivil lehe-
t6vé kell tenni, hogy finanszirozdsban részesiiljenek azok a
képzési programok, amelyek célja az, hogy szakértelemmel
ruhdzza fel azokat a vezetSket, akik a kutatdsban alkalmazott
technoldgidkat piacképes termékek elGdllitdsira  szeretnék
felhasznélni.

1.6 Az EGSZB ezért kéri, hogy az Eurostars K6zds program
megfelel§ eljardsaival Osszhangban kiilon koltségvetési tétel
keriiljon beiktatdsra a tagdllamok — a kkv-szervezetekkel egyiitt-
muikodésben szervezett — transznaciondlis kezdeményezései
szdmdra a kkv-k szdmdra vonzd, az Eurostarts projektek ered-
ményeir8l sz6lo informdcidknak a kkv-k szélesebb koréhez
torténd eljuttatisdra. Az Eurostars program sikerében érdekelt
kkv-k azaltal is jobban,sajitjuknak éreznék”a programot, ha a
kkv-szervezetek és a szocidlis partnerek kozos adatbazist és
tobbnyelvii dgazati webplatformokat hozndnak létre és népsze-
riisitenének.

1.7 Az EGSZB aggodalménak ad hangot a K+F tevékenységek
globdlis koltségeihez valé kkv-hozzdjarulds megallapitdsdnak
kritériumaival kapcsolatban. Fontos tisztdzni, hogy a dolgok
jelen 4lldsa szerint az Eurostars K6zos program a kkv-ktdl egyiit-
tesen legaldbb 50 %-os hozzdjarulast var el a K+F tevékenységek
koltségeihez. Mivel ez a kritérium kizdr szdmos piaci alapon
mik6d6 kkv-t, meg kellene fontolni a lehetGségét annak, hogy
ezt a kiiszobot 25 %-ra csokkentsik az Eurostars program
id6kozi értékelésének idGszakara (%).

(*) A6-0064/2008 (modositds a javaslathoz), Eurdpai Parlament, Ipari
Bizottsdg, Kutatds és energia, 2008.
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1.8 Tovabbd az érdekelt tagdllamoknak és az Unié nemzeti
hatésdgainak az unids és nemzeti kkv-szervezetek és a kuta-
tisban érdekelt egyéb felek aggalyait is figyelembe kellene
venniiik a hatds nyomon kovetésének és az eredmények terjesz-
tésének killonbozd fazisaiban. A kkv-kkal és kutatds-fejlesztéssel
foglalkoz6 uniés tandcsadé csoport dltal végzend§ rendszeres el-
lendrzést a tagllamok és mds unids vagy nemzeti szintd haté-
sdgok dltal igénybe vehetd technikai konzultdcié allandé eszko-
zévé kell tenni. Az EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontja a
kkv-k kategéridjaval karoltve szintén szerepelhetne tandcsad
tagként a tandcsad6 csoportban a nyomon kovetési, végrehajtdsi
és terjesztési fazisokban.

1.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurostars K6z0s prog-
ramot 4tlathaté és nem biirokratikus médon kell végrehajtani,
egyszer(ibbé téve az informdcidkhoz valé hozzaférést, a részvé-
telt, és kiilonosen a nyomon kovetési tevékenységekbe vald
bekapcsolodast a kkv-k és a hozzdjuk kot6ds, érdekelt K+F
intézmények szdmdra. Ennek megfelelGen a projektek finanszi-
rozasat ataldnyosszegl kifizetések formdjiban kellene nyujtani,
ahol pedig ez nem egyeztethetd Gssze a nemzeti programmal,
atalanytételeket kellene kialakitani.

1.10 Az Eurostars program hatékony végrehajtdsa érdekében
meg kell er@siteni a regiondlis innovéciés hédlézatokat, hogy
egyablakos formdban tudjak tdmogatni az innovativ kkv-kat,
tényleges hozzaférést biztositva szdmukra az eurdpai K+F finan-
szirozdshoz. Annak érdekében példdul, hogy a K+F-t végz4 kkv-
k jobban megismerjék a specifikus finanszirozdsi programokat,
szorosabbra kellene fiizni és jobban kellene koordindlni az
EUREKA hél6zatok, a meglévg dllami/magan intézmények és az
uniés/nemzeti/regiondlis kkv-szervezetek kapcsolatit.A kkv-kat
képvisel6 szervezeteken keresztiil eseménysorozatot kellene
finanszirozni, hogy a kkv-k és az érdekelt szervezetek tisztaban
legyenek az innovacié jelentésével és jelent@ségével, valamint az
EU jovGjében betoltott szerepével.

1.11 A Eurostars program keretében a kkv-szektorok altal
kivélasztott projektek listdjat () az Eureka hél6zaton keresztiil
kozzé kellene tenni az interneten. Ezenkivil nyilvinossigra
kellene hozni azoknak a jelent8s innovativ tartalommal rendel-
kezd, finanszirozhaté programoknak a jegyzékét, amelyek mind-
eddig nem részesiiltek tdmogatdsban. A listdban a nemzeti
szintd allami és magdnbefektetSk neve is olvashat lenne, ha a
program esetleg tovabbi pénzbeli timogatast igényel.

1.12 A kkv-ra és a K+F tevékenységre vonatkozé politikdkért
felel6s nemzeti hatdsdgok, illetve az Eureka kozotti hatékony
koordindciénak kovetkezetesnek kell lennie, és meg kell felelnie
a kkv-szervezetek és az érdekeltek szélesebb kore altal kinyilva-
nitott igényeknek (tobbek kozt a magan- és dllami kutatéintéze-
teket is beleértve). Az EGSZB felhivja az érdekelt eurdpai intéz-
ményeket, a tagdllamokat illetve a szlovén és a francia elnok-
séget, hogy biztositsdk: a koordindcié a kkv-k elvardsaival és a
programok célkittizéseivel dsszhangban torténjen.

1.13 A kkv-k K+F tdmogatasi programokban illetve az Euro-
stars Kozos programban valé részvételével kapcsolatban az
EGSZB siirgeti a javaslat elGterjesztésétSl az EU jévahagydasaig
tartd hosszt idGszak leroviditését, igy oOsztondzve a kkv-kat
projektek benyujtasara.

() http:/[ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results

1.14 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kkv-k K+F tdmogatds-
felvevé kapacitdsdnak fokozdsa érdekében az Eurépai Bizott-
sdgnak meg kell vizsgilnia a kkv-k szdmdra a 7. keretprogram
Egytittm(ikodés” fejezete cimén rendelkezésre all6, fel nem
hasznélt forrdsok (a 6. keretprogram ,Tematikus prioritds” kolt-
ségvetésének 15 %-a) ,Kapacitds” programra (CRAFT stb.)
torténd Atcsoportositdsanak lehet&ségét, mely program hatéko-
nyabban képes megcélozni a kkv-kat.

1.15 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson
tobb figyelmet a kkv-kra nehezedd ardnytalan szabdlyozasi
terhekre, amelyek akar tizszer nagyobbak is lehetnek a nagyval-
lalatokéindl (). A K+F programokban mds eurdpai és nemzet-
kozi partnerekkel palydzé kkv-k esetében kivanatos volna
tovabbd a projektmenedzsment koltségek csokkentése és a
palyazati eljarasok egyszer(sitése is. Az EGSZB szeretne megol-
dést latni a szellemi tulajdonjogok és az eurdpai szabadalmak
kérdésére (') is, ahol a jelenlegi helyzet akaddlyozza az eurdpai
versenyképességet és innovaciot. A hozzéaférhet§ szabadalmi és
szellemi tulajdonjog-rendszer (%) fontos nem pénziigyi t6kének
szdmithatna, amikor a nemzetkozi projektekben részt vevd
vallalkozadsok kozotti partnerség megerdsitésérdl van szo.

2. A vélemény hittere

2.1 Az EU korményf6i éltal 2000-ben jévihagyott Kisvallal-
kozdsok Eurdpai Chartdjaban a felek megdllapitottdk, hogy a
kisvallalkozasokat az innovacid, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi
és helyi integracids folyamatok hajtéerejének kell tekinteni Euré-
paban (°). 2007 oktéberében az Eurdpai Bizottsdg bejelentette
egy ,Eurdpai kisvéllalkozdsi kezdeményezés” (SBA) (%) el6készi-
tését, amely egy sor intézkedést hatiroz meg a villalkozd
szellem, a véllalkozd6i kultira és a kompetencidkhoz valé hozza-
férés el@segitésére (). 2008 folyaman az Eurdpai Bizottsdg tobb
kezdeményezést is megvizsgdl a kkv-k szempontjabdl ('?) azzal
a céllal, hogy novelje az utdbbiak részvételét az EU-s progra-
mokban.

2.2 A fenti el6zmények alapoztik meg az Eurostars egyedi
koz0s programra irdnyulé javaslatot. Az EK-szerzGdés 169.
cikke alapjan életre hivott programhoz, melynek célja a 7. kuta-
tési keretprogram (FP 7) ,Kisvallalkozdsok kutatdsi tevékenysége”
ciméi fejezetéhez kapcsoldédd tevékenységek kiegészitése, és
melynek irdnyitdsit az EUREKA ldtja el, 22 tagdllam és ot
tovabbi EUREKA orszdg (Izland, Izrael, Norvégia, Svijc és
Torokorszag) csatlakozott. Az Eurostars programban jelenleg 30

(°) Az ardnytalan szabdlyozdsi terhek csokkentésének modelljei, Eurdpai
Bizottsdg, 2007 méjus, Véllalkozaspolitikai és Ipari FSigazgatdsag.

() A koltségtényezd a szabadalmi rendszerben, Université Libre de
Bruxelles, Munkadokumentum, WP-CEB 06-002, Briisszel 2006., Id. a
17. oldaltdl.

(*) Az eurdpai szabadalmi rendszer megerdsitése: COM(2007) 165.

() Kisvallalkozasok eurdpai chartdja, Feira-i Eurépai Tandcs, 2000. jinius
19-20.

(") Kis- és kozépvillalkozdsok — megoldds a tovabbi novekedésre és a jobb
munkahelyteremtésre A modern kkv-politika félidés feliilvizsgalata.

COM(2007) 592 final, 4.10.2007.

(") Luc Hendrickx: ,UEAPME elvdrdsok az Eur6pai Kisvillalkozdsi
Torvényre irdnyuld javaslattal kapcsolatban”, 2007.12.14.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.
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tagorszdg vesz részt: Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszdg,
Dania, az Egyesiilt Kiralysig, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaor-
szag, Gorogorszdg, Hollandia, Izland, frorsza’g, Izrael, Lengyelor-
szag, Lettorszag, Litvdnia, Luxemburg, Magyarorszdg, Németor-
szag, Norvégia, Olaszorszdg, Portugdlia, Romdnia, Spanyolor-
szag, Svédorszdg, Svijc, Szlovékia, Szlovénia és Torokorszag.

2.3 Az FP 7 szdmos, az FP 6 feliilvizsgilata () keretében
elSterjesztett intézkedésjavaslatot magdba épit a kkv-kat segit§
politikdk terén meglévs hidnyossigok orvosldsa érdekében. Az
FP7 tartalmaz egy kisvallalkozas-politikai stratégiat, amely mind
kvalitativ, mind kvantitativ jellegi intézkedéseket is magdba
foglal a nemzeti, illetve regiondlis szint(i tevékenységek élénkité-
sére. Célja kisvéllalkozdsi klaszterek és hélozatok létrehozdsa, az
osszeur6pai egyiittmiikodés fokozdsa az informéciés technolégi-
dkat haszndld kisvéllalkozdsok kozott, és az egyiittmiikodési
megdllapoddsok bevilt gyakorlatainak terjesztése a kisvallalko-
zdsok kozotti egylittmiikodés tdmogatdsa érdekében ().

2.4 Az EU-ban bejegyzett 23 milli6 kkv az Osszes eurdpai
véllalkozds 99 %-at és a kereskedelmi forgalom kétharmadat
adja, és e vallalkozdsok tdmogatjdk a kulcsszerepldket a fenntart-
haté fejlédésben (V). A versenyképesség fokozdsa érdekében
azonban ésszersiteni kell e vdllalkozdsok mtkodését, és a
kritikus tomeget elérd, koherensebb csoportot kell alkotniuk,
hogy specifikus kockazati t8ke-alapok, tudomdnyos parkok,
inkubétorok és regiondlis innovdcids politikdk segithessék fejl-
désiiket (1°).

2.5 Az Eurébarométer villimjelentése” hangstilyozza, hogy a
kkv-k novekedését veszélyeztetheti az eurdpai polgdrok kocka-
zatkeriil§ magatartdsa, az elegend§ villalkozd szellem
hidnya (7). Ezért kilonosen fontos fellépni a vallalkozok
szakmai arculatdnak javitdsdért, és az innovacioban, a gazdasigi
fejlédésben és altalaban a jolétben jdtszott kulcsszerepiik nagy-
kozonség korében vald tudatositdsaért. A lisszaboni célkittizések
teljesiilését csakis a felels, energikus és kreativ, szabadon szér-
nyal¢ véllalkoz6 szellem garantélhatja (**).

2.6 Ennek ellenére a tagdllamok dltal a kkv-k tdmogatdsira
hozott specifikus intézkedések nem minden esetben 6sztonzik
és tdmogatjak az orszdgok kozotti kutatdsi egyiittmikodést és a
technolégiadtaddst. A piac atalakitdsa és a nemzetkozi érték-
lancok kialakitdsa érdekében az eurdpai kkv-knak er6teljes
globalis versenyben kell helytdllniuk, a folyamatos innovaci6
jegyében, egyre szélesebb nemzetkozi kontextushoz alkalmaz-
kodva. Az Eurostars Kozos programnak azokat a kkv-kat és
dllami és/vagy magdn kutatdsi intézményeket kell tdmogatnia,
amelyek er6feszitései kifejezetten a K+F projektek tdmogatdsdra,
eredményeik terjesztésére, a tudds dtaddsira és hozzaférhetdsé-
gének javitdsdra irdnyulnak. ElsGsorban olyan projekteket kellene
jutalmaznia, amelyek rendes esetben hasonlé programokban

(") HL C 234.,2005.9.22., 14. 0., 2005.3.9., Az UEAPME dlldsfoglaldsa a
6. kutatdsi és fejlesztési keretprogram folytatdsarél, 2005 januar.

(") Akkv-politika félidds feliilvizsgalata, COM(2007) 592, 4.10.2007.

(") A Kozosség lisszaboni programjanak végrehajtdsa: A kis és kozépval-
lalkozdsok gazdasdgi novekedésének finanszirozdsa — Eurdpai tobblet-
érték, COM(2006) 349, 2006.6.29.

(") Tudomdny és technoldgia, Eurpa jovéjének kulcsa, COM(2004) 353,
2004.6.16.

(') Eurépai kkv-k megfigyel6kozpontja, Eurobarométer 196, 2007.
mdjus

(*%) BerJuhézés a tuddsba és az innovécidba, HL C 256., 2007.10.27., 8. o..

ritkdn részt vevs, vagy azokhoz nehezen hozzdférd intézmé-
nyeket, csoportokat ésfvagy egyedi kkv-kat is magukba
foglalnak. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az Eurostars Kozos
Programhoz valé hozzdjiruldst ki kell terjeszteni az EUREKA
oOsszes tagéllamdra, killonosen azokra, amelyek nemrégiben csat-
lakoztak az EU-hoz, és hasznukra vélhat a nemzeteket 4tfogd
megkozelités.

2.7 Az Eurostars Ko6zos program a K+F-t végz8 kkv-kra
irdnyul, kiilon hangsulyt fektetve a piacorientdlt K+F projektekre
és a tobb partnerrel (killonb6z6 orszdgok legalabb két fiiggetlen
résztvevgjével)  kivitelezett transznaciondlis projektekre. A
program fontos aspektusa az alulrdl épitkezd megkozelités,
amely a ,K+F-t végz8 kkv-kat” a felelGsségvallaldsra és a straté-
giai tizleti innovéciéra 6sztonzi. A kkv-k {gy kézben tartjék a
folyamatot, és képesek a kereskedelmi lehet8ségek titkrében
befolyédsolni a jelenlegi kutatdsok kimenetelét.

3. Az Eurostars K6z6s program célkitiizései

3.1 A Szerz8dés 169. cikke szerint a kutatdsi és fejlesztési
programokban torténd részvétel magdban foglalja, hogy a részt
vev$ EU-tagdllamok nemzeti kutatdsi programjaikat integraljk,
elkotelezve magukat egy kozos kutatdsi program mellett. Az
Eurdpai Bizottsdg négy lehetséges kezdeményezést azonositott a
169. cikk alapjan. Ezek egyik az Eurostars kozos program a
kkv-k és partnereik szdmadra.

3.2 Az Eurostars program a részt vevg dllamokban székhely-
lyel rendelkez8 egy vagy tobb, a K+F teriiletén aktiv kkv altal
elGterjesztett projekteket tdmogat. A projektek a tudomdny és
technolégia minden teriiletét lefedhetik (de csak polgdri célt
szolgdlhatnak). A projekteknek egyiittmiikodésen kell alapulni-
uk, és végrehajtasuknak legalabb két, kiilonb6z6 Eurostars tagdl-
lambdl szdrmazé, kutatdssal, technoldgiai fejlesztéssel, demonst-
racidval, szakképzéssel és terjesztési tevékenységgel foglalkozd
fuggetlen résztvevs bevondsaval kell torténnie. A kkv-k termé-
szetével Osszhangban a projektek rovid életciklusiak. A
projektek maximalis idStartama hdrom év, és a projekt kialakitd-
satol szamitott két éven belul a kutatds eredményének készen
kell llnia a piacon valé megjelenésre.

3.3 Az Eurostars k6z6s program jelent6s multiplikdtorhatdst
biztosithat a kozosségi finanszirozds szdmdra: a tagdllamok,
valamint 6t tovabbi EUREKA-orszdg (Izland, Izrael, Norvégia,
Svéjc és Torokorszdg) hozzdjaruldsa 300 milli6 EUR lesz. A
Kozosség a tagdllamok hozzdjaruldsdt tovabbi egyharmaddval
egésziti ki, 400 milli6 EUR kozfinanszirozdsi koltségvetéssel
rendelkez8 programot hozva létre. Azt feltételezve, hogy a
projekt finanszirozasi rdta az 50-75 % kozotti tartomanyban
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mozog, az Eurostars a program idGtartama alatt tovabbi, 133 és
400 milli6 EUR kozotti magdnfinanszirozdst mozgésithat
(multiplikdtor hatds). A varhaté hozzdjaruldsok kalkuldcidja
sordn az egyes Eurostars projektek atlagos koltségét 1,4 milli6
EUR-nak vették. Atlagosan 50 %-os finanszirozdsi ratdval,
projektenként 0,7 millié eurds kozfinanszirozdssal, és 400
millié EUR teljes program-koltségvetéssel szdmolva 565 projekt
finanszirozhaté.

3.4 A kozosségi hozzdjarulds egy finanszirozdsi Grt kivin
betolteni a K+F tevékenységek korai szakaszaban, amikor az
innovativ tevékenységek viszonylag magas kockazattal jarnak, és
a puszta maganbefektet6k szdmdra nem elég vonzdak (*%). Az
Eurostars program keretében nydijtott tdmogatdssal a kozosségi
fellépés tobb K+F-t végzd kkv-t fog arra sarkallni, hogy magénfi-
nanszirozast keressen innovativ termékek vagy szolgéltatdsok
fejlesztéséhez.

3.5 A pénziigyl tdmogatdssal kapcsolatban meg kellene
fontolni a K+F-befektetések utdn jiré adémentességek beveze-
tését a tagdllamokban, ez ugyanis még a legrosszabb eshetdsé-
geket figyelembe véve is vonzo a befektet6k szdmdra, mivel leg-
alabb ezek a kedvezmények a hasznukra valnak. A kkv-k
szdmdra a hasznot a finanszirozds egy alternativ formdja jelenti.

3.6 Ugyanakkor felmeriilnek olyan aggilyok, hogy a kkv-k
jelent8s része nem lesz képes részt venni a versenyképes innova-
ciot tdmogaté kozosségi kezdeményezésben. Az Eurostars
program keretében a jogosultsagi kritérium a K+F-t végz6 kkv-k
szamdra az, hogy a projektet javaslé kkv a forgalma vagy a
teljesidG-egyenérték legaldbb 10 %-at forditsa kutatdsi tevékeny-
ségekre. Még ha ez a korldtozds csupdn a projekt tesztelési part-
nerére vonatkozik is, ez szamos kisvéllalkozdst meggdtolhat
abban, hogy innovativ projekteket terjesszen eld. Ily médon a
program csak a mdr szilird poziciéval rendelkezd ,high-tech”
véllalkozdsokat vonzza majd, amelyek a finanszirozds egyéb
megfelel§ formaihoz is hozzaférnek.

3.7  Rdaddsul egyes EU orszdgokban a K+F koltségek igen
gyakran egyéb mikodési koltségekkel Osszevontan jelennek
meg, és ezért nem azonosithatok kilondlléan (*). Eppen ezért
az OECD dltal alkalmazott K+F mutatdk az innovativ kisvéllal-
kozdsok esetében sokszor inadekvéitnak bizonyulnak, mivel a
tevékenységek nem kodifikalt tuddsként jellemezhet6 és nehezen

szamszerdsithetd részét nem veszik figyelembe. (*')

3.8 Az OECD definicidja szerint a ,high-tech szektort” azok
az ipardgak alkotjdk, amelyek K+F tevékenysége a forgalom tobb
mint 4 %-at teszi ki. Ez a szektor még a legfejlettebb gazdasdgok
esetében is csak a GDP mintegy 3 %-at adja, ami azt jelenti,

(*) ,Az Osszeurdpai private equity és kockazati tGke tevékenység éves dtte-
kintése” 2004.

(*) Az EU 2007-es kutatds-fejlesztési eredménytédblézata, 20. o., a Koz0s
Kutatdsi Kozpont (JRC) és a Kutatdsi Féigazgatosdg (DG RTD) kiad-
vanya.

(*') H. Hirsch-Kreinsen: ,Low technology”: Az innovicids politika egy elfe-
ledett teriilete, Dortmundi Egyetem, Gazdasigi és Térsadalomtudo-
ményi Kar, 2006.3.15.; UAPME, ,Az iparosok, kereskedSk és kkv-k
innovicids politikdja felé”, 2004.10.27.

hogy a gazdasdgi tevékenységek 97 %-a és az innovativ eljdrdsok
dontd tobbsége az OECD dltal ,mid-tech” vagy ,low-tech” szek-
torként definidlt szektorokban valdsul meg (*). Az adatok azt
jelzik, hogy az innovativ vallalkozasok jelentSs részét kizdrnd az
a feltétel, hogy a program tdmogatdsdhoz val6 hozzaférés 10 %-
os kutatdsi-fejlesztési kiiszobhoz van kotve, ami nem segitené
els az eurbpai kezdeményezés lényegét, az innovdciéhoz vald
pozitiv hozzdéllast.

3.9 Az EGSZB véleménye szerint tehdt a projekteket a kivé-
16sdg és a program célkittizéseivel valé Gsszhang alapjn kellene
kivalasztani, és a 10 %-os K+F kiiszobot fel kell szdmolni.

3.10 Az Eurostars program mdsik kovetelménye, hogy a K
+F-t végzd kkv-knak képesnek kell lenniitk a K+F tevékenység
nagy részének elvégzésére. Az egyéb partnerekkel — koztitk mds
kkv-kkal, helyi klaszterekkel, a program célkitiizéseiben osztozd
nagyvéllalkozdsokkal, kutatdintézetekkel, egyetemekkel — vald
egylittm(ikodés nem kizar6 ok. Ezenkivill a klaszter fogalmdnak
azt is tartalmaznia kellene, hogy kutatdsi és fejlesztési alaptevé-
kenységet végz6 kkv-kat kell telepiteni egyetemek, illetve fels6-
oktatdsi intézmények terilletére az egymds szdmadra kolcsondsen
hasznos egyiittm(ikodés osztonzése érdekében.

3.11  Ami az Eurostars programban részt vev$ kkv-k hozza-
jaruldsat illeti, fontos vildgossa tenni, hogy a projekten beliil a K
+F koltségek legaldbb 50 %-dt a K+F-t végzd kkv-knek kell
egylittesen viselniiik. Ez a kritérium azonban szdmos piacorien-
talt kkv-t kizdr — meg kellene tehdt fontolni a fenti kiisz6b
25 %-ra valé csokkentését az Eurostars program félidés értékelé-
sének idGszakdig (¥).

3.12  Tisztdzdsra var tovabbd, hogy milyen kapcsolat 4ll fent
a program és a CIP (Versenyképességi és Innovicids Keret-
program) ald tartozé mds pénziigyi eszkozok kozott. A finanszi-
rozdsi programnak rugalmasabb és a kkv-k igényeinek megfele-
16bb formdt kell adni, tekintetbe véve a kutatdsi és fejlesztési
garantdlt pénzalapokkal kapcsolatos pozitiv tapasztalatokat,
tagabb tizleti perspektivdkat biztositva a vallalkozdsok szdmadra.

3.13 A megfelel6bb — a reprezentativ kkv-szervezetekkel és
az érdekeltek szélesebb korével folyatatott rendszeres konzul-
tacié mellett kialakitott — keretszabdlyozds csokkenti a mifkodési
koltségeket és kockdzatokat, noveli a visszatériilést, fokozza a
kockdzati t6kedramldst, és javitja a kockdzati t6ke piacok miiko-
dését. Ez kiillonosen el6nyos lehet az innovativ kkv-k szdmadra.
A program kiegésziti a rendkiviil korai kutatdsi fazisokban nyuj-
tott allami finanszirozdst, miel6tt a kutatds eredményei kereske-
delmi opci6vé alakulnak.

(*) ,A kézmiivesek, keresked6k és kkv-k innoviciés politikdja felé”,
UEAPME, 2004.10.27.

(*) Eurdpai Parlament, Ipari, Kutatdsi és Energiatigyi Bizottsdg, A6-0064/
2008.
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3.14 Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget véllalt arra, hogy
intézkedéseket hoz a kockdzati t6ke alapok hatdrokon atnyulo
befektetéseinek oOsztonzésére (**). Eurdpdban a kockdzati tdke-
piac széttoredezett, jelenleg 27 kiillonb6z8 mikodési kornye-
zetet foglalva magaba. Ez negativan hat mind a t6kebevondsra,
mind pedig a beruhdzasokra.

3.15  Megfelelgbb kornyezetet kell tehdt kialakitani a kocka-
zati t6ke befektetések szdmadra, amely el@segiti, hogy a tagdl-
lamok 6sztonzéket vezethessenek be a nemzetkozi kutatdsi
egylittm@ikodésbe irdnyulé magdnberuhdzdsok szdmadra (¥*), és
elémozditja az induld fazis sikeres dthidaldsat célzé véllalkozds-
tdmogatdsi szolgéltatdsok nyujtasat a kkv-k szdmdra.

4. Az Eurostars kozos program megfelelbb koordindldsa

41 Az Eurostars program célja, hogy bdrmely sziikséges
technoldgiai, ipari, jogi, illetve szervezési keretek kozott segitse a
kkv-kat egy széles korti eurdpai tagillamkozi egyiittmiikodés
kialakitdsaban az alkalmazott kutatds és innovci6 teriiletén. A
program tehdt névelni fogja a K+F-t végz8 kkv-k képességét 1j
és versenyképes termékek, eljdrdsok és szolgdltatdsok piacra
juttatdsara.

42 A projekt nemzetkozi dimenzidja kikiiszoboli a pdrhu-
zamos innovacids eréfeszitéseket, és utat nyit a kozos politikdk
elfogaddsanak, és az adminisztrativ terhek csokkentését célzd
gyors hatdst fellépéseknek (*%). Az Eurostars program segitsé-
gével szamos kkv részesiilhet a nemzetkozi egyiittmiikodés

Kelt Briisszelben, 2008. mdjus 29-én.

(**) A Bizottsdg a kockdzati t6ke alapok hatdrokon 4tnytil6 beruhdzdsainak
novelését célz6 intézkedéseket javasol: IP/08/15, 2008.1.7.

(*) Akis és kozépvillalkozdsok gazdasdgi novekedésének finanszirozésa —
Eurépai tobb]i)etertek COM(2006) 349, 2006.6.29.

(*) Az Eurépai Bizottsdg 2008-as javaslatai az adminisztrativ terhek csok-
kentésére, MEMO/08/152 10.3.2008,

elényeibdl, amennyiben képes megfelel6 projekteket javasolni és
kozvetlenill irdnyitani. Az integralt projektek bevondsit és a
kivdlésdgi hélézatokat azonban gondosan meg kell tervezni,
elkeriilve a projekt-részvétel kiegyensilyozatlansagat.

43 A K+F tdmogatisa mellett meg kell fontolni, hogyan
tamogathatjak a kormdnyok az innovéciot kozvetlenebb médon,
megfelel§ infrastruktira biztositdsival. Szamos kutatdsi ,intéz-
mény” — tobbek kozott egyesiiletek, kutatdsi szervezetek — 4l
rendelkezésre az innovacid tdmogatdsdra, killonos tekintettel a
kkv-kra. De ott vannak a tudomdnyos parkok és iizletek, az
inkubdtorok, regiondlis és helyi onkormdnyzati szervek és a
tuddsatadas szervezetei. Ezek fontos tdmogatdst nydjthatnak az
indulé high-tech kkv-k, de akdr a hagyomdnyosabbak szdmdra
is, amelyek innovacié-alapt stratégidkban gondolkoznak. A
szlovén elnokségnek és az azt kovetS francia elnokségnek
nyomon kell kovetnie az Eurostar program unids és nemzeti
szintd koordindldsat, optimalis szinten tartva azt, és elkertilve a
parhuzamos funkcidk, illetve a meglév kkv-tigynokségekkel
kapcsolatos ztirzavar kockdzatait.

4.4 Az EGSZB tobb alkalommal javasolta, hogy az EU struk-
turdlis alapjainak nagyobb részét kellene kozos tudomanyos
infrastruktdrdk fejlesztésére forditani, kiilonos tekintettel a kkv-
kra szabott infrastruktirdkra. Az Eurdépai Beruhdzdsi Bank
finanszirozdsdnak e célra torténd felhaszndldsa rendkivil
elényosnek bizonyulhatna (¥).

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) HL C 256., 2007.10.27., 17. o. (HL C 65., 2006.3.17), EGSZB
983/2007.



