C 224[32

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.8.30.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye tirgy: Nemzetkozi kozbeszerzési szerzd-

(2008/C 224/06)

2007. oktéber 25-én Jean-Pierre JOUYET, az eurdpai iigyek édllamtitkdra az eljovendd francia elnokség
nevében felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd

targyban:

Nemzetkozi kozbeszerzési szerzédések.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2008. méjus 6-

an elfogadta véleményét. (E16ad6: Henri MALOSSE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdjus 28-29-én tartott, 445. plendris ilésén (a 2008.
méjus 29-i tilésnapon) 70 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 Az EGSZB arra bdtoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
tovabbra is hatdrozottan tartson ki a kozbeszerzési piacok
nagyobb mértékdi megnyitdsit szolgdld célkitlizés mellett, és
torekedjen az atlathatdsdg, az egyenld bandsmdd, illetve a szoci-
alis és kornyezetvédelmi felelGsség elveinek érvényesitésére.

1.2 A GPA (kozbeszerzési megéllapodds) djratargyaldsinak
kapcsan az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
hatdrozottan ellenezze a megdllapoddsban részt vevd egyes
orszagok protekcionista gyakorlatait.

1.3 Az dllami fejlesztési segélyekkel kapcsolatban az EGSZB
tdmogatja a feltételekhez kotott segély” rendszerének fokozatos
és kolesonos felszamoldsat, és gy véli, hogy e tekintetben a
legfontosabb kritérium csakis a hatékonysidg és az atlathatdsdg
lehet.

1.4 Az Eurépai Unié szintjén az EGSZB az Aatlathatdsdg
kozzétételi eljrdsok alkalmazdsdt szorgalmazza. Ezzel 6sszefiig-
gésben az EGSZB ellenzi az eurdpai irdnyelvek altal megéllapi-
tott kiiszobértékek felemelését, amelyek fontos tdmaszként szol-
gilnak az atlathat6sdg tekintetében. Az EGSZB tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg kozleményét, amelynek célja az étlithatdsdg
novelése az irdnyelvek kiiszobértékei alatti értékd szerzSdések
esetében.

1.5 Az EGSZB nem tdmogatja azt az elképzelést, hogy az
egyesiil dllamokbeli Small Business Act mintdjira az EU-ban is
kvétarendszert vezessenek be a kkv-k szdmdra, azonban elis-
meri, hogy érdemes lenne eurdpai utitervet kidolgozni a kkv-k,
killonosen a mikrovéllalkozdsok érdekében, amelyhez konkrét
projektek, valamint menetrend és tobbéves koltségvetés is
tarsulna, és amelynek kozéppontjdban az innovicié6 és a vallal-
kozésok létrehozédsa dllna, killonosen az energiahatékonysdg és a
kornyezetvédelem kulcsfontossdgu teriiletein.

1.6 Ennek az ,atitervnek” hasznos kiegészitését alkotndk és
végrehajtdsit is megkonnyitenék a kkv-k természetes informé-
ci6s hélozatara, illetve valddi dtlithaté és méltanyos konzultd-
ci6s mechanizmusokra tdmaszkodd informdcids rendszerek,
valamint bizonyos egyszer( eur6pai jogi eszkozok.

1.7 E konkrét projektek és eszkozok esetében lehet8ség
szerint minden alkalommal érvényesiilnie kellene a ,kisebbeké
az els6bbség” elvének, példaul azéltal, hogy az adminisztrativ
formasagokat csupan egyszer kelljen elintézniik. Mindez a
kisvallalkozasok méretéhez, tipoldgidjahoz alkalmazott, és a
rijuk nehezedd terhek csokkentésére irdnyuld célkitiizésnek
megfelel§ adminisztrativ és technikai eljardsok kialakitdsat szol-
galna.

2. Az el6zmények ismertetése

2.1 Az Eur6pai Uni6 jovdbeli francia elnoksége az eurdpai
tgyekért felelgs dllamtitkar dltal irt hivatalos levélben felkérte az
EGSZB-t, hogy készitsen feltar6 véleményt a ,nemzetkozi kozbe-
szerzési szerz6dések” témdjaban.

2.1.1 A felkérés konkrétan kapcsolddik az Eurdpai Uniét és
12 mds orszagot (") (valamint 18 megfigyel6i statust orszagot)
osszekotd Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) dltal kezdeménye-
zett Kozbeszerzési Megéllapodds (GPA) feliilvizsgdlatanak kere-
tében zajlé targyaldsokhoz.

2.1.2 A francia kormdny 2007 8szén ellenezte az Eurdpai
Unid egyik — til nagylelkéinek vélt — javaslatdt, tekintettel arra,
hogy egyes dllamokban (USA, Dél-Korea, Japan) a kozbeszerzési
szerzGdésekhez valé hozzaférést korldtozo jellegli rendelkezések
szabalyozzdk, egyes szerzGdéseket kizdrdlag sajit nemzeti kis- és
kozépvillalkozdsaik szdmadra tartva fenn.

2.2 A - mas tagillamok 4ltal is tdmogatott — francia dllds-
pont szerint a GPA feliilvizsgalatanak keretében jobb hozzaférést
kell biztositani ezen orszdgok kozbeszerzési piacaihoz, vagy
pedig az Eurdpai Unidban is hasonlé korldtozésokat kell alkal-
mazni az eurépai kkv-k védelmében.

2.3 Jelenleg a GPA az Eurépai Unié bels irdnyelvei (%) éltal
el6irt kotelezettségekéhez hasonld szerzddés-értékkiiszoboket
tartalmaz, ami de facto lehetGvé teszi a megillapoddsban részt
vev8 12 masik aldir6 édllam vallalkozdsai szdmdra, hogy részt
vegyenek barmely, a fenti kiiszoboket meghalad6 értékii kozbe-
szerzési eljardsban az Eurdpai Unidn beliil.

(") Kanada, Dél-Korea, Egyesiilt Allamok, Hongkong (Kina), Izland, Izrael,
Japén, Liechtenstein, Norvégia, Aruba (Hollandia), Szingaptr, Svéjc.
() 2004/18/EK és 2004/17EK (2004. marcius 31.) irnyelv.
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2.4 Az EGSZB mir kifejtette véleményét az eurdpai unios
kozbeszerzési piacok megnyitdsanak kérdésérdl, és mindannyi-
szor sajnalattal dllapitotta meg, hogy az Unién beliili kozbeszer-
zési eljrdsokban tdl csekély a hatdrokon dtnydld részvétel
ardnya (°).

3. Nemzetkozi téren

3.1  Nemzetk6zi viszonylatban megéllapithaté, hogy az
Eurépai Unié piacai kiemelkeden nyitottak a nemzetkozi
verseny el6tt. Ugyanez mondhato el egyre tobb, az Eur6pai Uni6
altal fejlesztési timogatds cimén finanszirozott piacra is (vildgvi-
szonylatban az EU nydjtja a legjelentSsebb fejlesztési tdmogata-
sokat). Az EGSZB azonban sajnilattal dllapitja meg, hogy a
tagdllamokban bevett gyakorlat a fejlesztési segélyt ahhoz a felté-
telhez kotni, hogy a kedvezményezett orszdg a segélynytijt6
orszag vallalkozasaival kosson szerz8déseket (*).

3.2 Bizonyos partnereink kiilonféle, véltozatos védelmi rend-
szereket vezettek be (mint példaul az USA-ban a ,Buy American”
vagy a ,Small Business Act”), valamint éltalanositottdk a ,felté-
telhez kotott” segélyprogramokat. A kozbeszerzési piacok
nemzetkozi szinti megnyitdsit az Eur6pai Unié szdmadra valodi
utSkartyaként kell tekinteni, szdmitdsba véve, hogy az EU
szdmos globdlis piacvezet§ villalkozdssal rendelkezik — egyes
kkv-kat is beleértve — az épitSipar, a nagyberuhdzasok, az alter-
nativ energidk és a kornyezetvédelem teriiletén.

3.3 Az amerikai ,Small Business Act” — a kkv-knak nydjtott
tdmogaté intézkedések mellett — arrdl is rendelkezik, hogy a
szovetségi kozbeszerzések 25 %-dt az amerikai kkv-k szdmdra
kell fenntartani.

3.4  Ami a GPA (kozbeszerzési megillapodds) Gjratdrgyaldsat
illeti, az EGSZB szerint, ha a kolcsonosség elvét kivanjuk
el6térbe helyezni, nem volna helyénvalé a versenytdrsakhoz
hasonlé protekcionista intézkedésekhez folyamodni, mivel ez
nem segitené el a piacok megnyitdsdnak altaldnos célkitiizését,
ami pedig az Eurdpai Unid {6 torekvése.

3.5 Réaddsul e célkitlizést nemcsak a GPA megéllapodasban
résztvevd felekre, hanem olyan mds orszagokra is ki kell terjesz-
teni, ahol a kozbeszerzési eljarasok kiilonosen kevéssé atltha-
toak, és dltaldban zdrva maradnak az eurdpai véllalkozdsok
elétt.

3.6 Az a felvetés, hogy mindazon orszdgok véllalkozdsainak
esetében, amelyek nemzeti protekcionista rendszereket tartanak
fenn, az eurdpai tdmogatdsokbdl finanszirozott szerz8déseket ki
kellene vonni a GPA hatdlya aldl, megfontoland6 elgondolis,
amelyet az EGSZB is felvetett korabbi véleményeiben.

3.7 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tdrgyaldsok sordn figye-
lembe kell venni az ILO-egyezmények (valamint az érintett or-
szdgokban alkalmazandd, a szocidlis partnerek dltal megkotott
szakmakozi, dgazati és vallalati kollektiv szerz6dések) 4ltal beve-
zetett kornyezetvédelmi és minimdlis szocidlis normdk betartd-
sanak kérdését is, kiilonos tekintettel az olyan orszdgokkal
kotendd kétoldald megallapodasokra, amelyek nem ratifikaltdk a
kiot6i egyezményt, illetve az ILO-egyezményeket, vagy amelyek
nem — vagy nem megfelelGen — alkalmazzdk ezeket.

() HLC 287.,1997.9.22.

(') Feltételekhez kotott segély — Annemaria La Chimia: ,Effectiveness and
legality issues in development aid procurement for EU Member States”
[Hatékonysdg és jogszertiségi kérdések a fejlesztési timogatdsok odaité-
lésében az unids tagillamok esetében], European Current Law, 2008.
mdrcius.

4. Az Eurdpai Unién beliil

4.1 Az Eurbpai Bizottsdg bejelentette, hogy az amerikai
példat kovetve javasolhatnd egy eurdpai ,Small Business Act”
bevezetését, amely — ha az egyesiilt dllamokbeli példatdl eltérGen
kiilon kozbeszerzési kvétdkat nem is biztositana a kisvéllalkozd-
soknak — megkonnyitené a kkv-k részvételét a kozbeszerzések
piacdn, és dltaldnosabban véve konkrét intézkedéseket javasolna
a kkv-k tdmogatdsdra.

42 A kkv-k részvételi kvotajanak kérdése az Unidban nem is
meriil fel, mivel a statisztikdk alapjin az odaitélt kozbeszerzési
szerz8dések teljes volumenének (az Eurdpai Bizottsdg szerint)
koriilbeliil 42 %-at (2005-6s adat) a kozosségi terminoldgia
szerint kkv-knak mindsiil§ véllalkozésok (%) nyerik el.

4.3 Az Unién beliil a tét a piac eurdpai dimenzidjanak érvé-
nyesitése a kozpénzek megfelel6bb felhasznaldsa érdekében.
Jollehet a mds unids tagallamokbdl szdrmazé vallalkozasok
javéra odaitélt szerz6dések ardnya szdmottevd mértékben nétt, a
véllalkozdsok tovabbra is kifogdsoljak az atlathatdsdg, illetve a
hatdrokon atnydlé kozbeszerzéseken vald részvételhez szitkséges
tdjékoztatds hidnyossdgat. Panaszaik jobbdra az eurdpai irdny-
elvek szerint alkalmazand6 értékkiiszoboket meg nem haladé
kozbeszerzésekrsl szélnak, amelyekre nem vonatkozik az
eurdpai szintli kozzétételi kotelezettség. A vallalkozok azt is
sérelmezik, hogy az eurdpai irdnyelveket nem mindig étlathaté
atiiltetési eljardsok (hatdridSk, késedelmek stb.) bonyolitjdk,
amelyeket gyakran egymdsra halmoz6d6 konkrét nemzeti szabd-
lyozasok is tetéznek. Az EGSZB elismeri, hogy indokolt a
kozbeszerzések esetében a szabdlyozds, azonban szeretné, ha az
atlathatobb mddon és nagyobb jogbiztonsdg mellett torténne.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint azok az értékkiiszobok,
amelyeken til a piacnyitds, az dtlithatosdg és a nyilvdnossig
elveit kotelezd alkalmazni, jelentik a kozbeszerzési eljardsokban
valo részvételi esély lehet§ legjobb garancidjit a gazdasigi
szereplSk — f6ként a mikrovéllalkozdsok — szdmdra. Magdban az
EU-ban viszont gyakran amiatt panaszkodnak, hogy az értékkii-
szoboket meg nem haladé kozbeszerzések — ahol pedig az
egyenlé bandsmdéd és a nemzetiség szerinti megkiilonboztetés-
mentesség elvének kellene érvényesiilnie — maradnak zdrva a
kkv-k elétt.

4.5  Jollehet az ,amerikai tipust” kvotak bevezetésének elgon-
doldsa nem nyerte el az eurdpai véllalkozéi szovetségek tdmoga-
tisat, az utébbiak is elismerik a tudatos tdmogaté politika
fontossagat, kiilonos tekintettel az eurdpai irdnyelvekben
megszabott kiiszobértékek alatti, illetve az §j technolégidkhoz,
az energiahatékonysdghoz és a kornyezetvédelemhez kapcsolédd
kozbeszerzésekre.

4.6 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja egy olyan eurdpai
kkv-kat tdmogatd ,utiterv” otletét, amely egész sor konkrét —
menetrenddel és finanszirozisi tervvel pdrositott — kote-
lez§ érvénytii intézkedést tartalmazna. Az titerv a kisvallalko-
zdsok tdmogatdsira vonatkozd eurdpai politika elmdlt hisz
évére — nevezetesen a Santa Maria de Feirdban rendezett eur6pai
csticson 2000 juniusdban elfogadott Kisvallalkozasok Eurdpai
Chartdjara, illetve a kézmiivességrsl és a kisvallalkozasokrol
2007 4prilisdban megrendezett stuttgarti konferencia végkovet-
keztetéseire — tdmaszkodna.

() HLC 241.,2002.10.7.
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4.7 A legmegfelel6bbnek tinG rendelkezések kozott szerepel-
hetnének a kovetkezsk:

4.7.1 Jogszabdlyjellegii javaslatok elfogaddsi menetrenddel:

— Magatartdsi kdédex a kozbeszerzéseket kiird hatdsigok
szdmdra, amely tdmogatnd a legkisebb vallalkozdsok kozbe-
szerzésekben vald részvételének lehetvé tételét, illetve az elja-
rasok egyszer(isitésére és dematerializdciéjara vonatkozé
bevilt gyakorlatokat.

— Az eurépai szabadalomhoz vagy a kis- és kozépvillalkozdsok
eurdpai jogéllisdhoz hasonld egységes eurdpai mechaniz-
musok (ldsd az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
2002. marcius 21-i, A kkv-k eurdpai jogdlldshoz juttatdsa cimd
sajat kezdeményezésti véleményét), az unids jogi keretek
egyszeriisitése és a vdllalkozdsok ,eurdpai identitdsdnak”
megerdsitése végett.

- A L fizetési hatdrid6™-irdnyelv megerGsitése, amint azt az
EGSZB mér korabban kérte. (°)

4.7.2 Kozbeszerzési informdciés mechanizmusok végrehajtdsi menet-
renddel:

— A hatdrokon atnydl6 kozbeszerzésekre vonatkozd tdjékozta-
tasi és kozvetitési rendszer tdmogatdsa és fejlesztése, illetve a
véllalkozdsok hélézatba szervezése, hatékonyan kiakndzva az
Enterprise Europe Network elnevezésti 11j eurdpai hél6zat lehetd-
ségeit, valamint tdmogatva a helyi kkv-szervezetek kezdemé-
nyezéseit.

— Elektronikus kozbeszerzési kisérleti projektek tdmogatasa,
véllalkozdsok hél6zatba szervezése, a hatdrokon atnydl6
kozbeszerzésekre vonatkozé informdcids portdlok és egyab-
lakos rendszerek kialakitdsa, amelyek a meglévg és a gazda-
sagi szerepldk altal elismert struktirdkra timaszkodnak.

Kelt Briisszelben, 2008. méjus 29-én.

() HLC 407.,1998.12.28.

4.7.3 Eurdpai szintli intézkedések megfeleld koltségvetési eszkozikkel:

— Pénziigyi tervezési séma kialakitdsa a kkv-k kozbeszerzési elja-

rasokban valdé részvételének elGsegitésére, garanciaalapok,
letétek és hitelbiztositasok formdjaban, az eurdpai strukturdlis
alapok felhasznaldsaval.

Eurépai képzési és demonstracids programok inditdsa a kkv-k
szdmadra az energiahatékonysdg és a kornyezetvédelem elGse-
gitésére (kiilonos tekintettel az épitSipari dgazatra). Ez az 0
intézkedés részesiilhetne azokbdl a fel nem haszndlt eurdpai
alapokbol, amelyeket minden évben visszautalnak a tagdlla-

moknak.

A kkv-k eurbpai unids kutatdsi fellépésekben és progra-
mokban vald részvételét tdimogaté mechanizmusok (megvald-
sithat6sdgi tdmogatdsok, kooperativ kutatds) kiterjesztése, és a
tagdllamok  Osztonzése hasonlé eszkozok  kialakitdsdra
nemzeti szinten, kiilonds tekintettel az Gj technolégidkhoz
kapcsolod6 dgazatokra, a védelmi és az egészségiigyi dgazatot
is beleértve.

4.7.4 Konzultdcids és kozvetitdi eljdrdsok:

— Feliil kell végre vizsgdlni az Eurdpai Bizottsdg konzultdcids és

értékelési eljardsait, mivel az intézmény gyakran nincs tisz-
tdban a val6sdggal: azzal, hogy az eurdpai gazdasdg szovevé-
nyét javarészt kkv-k alkotjdk. Meg kell tehdt szildrditani a
kkv-kra vonatkoz6 hatdstanulmanyokat, rendszeresebben kell
az EGSZB-tdl feltiré véleményt kérni, és nagyobb mértékben
kell a civil tirsadalmat képvisel§ szervezetekre tdmaszkodni.

Meg kell er@siteni az Eurdpa-szerte a helyi gazdasigi
szereplSk dltal elismert helyi struktirdkra épiil6 tobb mint
600 informdcids pont alkotta Enterprise Europe Network nev
halézat szerepét, valamint a mar 1étez§ vallalkozdi szerveze-
teket, hogy valddi értesitési, kozvetitési és a kkv-knak tdmoga-
tast nytjtd eurdpai haldzat johessen létre.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



