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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye tdrgy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a gépjirmii-felelGsségbiztositisrol és a biztositdsi kotelezettség ellendrzésérdl (kodifikale
szoveg)

COM(2008) 98 végleges — 2008/0049 (COD)

(2008/C 224/08)

2008. aprilis 22-én az Eurdpai Unid Tandcsa ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a gépjdrmii-feleldsségbiztositdsrdl és a biztositdsi kitelezettség ellendrzé-
sérdl (kodifikdlt szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivdn hozzéftizni, a 2008. médjus 28-29-én tartott, 445. plendris iilésén (a majus 29-i iilésnapon)
80 szavazattal, 3 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. mdajus 29-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye tirgy: Zo6ld koényv: A virosi mobilitds dj
kultirdja felé

COM(2007) 551 végleges

(2008/C 224/09)

2007. szeptember 25-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

Zold kényv: A vdrosi mobilitds ij kultirdja felé

4

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom’
szekcié 2008. médjus 8-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER, tarselGadé:
Rafael BARBADILLO LOPEZ).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mdjus 28-29-én tartott 445. plendris ilésén
(a médjus 29-i tlésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy a vdrosi mobilitds politikdjdban
kiemelt célokat kell kit(izni, elssorban a vérostervezés, az infor-
mécids tirsadalom, informécids technoldgidk és a bevalt gyakor-
latok szempontjabdl, féként azért, hogy sétdloovezeteket és
kerékparutakat alakitsanak ki, és hogy integralt infrastrukturalis
megkozelitést lehessen bevezetni.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, és reméli,
hogy ez utobbi — a kerékpdros és a gyalogos kozlekedést népsze-
risitve — majd mobilitdst szolgdlé kozosségi intézkedéseket

0sztonoz — elsdsorban a j6 mindségl és az utasok védelmét is
biztositd kollektiv kozlekedés timogatdsara.

1.3 Mindehhez — koherens és ésszer(i teriiletrendezésbdl és
vérostervezésbdl kiindulva —megfelels, kompakt varostervezés
szitkséges, és korlatozni kell az egyéni gépjarmd-hasznalati
igényeket.

1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy — anélkiil, hogy ezzel megaka-
délyoznank mds tipust intézkedések elfogaddsit — a jelen véle-
ményben foglaltak értelmében mddositani kell a 85/377/EGK és
a 2001/42[EK irdnyelveket.
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1.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az eurdpai programok
révén tdmogatott infrastruktirakkal kapcsolatos tenderek odaité-
lésekor 6sztonozzék a ,zoldbeszerzéseket”, és hogy felszamoljak
a meglévé akadalyokat.

1.6 A Fenntarthat6 Vdrosi Mobilitds Eurdpai Megfigyel6koz-
pontjanak feldllitdsa hozzdadott értéket teremtene a statisztikai
adatgytijtés és a tapasztalatcsere fokozdsa révén.

1.7 Az EGSZB szerint a dijszabdsi feltételek és a statisztikai
adatok harmonizacidjdhoz eurdpai szintd, dltaldnos szabalyo-
zdsra van sziikség.

2. Bevezetés

2.1 Az elmilt években jelent6s mértékben novekedett a
forgalom, mind a vdrosokban, mind pedig az azokat 6vezd
korzetekben, illetve alapvetd véltozds allt be a kozlekedési
modozatok megoszlasdban: a tomegkozlekedés fokozatos vissza-
szoruldsa mellett abszoliit értékben, illetve ardnyaiban is nétt az
autéforgalom.

2.2 2006-ban a kozlekedésrdl sz6l6 fehér konyv félidei feliil-
vizsgdlatdnak () ismertetésekor az Eurdpai Bizottsdg bejelentette,
hogy a virosi kozlekedésrdl sz6lé zold konyv megjelenésén
dolgozik. Az elmilt hénapokban széles kori nyilvanos konzul-
taciot is szervezett, amelynek keretében az EGSZB is ismertette
nézeteit ().

2.2.1 Az EGSZB szerint a vdrosi mobilitds terén szikséges és
hasznos is a kozosségi szerepvillalds (), és ugy véli, hogy a
dontéshozatal sordn a kozosségi szint hozzdadott eurdpai
értéket képvisel, amely kiilonbozé kotelezd érvényd, illetve nem
kotelezd intézkedésekben olthet testet.

3. A virosi mobilitds 4j kultdrdja felé cimii zold konyv
tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal lefolytatott nyilvanos konzultd-
ciobdl kideriilt, hogy nagy varakozdsok ovezik egy valddi, a
véarosi mobilitdsrdl sz6l6 eurdpai politika kialakitdsat.

3.2 A vdrosi mobilitds 0j koncepciéja maximadlisan ki akarja
akndzni az egyes kozlekedési moédozatok hasznalatdban rejlé
lehetGségeket, és az egyes kollektiv kozlekedési eszkozoket
(vonat, villamos, metr, autébusz és taxi) az egyéni kozlekedési
eszkozokkel (személygépkocsi, kerékpdr, gyalogos kozlekedés
stb.) 6tvozve kombinalt kozlekedés megteremtésére torekszik.

3.3 A vérosi mobilitds a novekedés és a foglalkoztatds fontos
katalizdtoraként foghaté fel, mely szdmottev$ hatdssal jar az EU
fenntarthaté fejlédésére is.

3.4 Az eurdpai hozzdadott érték killonbozs formdban jelent-
kezhet: a bevalt gyakorlatok cseréjének elémozditdsa valamennyi
(helyi, regiondlis, illetve nemzeti) szerv kozott; a kozos szabd-
lyok meghatdrozdsinak kiegészitése, illetve sziikség esetén ezek
harmonizicidja; a legrdszorultabbak részére juttatott pénziigyi

(") COM(2006) 314 végleges. ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek: Tartsuk mozgdsban Eurdpét! Fenntarthat6
mobilitds kontinensiink szdmdra. »Az Eurépai Bizottsdg 2001. évi
kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata.<”

() A 2007. dprilis 25-26-dn tartott plendris iilésen eltogadott HL C 168.,

2007.7.27., 74. o. vélemény a kovetkezd targyban: ,Kozlekedés a varosi

és nagyvdrosi teriileteken”. El6ad6: Lutz RIBBE.

Figyelembe véve az EK-Szerz8désnek a szubszidiaritds és az ardnyossig

elvérdl sz6l6 30. jegyz6konyvét, illetve az Eurdpai Parlament és az

Eurdpai Bizottsdg kozott 1993. oktdber 25-én megkotott intézmény-

kozi megallapodast.

—_
S
-

tdmogatds; olyan kutatdsok Osztonzése, melyek felhaszndldsa
hozzdjérul a hatékonyabb kornyezetvédelemhez és a biztonsigo-
sabb mobilitishoz; a jogalkotds egyszer(sitése, esetenként
érvényben lev szabvanyok hatdlyon kiviil helyezése, illetve tjak
bevezetése.

3.5 A zold kényv 25 kérdésfeltevés segitségével foglalkozik
azzal, hogy miként kezelhetSek a stiri forgalom 4dltal sujtott
varosok problémdi; hogyan tehetdek kornyezetbardtabbd a
varosok, hogyan alakithat6 ki az intelligensebb, konnyebben
elérhetd, biztonsdgosabb és védettebb vdrosi kozlekedés, illetve a
vérosi mobilitds 0j kultirdja és az ehhez sziikséges forrdsok. A
kivinalmakkal ellentétben azonban az Eurdpai Bizottsig nem
javasol a vdrosi kozlekedésre vonatkozd konkrét vertikdlis vagy
horizontdlis intézkedéseket.

4. A z6ld konyvre adott vilaszok

Megprobalunk vélaszt adni az Eurépai Bizottsdg valamennyi
kérdésére.

4.1 1. kérdés: Erdemes-e ,cimkézési” rendszer bevezetését megfon-
tolni a kozlekedési dugdk csikkentése és az életkoriilmények javitdsa
érdekében 1ittord tevékenységet folytatd vdrosok erdfeszitéseinek elismeré-
sére?

4.1.1 Az EGSZB szerint ki lehetne alakitani egy olyan cimké-
zési rendszert, amelyik figyelembe veszi a mar létez8 egyéb
rendszereket és kompatibilis ezekkel.

41.2  Kozosségi szinten szerencsés lenne, ha az Eurdpai
Bizottsdg konkrét formdba ontené a teljesitmény-, a tervezési és
a fejlesztési mutatdkat, harmonizdlt hivatkozasi alapot teremtve
ezzel.

4.1.3  Pénziigyi 6sztonzdk helyett az idegenforgalmi politika
teriiletén alkalmazottakhoz hasonl6, onkéntes alapon miikods
kolcsonos mindségjelzéseket is ki lehetne épiteni.

414 A bevezetésre keriil6 rendszereknek mindenesetre
objektiv és atlathat6 kritériumokra kell épiilniiik, és rendsze-
resen értékelni, illetve adott esetben feliil kell vizsgdlni &ket.
Gondoskodni kell megismertetésiikrdl is.

4.2 2. kérdés: Milyen intézkedéseket lehetne tenni az autézds valds
alternativdjaként megjelend gyaloglds és kerékpdrozds népszeriisitése
érdekében?

42.1 A mobilitdsban betoltott szerepe alapjin a gyaloglds és
a kerékpar nem tekinthet§ az auté dltaldnos alternativdjanak,
hacsak nincs egymdashoz kozel a munka- és a lakohely, illetve
kedvezSek az idGjardsi viszonyok. A kerékpdr rdaddsul nem is
szdmit univerzdlis kozlekedési eszkoznek, hiszen a mobilitdsban
és a mozgdsukban korldtozottak, a kisgyermekek és az idGsek
szdmdra nem jelent valds alternativat. A kollektiv kozlekedéssel
osszekapcsolva  viszont  bizonyos varosokban alternativat
jelenthet a gyaloglds és a kerékpar.
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4.2.2 Az 6nkorményzatoknak a kerékpdrutakat is magukban
foglald, fenntarthaté vdrosi kozlekedési terveket kellene kidol-
gozniuk, melyeknek célja a kornyezetbardt, a még meghatéro-
zdsra vard eur6pai minimalkovetelményeknek eleget tevd kozle-
kedési eszkozokre valo attérés elérése. Az ilyen tervekben szdmi-
tasba kell venni az olyan helyzeteket, amelyekben nincs garan-
tilva a gyalogosok biztonsaga, illetve el kell keriilni azokat a
helyzeteket, ahol Osszeférhetetlenség édllhat fenn a kiilonbozd
kozlekedési mddozatok kozott.

423  Ennek érdekében mennyiségi célok meghatdrozdsira
van sziikség, hogy noveljitk a tomegkozlekedési eszkozok hasz-
néldinak szamét, illetve a kozlekedésben a kerékpdr és a
gyaloglds ardnydt. Ilyen tervek hidnydban az onkorményzatok
ne részesiillhessenek kozosségi alapokbdl szdrmazd pénziigyi
tdmogatdsban. Az Eurdpai Bizottsignak a zold zéndkra és a
kerékpdrutakra vonatkozd fenti tervek adatait is ellendriznie
kellene.

4.3 3. kérdés: Mivel lehetne népszerdsiteni a vdrosi kizlekedésben
a fenntarthat6 kizlekedési médokra valg dttérést?

43.1 Az egyes lehetSségek nagyban fiiggenek a vdros nagy-
sdgatol (méret, lakosok szdma), egyben azt is hangstlyozni kell,
hogy a légszennyezés problémdja nem csupan a kozlekedés
hozadéka, hanem a nem elég hatékony teriiletrendezés ered-
ménye is.

4.3.2 A vérostervezés és teriiletrendezés keretében kell foglal-
kozni a problémdval és lehetséges megolddsaival; a viros
peremén biztonsdgos parkolokat kell 1étesiteni; az intermodali-
tast elGsegitd atszallohelyek épitésével, a kiilonbozs kozlekedési
moédozatokat  (parkoldk, vastt, metrd) Osszekapcsolva, a
kollektiv kozlekedés szdmdra fenntartott sivok haldzatit kell
kiépiteni, tgy hogy megkonnyitsék az dtszalldst, valamint
emeljék a szolgéltatdsok szinvonaldt annak érdekében, hogy a
kollektiv kozlekedés vonzéva viljon az utasok szdmdra.

433 Az druszallitdst illetGen az Eurdpai Bizottsignak
fokoznia kellene a vérosi logisztika teriiletén bevilt gyakorlatok
cseréjét. Példa lehet erre az olaszorszdgi Siena varosa, ahol az
aruszéllitasra kizarolag ideiglenes engedélyeket adnak ki.

4.4 4 kérdés: Hogyan lehet tovdbb fokozni a vdrosi kizlekedésben
a tiszta és energiahatékony technoldgidk alkalmazdsdt?

4.4.1 A kozlekedés terilletén olyan addpolitika kialakitdsdra
van sziikség, amely kedvez az olyan @j technoldgidk megszerzé-
sének, meghonositdsdnak és alkalmazasdnak, amelyek képesek a
légszennyezés csokkentésére és az energiamegtakaritds novelé-
sére.

4.4.2 A virosok kornyezetvédelemmel kapcsolatos magatar-
tasar6l szo16 informdciok gydjtésével: a kozlekedés dltal generalt,
egy lakosra juté kibocsatds kiszdmoldsa és évenkénti kampanyok

sordn ezek eredményeinek kozzététele.
4.5 5. kérdés: Hogyan lehet népszerdisiteni a kozos zoldbeszerzést?

451 Az eurdpai programok révén tdmogatott infrastruktd-
rakkal kapcsolatos tenderek odaitélésekor oOsztonozni kell a
,z0ldbeszerzéseket”, és fel kell szdmolni a meglévs akadi-

lyokat (4.

(*) Lasd az Eurdpai Birdsdg dltal a 2002. szeptember 17-i C-513/99. sz.
Concordia Bus Finland iigyben hozott itéletet.

4.5.2  Kozosségi szinten kozos szabvanyok meghatdrozdsdra
van sziikség, és adott esetben harmonizalni kell Sket.

4.6 6. kérdés: Meg kell-e jelini a zold zondk és az ezekhez
kapcsolddé korldtozdsok meghatdrozdsa sordn figyelembe veendd szem-
pontokat, illetve sziikséges-e ezzel kapcsolatos irdnymutatds? Mi a
legmegfelelébb mddja annak, hogy a zold zondk GOsszeegyeztethet6k
legyenek a szabad kozlekedéssel?Felmeriil-e probléma a zold zéndkban
érvényes helyi szabdlyok hatdrokon dtnyild végrehajtdsdval kapcso-
latban?

4.6.1 Az EGSZB véleménye szerint jelentGsen csokkenteni
kellene az ilyen zoéndkhoz valé hozziférést. Mindazonaltal
szitkség van a harmonizdciéra annak elkeriilése érdekében, hogy
a killonb6z8 szabdlyozdsok gondot okozzanak a személyek
szabad mozgdsdban, és feleslegesen korldtozzdk a vérosi mobili-
tast.

4.7 7. kérdés: Hogyan lehet még jobban népszertisiteni a gazda-
sdgos vezetést?

4.7.1 A gazdasdgos vezetés témdjanak kell6 mértékben szere-
pelnie kell a jogositviny megszerzéséhez sziikséges kotelezd
alap-, illetve tovabbi képzésben, valamint az olyan véllalatokat
célz6 adokedvezmények kialakitdsa sordn is, amelyek a vezetési
jellemzdkkel kapcsolatos ellenSrzési és mérési rendszereket
vezetnek be. Ezeknek a kritériumoknak a bevezetéséhez mddosi-
tani lehetne a jarmtvezetés oktatdsdrol sz6l6 irdnyelvet.

4.8 8. kérdés: Sziikség van-e az utasok jobb tdjékoztatdsdt lehetdvé
tevd szolgdltatdsok kifejlesztésére és elémozditdsdra?

4.8.1 Igen, mégpedig a kovetkezdket illetGen: utasbiztonsdg,
vérakozési és menetidd, az utasok viselkedése vészhelyzet esetén,
illetve elsGsorban a kozlekedési lehetSségek és azok feltételei.

4.9 9. kérdés: Sziikség van-e tovdbbi fellépésekre a vdrosi és nagy-
vdrosi ITS alkalmazdsok csatlakozdsi feliileteinek és az interoperabili-
tdsnak a szabvdnyositdsdra? A fellépések megvaldsitdsa sordn mely
alkalmazdsok élvezzenek elsébbséget?

49.1 Az eltérg technolégidk haszndlata érdekében a kiilon-
b6z6 ITS alkalmazdsok kozott teljes kompatibilitdsra van
szitkség, kilonosen a kiilonb6zd menetjegyek/bérletek szem-
pontjibol, megkonnyitve ezzel az dtszélldsokat és meggyorsitva
a kozlekedési eszkozokhoz vald hozzdférést, ami megnovelné a
kollektiv kozlekedés sebességét. Fontos, hogy az ITS alkalma-
zasok lépést tartsanak a technoldgiai fejlédéssel, hogy ezaltal ne
véljanak rovid idén beliil elavulttd, illetve ne amortizdlodjanak.

Az EGSZB szerint a kozlekedés javitdsihoz és a szdllitds jobb
megszervezéséhez haszndlni kell az informacids és kommuniké-
ci6s technoldgidkat.
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4.10  10. kérdés: Az ITS vonatkozdsdban hogyan lehet javitani
az informdcidk és a helyes gyakorlat érintettek kozotti cseréjét?

4.10.1 Az ITS teriiletén alkalmazott bevilt gyakorlatokat
tartalmazé  digitdlis katalogus nyilvanossagra hozataléval,
amelyet rendszeres frissités mellett elérhetévé kell tenni az inter-
neten is.

4.11  11. kérdés: Hogyan lehet emelni az eurdpai vdrosok és nagy-
vdrosok kollektiv kozlekedésének szinvonaldt?

4111 A kilonboz8 kollektiv kozlekedési szolgaltatdsok
koordindcids egységeinek megteremtésével, integralt tarifarend-
szerek kiépitésével, megkovetelve a legjobb kozlekedési felszere-
léseket (amelyek alacsonyabb szennyezéssel jarnak és megfele-
16ek a mobilitdsukban korldtozott személyek szdmdra is), az
utasok vérakozdsi idejének csokkentésére tobb jdratot biztositva,
illetve a jaratstirtiséget novelve, az autobuszok szdmara elkiiloni-
tett sdvok bevezetésével (novelve ezzel a biztonsigot, a
komfortot és a sebességet, illetve csokkentve az energiafelhasz-
ndldst, és ebbdl kovetkezen a légszennyezést is), az dtszdlld-
sokat megkonnyit§ dtszallohelyek 1étesitésével, az dgazatban
dolgozé szakemberek tovibbképzésének javitdsaval, a felhasz-
nélok tdjékoztatdsdval és tudatositdsaval, a vdrosok tranziforgal-
ménak irdnyitdsira szolgdl6 infrastruktdra biztositdsdval, P+R
parkolok létesitésével és ezek haszndlatdnak osztonzésével, a
kollektiv kozlekedés szdméra els6bbséget biztositd kozlekedési
jelz8lamparendszer kiépitésével, az utasok biztonsdgos le- és
felszélldsara szolgalé zondk létrehozdséval.

411.2 A fenti javaslatokra épiil§ egyik leghatékonyabb
eszkdz a bizonyos tervek, programok és projektek mobilitisra
gyakorolt hatdsdnak elemzése lenne.

4.11.3  Ennek kapcsin emlékeztetni kell az Eurdpai Birdsig
egy olyan iigyben hozott itéletére (C-332/04. sz. iigy), amelyben
elmulasztottdk elvégezni egy vdrosi teriileten épitendd kereske-
delmi és szabadid6s kozpont épitési tervezetének kornyezeti
hatdsvizsgalatit. Pontosabban a létesitményt sajit autdikkal
felkeresé latogatok feltételezett szdma volt a mérvadé a kornye-
zetre gyakorolt hatds és a hatdstanulmény elvégzésének sziiksé-
gessége szempontjabol.

4.11.4  Ezért hdrom szempontbdl is fontoléra lehetne venni a
meglév§ iranyelvek mddositdsat:

411.41 Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre
gyakorolt hatdsainak vizsgdlatdrdl sz6lé6 85/337/EGK irdnyelv
I melléklete lefekteti azokat a kritériumokat, amelyeket a tagdl-
lamoknak alkalmazniuk kell annak meghatérozasara, hogy bizo-
nyos projektek jelentds kornyezeti hatdssal jarnak-e.

Azt javasoljuk, hogy az emlitett II. melléklet 1. pontjiba
keriiljon bele egy 4j franciabekezdés, amely egyértelmdien hivat-
kozik a mobilitasi térkép rendeltetésére (a létesitmények latoga-
toinak becsiilt szdma, lakéhelytik stb.).

4.11.4.2  Miésodsorban az irdnyelv IV. melléklete felsorolja
azokat az informdcidkat, amelyeket mindenképpen fel kell
tintetni a kornyezeti jelentésben.

Az EGSZB azt javasolja, hogy

a) illesszenek be egy 0j franciabekezdést a IV. melléklet 4. pont-
jba, vagy moédositsdk a jelenlegi harmadik franciabekezdést
gy, hogy kotelez legyen emlitést tenni arrdl a kdrosanyag-
kibocsdtasr6l, amelyet a létesitmények szokdsos latogatdinak
kozlekedése okoz,

b) bévitsék ki a IV. melléklet 5. pontjat tigy, hogy ne csak a
projekt kivitelezését vegyék figyelembe, hanem a létesitmé-
nyek késSbbi mtikodését és a széban forgd létesitményekhez
kothetS forgalomnak tulajdonitott kdrosanyag-kibocsdtdssal
kapcsolatos korrekcios intézkedéseket is.

Egyszoval a fentiek szerint moddositani kellene a 85/337/EGK
irdnyelv III. mellékletének 1. pontjat és IV. mellékletének 4. és 5.
pontjat.

411.43 Harmadikként pedig hasonlé kiegészitésekre (a
kornyezeti jelentésben a mobilitdssal és a kozlekedési eszko-
z0kkel kapcsolatos kotelez8 érvényd kritériumok és szitkséges
informadcidk feltiintetésére) keriilhetne sor a bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatdrdl sz6lo
2001/42[EK iranyelvben. Ebben az estben — a fentiekhez
hasonlé médon — a tervek mobilitisra gyakorolt hatdsat is bele
kell venni a szovegbe, konkrétan az 1. melléklet f) pontjiba és a
1. melléklet 2. pontjdba.

412 12. kérdés: Bdtoritani kell-e a kollektiv kozlekedés szdmdra
kijelolt sdvok alkalmazdsdt?

4.12.1 Igen; ez az intézkedés elengedhetetlen, és jelentds
hatéssal jar a mobilitds szempontjabol. Az elkiilonitett sdvok és
peronok egyet jelentenek a nagyobb biztonsdggal, a nagyobb
gyorsasdggal, a kisebb forgalmi dugdkkal, az alacsonyabb ener-
giafelhasznaldssal, valamint az utasok szdmdra biztositott
nagyobb komforttal. Ezzel az intézkedéssel meg lehet nyerni az
autdsokat is.

4.13  13. kérdés: Sziikség van-e a kollektiv kozlekedés felhasznd-
16inak jogairdl és kitelezettségeirdl szolo eurdpai charta létrehozdsdra?

4.13.1 Fontos a felhaszndlok jogainak és kotelezettségeinek
megerGsitése, hogy a javuljon kollektiv kozlekedési mdédozatok
szolgdltatdsainak mindsége (jdratsiirtiség, pontossdg, az utaz6ko-
zOnség minden rétege szdmdra biztositott komfort, biztonsdg,
arpolitika stb.). Az EGSZB arra buzdit, hogy keriiljon sor ennek
végrehajtdsdra, de figyelembe kell venni valamennyi kozlekedési
modozat sajitossdgait, killonds tekintettel azokra a mddoza-
tokra, amelyek kozosen hasznaljék az infrastruktardkat.
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4.13.2 A jelenlegi jogi szabilyozdsnak a kiilonboz§ jogszaba-
lyokban val6 és az eltéré kozlekedési médozatok miatti elapré-
zottsdga miatt egyetlen jogi chartdban kellene egyesiteni a
kollektiv kozlekedés felhaszndl6inak valamennyi jogét. Lehetd-
séget kell hagyni azonban arra, hogy a tagallamok is kiegészit-
hessék ezeket, illetve hogy a szervezett civil tirsadalom szerepli
(fogyasztoi, kornyezetvédelmi, munkaaddi szervezetek, szakszer-
vezetek stb.) dltal aldirt magatartdsi kodexek (°) révén, onszabi-
lyozés Gtjan is kiegésziilhessenek. Az EGSZB fontosnak tartja az
ilyen szervezetek és a kollektiv kozlekedési vallalatok kozott
zajl6 parbeszédet, elsGsorban a szolgéltatds minéségének javitdsa
érdekében.

Kozosségi szintl intézkedésekre, illetve azokat kiegészitS tagdl-
lami és szervezett civil tdrsadalmi intézkedésekre van sziikség a
killonboz8 jogszabalyokban rogzitett jogok dtdolgozdsihoz és
megerdsitéséhez. Az EGSZB rugalmas és egyszer(i mechanizmu-
sokat és eszkozoket tart szitkségesnek a felhasznalok jogainak
érvényesitéséhez.

414  14. kérdés: Milyen lépéseket lehetne tenni annak érdekében,
hogy a személy- és a teherdru-szdllitds kérdései jobban beépiiljenck a
kutatdsba és a vdrosi mobilitdssal kapcsolatos tervezésbe?

4.14.1 A nagyvdrosi teriiletekre vonatkozé varosi mobilitdsi
tervekbe be kell épiteni a személy- és az druszillitds szempont-
jait is, hogy ezdltal elérhetd legyen, hogy az drurakoddsi/szallitdsi
mtiveletek lebonyolitdsa ne hatréltassa a személyek mobilitdsat.

4.14.2  Ehhez novelni kell az édruszallitds (ki- és berakodds)
szdmadra fenntartott helyek ellen8rzésével foglalkozok szamat.

4143 Olyan mobdszereket kell kialakitani, amelyek
megkonnyitik és meggyorsitjdk a szabdlysértések bejelentésével
kapcsolatos eljardsokat: a szabdlytalanul parkol6 jarmiiveket
minél el6bb el kell vontatni az 4ruszéllitds szdmdra fenntartott
helyrél, hogy az ismét haszndlhatéva valjon.

4.14.4  Szabdlysértések elleni hatékony szankcidkra van
sziikség, kezdve a gépjirmivek elvontatdsitol egészen a
birsigok eredményes behajtdsdig.

4.14.5 A polgérokat célzé tdjékoztatd és tudatosité kampd-
nyokra van sziikség az dltaldnos elfogadds eléréséhez és ahhoz,
hogy a polgirok is egyiittmtikddjenek a kitizott célok eléré-
sében. Az ilyen kampdnyok egyik célja az kell hogy legyen, hogy
a helyi tzlettulajdonosok egyiittmiikodjenek az druszallitisra
fenntartott helyek ellenSrzésében. Ehhez meg kell veliik értetni,
hogy az ilyen parkol6helyek szabdlytalan hasznilata az & iizleti
érdekeiket is sértheti.

4.14.6 Az druszdllitdsra fenntartott helyeken korldtozni kell a
varakozasi id6t gy, hogy az jobban ardnyban legyen a ki- és
berakoddshoz dltaldban ténylegesen sziikséges idGvel. Lehetd-
séget kell biztositani arra, hogy specidlis engedélyeket lehessen
kérvényezni a megengedett haszndlati id6 meghosszabbitdsara,
hogy ne érjen hatriny bizonyos szllitokat, akiknek tobb idére
van szitkség a be- és kirakoddshoz (pl. koltoztetd cégek).
Konkrét idGszakokat is be lehetne vezetni az aruszallitasra.

(°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd trgyban: ,A Bizottsdg kozle-
ménye — Az Energiafo(?yaszték Jogainak Eurdpai Chartdja fele”, HL C
151.,2008.6.17., el6ado: Edgardo Maria IOZIA.

4.15  15. kérdés: Hogyan lehetne jobban koordindlni a vdrosi és
vdroskozi kozlekedést és a teriilethaszndlat-tervezést? Milyen szervezeti
struktiira lenne megfeleld?

Az aldbbi teriiletek megfelel6 6sszehangoldsaval:
a) a kiilonbozd szervek kozotti koordindcio:

— kozlekedéskoordindcibs szervek létrehozdsaval nagy sike-
reket értek el egyes eurdpai vdrosokban a kozlekedés
osszehangoldsdban és a kozlekedésrendészetben, illetve
mindségi, eredményes és hatékony szolgdltatdsok kifejlesz-
tésében,

— ami a egyes kozlekedési médok Osszehangoldsat illeti,
nagyobb atlathatdsdgra van szitkség a killonbozd kollektiv
kozlekedési modok koltségeinek felosztdsa terén,

— a helykozi kozlekedésnek rendelkeznie kellene a tobbi
kozlekedési médhoz vald csatlakozdshoz szitkséges infra-
strukttirdval. Ehhez meg kell konnyiteni a kilonbozd
kollektiv kozlekedési eszkozok kozotti dtszallast, elkertilve
ezzel, hogy az utasnak tovébbi kozlekedési eszkozt kelljen
igénybe vennie a kozlekedési médok kozotti véltashoz,

b) a tervezési eszkozok osszehangoldsa:

— az Eurdpai Birdsidg 2006. mdrcius 16-i mérvadd hatdro-
zata (C-332/04. sz. ugy) is siirgette, hogy készitsenek
hatdstanulményt arrdl, hogy bizonyos tervek és projektek
milyen hatdssal vannak a mobilitdsra: a vitatott projektek
kornyezeti hatdsvizsgalatat alapvetGen a mobilitasra gyako-
rolt virhaté hatds miatt tették kotelez6vé. Ezt a kritéri-
umot azonban még nem épitették be a pozitiv jogba,

— ennek alapjan két konkrét modositdsra van sziikség a
kornyezeti hatdsvizsgélatra vonatkoz6 kozosségi jogszabd-
lyokban, hogy a tervnek vagy a programnak a mobilitdsra
gyakorolt hatdsa is szerepelien a figyelembe veendd
hatdsok kozott. Konkrétan a 11. kérdésre adott valaszban
szerepl6 modositdsokat javasoljuk,

— koherens mddon kell alkalmazni a teriiletrendezési straté-
gidt, hogy a regiondlis szervek raciondlis teriilethasznalatot
val6sitsanak meg,

416  16. kérdés: Milyen tovdbbi intézkedéseket kell megtenni
annak elGsegitése érdekében, hogy a nagyvdrosok és a vdrosok meg
tudjanak felelni a vdrosi kozlekedéssel dsszefiiggésben felmeriilg kizleke-
désbiztonsdgi és személyes biztonsdgérzettel kapcsolatos kihivdsoknak?

4.16.1  Kozlekedésbiztonsdg: A biztonsdg novelése érdekében
eurbpai szinten tdmogatni kell a bevélt gyakorlatokat, 6szto-
nozve a helyi és regiondlis érdekeltekkel, valamint a tagdlla-
mokkal az 4 technolégidkrdl, azon belil is els@sorban az ITS-
16l folytatott intenzivebb és strukturdltabb parbeszédet. A terii-
leten dolgozék jarmtvezetési képzésének szintjét is névelni kell.
Szabdlyozni kell az elrettent§ intézkedéseket is, hogy a hati-
rokon datnyalé kozlekedési szabélysértések ne maradjanak
buntetlenil.



C 22444

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.8.30.

4.16.2  Személyes biztonsdgérzet: A bevélt gyakorlatokat
kovetve fokozni kellene a rend6rok jelenlétét a kollektiv kozleke-
dési eszkozokon, kivaltképp az éjszakai 6rdkban, illetve az olyan
negyedekben vezet§ utvonalakon, amelyekben gyakoribbak a
konfliktushelyzetek és a tdrsadalmi kirekesztés. Fokozni kell
tovdbbd az informdcids technolégidk haszndlatdt és a felhasz-
nalok tdjékoztatdsat.

417  17. kérdés: Hogyan lehet jobb tdjékoztatdst nyijtani az
iizemeltetok és a polgdrok szdmdra azzal kapcsolatban, hogy a fejlett
infrastruktira-irdnyitds  és  jdrmitechnologidk  milyen  biztonsdgi
elényoket nydgjthatnak?

4.17.1  Nevelési célzatd és tdjékoztatd kampdnyok révén fel
kell hivni a polgdrok — kiilonosen a fiatalok — figyelmét a prob-
lémadra. Olyan intézkedésekre is szitkség van, amelyek arra szol-
gdlnak, hogy a vdrosi utazokozonség korében éltaldnosan elter-
jedjen a szabdlyok végrehajtasdt célzé eszkozok haszndlata. Alta-
ldnossdgban az EGSZB gy véli, hogy kiilondsen fontos az olyan
intézkedések elfogaddsa, amelyek célja a vdrosi mobilitdssal kap-
csolatos témakhoz kot6dd kulturdlis, illetve az idevonatkozd
polgari nevelés szempontjanak erdsitése.

4.18  18. kérdés: Ki kell-e dolgozni a vdrosi kornyezethez alkal-
mazkodd automatikus radarberendezéseket és tdmogatni kell-e azok
haszndlatdt?

4.18.1 Az idevonatkozdan kitlizott célokkal osszhangban,
amelyeknek egyébként mindig a mobilitds javitdsat és az utazdsi
sebesség optimalizdldsat kell szem elétt tartaniuk. Oszténdzni
kell a bevalt gyakorlatok kovetését is, hogy névekedjen a
biztonsdg, illetve az intelligens rendszerek hasznélata.

419  19. kérdés: A videomegfigyelés jo eszkoznek tekinthetd-e a
vdrosi kozlekedés biztonsdgdnak és az azzal kapcsolatos biztonsdgérzet
fokozdsdnak érdekében?

419.1 A legtjabb technoldgidra épiils, vészhelyzet-kezelési
rendszerek beépitése a kollektiv kozlekedésben részt vevs jarmd-
vekbe lehetévé teszi, hogy vandalizmus vagy baleset esetén érte-
sitsék a vészhelyzeti tigyeletet, tdjékoztatva azt a jarmd helyze-
tér6l. Ezenkiviil képi és hangiizenetet is tovdbbitani lehet arrdl,
hogy mi torténik a jarmiben.

4.19.2  Megfelel§ intézkedéseket kell hozni annak érdekében,
hogy elkeriiljik a privtszféra megsértését, amely egyben egy
alapvetd személyiségi jog megsértését is jelenti.

420  20. kérdés: Sziikség van-e minden érintett kozos munkdjdra
az Uj eurGpai mobilitdsi kultira kialakitdsdhoz? Az Eurdpai Kozuti
Kozlekedésbiztonsdgi Megfigyel6kozpont mintdjdt kévetve a Virosi
Mobilitds Eurépai Megfigyel6kizpontja ezen egyiittmitkodés tdmogatd-
sdhoz hasznos kezdeményezésnek tekinthet6-e?

4.20.1 A vérosi mobilitds 4j kulttrdja feltételezi az eurdpai és
tagdllami intézmények, a regiondlis és a helyi 6nkorményzatok,
valamint a civil tirsadalmi szervezetek kozotti egyiittmdikodést.

420.2 A Virosi Mobilitds Eurdpai Megfigyel6kozpontja
hasznos kezdeményezést jelentene, és hozzdadott értéket bizto-
sitana, mivel adatgytijtéssel foglalkozhatna, ismerné a kozleke-
dési igények vdltozdsait, és Osztonozhetné a tapasztalatcserét.
Réaddsul el@segitené a mobilitdssal kapcsolatos problémék jobb
megismerését és azt, hogy megfelel§ politikdkat alkalmazzanak
azok megolddsdra.

A virosi paraméterek mérésére szolgdld eljardsok eurdpai szint(
harmonizicidjira lenne szitkség, és az EGSZB iidvozolné
ezeknek a kritériumoknak az egységesitését.

421  21. kérdés: Hogyan lehetne a meglévd pénziigyi eszkizoket,
példdul a strukturdlis és a kohézids alapokat jobban és koherensebb
mddon felhaszndlni az integrdlt és fenntarthatd vdrosi Rozlekedés
tdmogatdsdra?

421.1  Ugy, hogy az alapok javitisinak céljaként a virosi
mobilitdst és a tiszta (alacsonyabb fogyasztds és kibocsatdst)
kollektiv kozlekedési eszkozokre vald fokozatos attérést tiizzik
ki, és gondoskodunk minden egyes befektetett eurd jobb megté-
ritlésérél.

Az EGSZB szerint az alapok nagyobb részét kell oktatdsra és
kutatdsra forditani.

4.21.2  Ugyanakkor csokkenteni kell a pénziigyi hozzajirula-
sokat 1gy, hogy objektiv kritériumokat hatdrozunk meg,
melyekkel a K6zosség szdmdra leginkabb kifizet6d§ megoldas
vélaszthaté ki az elérhet§ dron nytjtott, mindségi kozlekedés
biztositdsa érdekében. A hatékonysdgra és a kozszolgdltatdsokkal
kapcsolatos kotelezettségekre kellene helyezni a hangsiilyt.

422 22. kérdés: Hogyan lehet a tiszta és energiahatékony vdrosi
kozlekedést gazdasdgi eszkozokkel, killondsen piaci alapi eszkozokkel
tdmogatni?

4.22.1  Kornyezetvédelmi zdradékokat kell beépiteni az
eurbpai  programok dltal finanszirozott infrastrukturdlis
projektek keretében torténd beszerzési szerz8désekbe.

4.22.2  Egy mdsik lehet8ség az lenne, ha a Buying green. A
handbook on enviromental public procurement [Kornyezetbarat
kozbeszerzési kézikonyv] cimd munkadokumentumban [SEC
(2004) 1050] ismertetett kritériumokat beépitenék egy COM
dokumentumba, kibdvitve azt a kozlekedési targyd zold kozbe-
szerzésekkel.

Mind a személygépkocsik, mind a kollektiv kozlekedési
eszkozok piaca egyre jobban a kornyezet tiszteletben tartdsa felé
mutat. A tisztdbb jirmivek (iizemanyag, motor) vésdrldsit
elényben kellene részesiteni, a vasarlok pénziigyi erdfeszitéseit
pedig el kellene ismerni azaltal, hogy jarmtveik megkiilonbozte-
tett elbdndsban részesiilnek a vdroskozpontba valé behajtdsra
vonatkoz6 politikdkban.
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423 23.kérdés: A célzott kutatdsi tevékenységek hogyan segithetik
el6 a vdrosi korldtoknak a lebontdsdt és a vdrosi kozlekedés fejldésének
elémozditdsdt?

4.23.1  Egyértelm@en meg kell hatdrozni azokat a projektti-
pusokat, amelyek tdmogatdst kaphatnak kozosségi kozpén-
zekbdl, és (megfelel§ ellendrzés mellett) kotelez6vé kell tenni az
ilyen projektek céljainak (egy bizonyos hatdridén beliili) elérését
tigy, hogy ennek nemteljesiilése esetén vissza lehessen kovetelni
a kifizetett tdmogatést.

424 24. kérdés: Bdtoritani kell-e a vdrosokat és a nagyvdrosokat
a vdrosi utdijak alkalmazdsdra? Sziikség van-e a vdrosi titdijak alkal-
mazdsdval kapcsolatos dltaldnos keretre ésfvagy irdnymutatdsra? Ezeket
a bevételeket a kollektiv vdrosi kozlekedés fejlesztésére kell-e forditani?
Internalizdlni kell-e a kiilsg’ koltségeket?

4.24.1 Eurdpai szinten hidnyoznak azok a harmonizalt
szabalyok, amelyeket a tarifdk kiszdmitdsara, valamint a kollektiv
kozlekedés hélozatstirtisége alsod kiiszobértékének a megdllapita-
sara szolgdld kritériumok harmonizaldsaval kellene meghozni.

4.242 Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy a véroskoz-
pontba valé bejutdst szabalyozé kulonféle utdijrendszerek dlta-
ldnos érdekeket szolgdlnak, és azonnali, megelégedésre okot add
eredményekkel jarnak, de diszkrimindlhatjak az alacsony jove-
delmdeket, a magas jovedelemmel rendelkezd rétegek szdméra
pedig kevésbé visszatart6 hatdsiak.

A helyi hatésigoknak olyan intézkedéseket kell elfogadniuk,
amelyek enyhitik az esetleges negativ hatdsokat. Ilyen lehet

Kelt Briisszelben, 2008. mdjus 29-én.

példaul a kollektiv kozlekedési eszkozok hasznédlatdnak oszton-
zése vagy olcsé menetjegyek biztositdsa.

4.24.3  Valamennyi jovedelmi réteg szdmadra alternativat jelen-
tene a ,horizontdlis hatdsokkal” jird, a csatlakozdsi pontokon
kivetett atdij. Ez nem konkrét pénzosszeget jelentene, hanem a
vdrosban megtehetS kilométerkvotat, mellyel az egyes autésok
rendelkezhetnének. A hozzéférés korldtozott engedélyezésérdl
van tehdt sz (kilométer[idGegység). A virosban sajit autdval
megtett Utszakaszokat ,szelektdlni” és adminisztralni kellene,
figyelembe kell azonban venni azt is, hogy mindez a lakéhely, a
szarmazasi hely és az ati cél miatt diszkrimindcioval jarhat.

4244  Mindez természetesen Gjabb teriileti felosztast jelen-
tene a mdr javasolt korldtozott forgalmiu ovezetekhez
(z6ndkhoz)” képest, amelyekben a forgalom gyakorlatilag a
kollektiv és az ott lakdk kozlekedésére korldtozddna.

425 25. kérdés: Hosszabb tdvon milyen hozzdadott értéket
teremthet a tiszta és energiahatékony vdrosi kozlekedés finanszirozd-
sdhoz nytijtott célzott eurdpai tdmogatds?

4.25.1 A hozzdadott érték rendkivill jelentds, és nehezen
meghatdrozhatd, ha figyelembe vesszitk az egészségiigyi ténye-
z8ket (mind mentdlis, mind pedig fizikai értelemben), az egyén
idejének értékét (amely attdl a jelentds idStartamtdl fiigg, amely
az otthontél a munkahelyre valé eljutdshoz, illetve forditva
szitkséges, és amely a munkaid6hoz hozzdszdmolva egy sor
negativ tényezdt eredményez).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



