2008.8.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 224/81

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye tdrgy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1j élelmiszerekrdl és a(z) XXX/XXX/EK rendelet médositisirdl [kozos eljards]

COM(2007) 872 végleges — 2008/0002 (COD)

(2008/C 224[18)

2008. janudr 30-dn az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az j élelmiszerekrdl és a(z) XXX/XXX/EK rendelet mddositdsdrdl

[kozos eljdrds]

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. dprilis 29-én elfogadta véleményét. (ElGadd: José Marfa ESPUNY MOYANO.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. majus 28-29-én tartott, 445. plendris tlésén (a mdjus
29-i iilésnapon) 71 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy sziikséges és helyénvald az j
élelmiszerekrd]l szol6 jogszabdlyok —aktualizdlisa, mivel az
nagyobb fokd élelmiszer- és jogbiztonsigot eredményezne.
Tamogatja ezért az Eur6pai Bizottsdg javaslatdt, hozzdtéve, hogy
néhdny ajanldst még figyelembe kellene venni.

1.2 Az EGSZB tdmogatja egy az engedélyezett élelmiszerek
Jfehérlistdjat” tartalmazo, a fogyasztok és a cégek dltal megte-
kinthetd internetes oldal elkészitését, fel kivinja azonban hivni
az Eurdpai Bizottsdg figyelmét annak fontossdgdra, hogy ez az
oldal konnyen megtaldlhaté legyen az Eurdpai Bizottsdg
rengeteg weblapja kozott. Lényeges az is, hogy ez az oldal
vildigos magyardzatokat tartalmazzon, igy biztositva azt, hogy
val6ban haszndlhat6 legyen.

1.3 Minthogy a rendelet az 1j élelmiszerek két kategdridjat
kiilonbozteti meg (aszerint, hogy EU-tagdllambdl vagy a K6zos-
ségen kivilli orszdgb6l szdrmaznak-e), az EGSZB javasolja, hogy
az engedélyezett élelmiszerek ,fehérlistdjat” is osszak két részre,
megkonnyitve annak hasznalatdit és megértését mind a
fogyasztok, mind pedig a véllalkozok szdmdra.

1.4 Az EGSZB szerint a vallalkozdsoknak a K+F+I terén foly-
tatott erdfeszitéseit az onkormdnyzatoknak a hozzdjuk benydj-
tott adatok megfelel§ védelmével és az ilyen adatok szellemi
tulajdonjogdnak tiszteletben tartdsaval kellene tdimogatniuk.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint az értékelés hatdrideje
(legkésébb 2015. janudr 1.) tilsdgosan tavoli.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a ,melyet [...] a K6z6sségben
nem hasznéltak jelent6s mértékben emberi fogyasztdsra” kikotés
talsdgosan félreérthet, és hibat, zavart okozhat, illetve kétes
eljardsokhoz vezethet.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a lista felilvizsgdlatdra
semmilyen rendszer vagy hatarid6 nem dll rendelkezésre, ezért
azt javasolja, hogy a rendelet intézkedjen egy szitkség esetén
alkalmazand¢ feliilvizsgélati eljards mechanizmusarol.

1.8 Az EGSZB megkérddjelezi, hogy az Eurdpai Elelmiszer-
biztonsdgi Hatdsdg altal a szikség esetén elvégzendd értékelésre
kiszabott hatdrid6 megfelel§ lesz-c.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak 1ényegi tartalma

2.1 Az Uj élelmiszerekrdl sz616 eredeti kozosségi rendeletek
1997-bél szdrmaznak. Az id6 maldsdval vildgossd vélt, hogy a
rendeleteket néhdny szempontbdl aktualizdlni és modositani
kell.

2.2 A cél az Gj élelmiszerek biztonsdgossigat garantdl6 enge-
délyezési rendszer hatékonysiganak és dtlathatésiganak nove-
lése, valamint alkalmazdsanak javitdsa, illetve eljdrds bevezetése
az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hat6sdg (European Food Safety
Authority, a tovabbiakban Hat6sdg) altal elvégzend$ tudoma-
nyos értékelésre, igy csokkentve a vallalatokra nehezedd admi-
nisztrativ terheket és lehet6vé téve versenyképességiik fokozdsat.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata — az emberi egészség és a
fogyasztévédelem magas szintjének, valamint a bels§ piac haté-
kony mikodésének biztositdsira — harmonizdlt szabalyokat
hatdroz meg az 1j élelmiszereknek az Eur6pai Unidban torténd
forgalomba hozataldt illetGen.

24 A rendelet nem alkalmazandé élelmiszer-adalékany-
agokra, élelmiszer-aromaanyagokra, extrakciés old6szerekre,
enzimekre, vitaminokra vagy dsvanyi anyagokra, illetve géntech-
nolégidval médositott élelmiszerekre és takarmdnyokra, ugyanis
ezekre a termékekre kiilon szabélyozds vonatkozik.

2.5 A javaslat alkalmazasdban az ,j élelmiszer™:

— olyan élelmiszer, melyet 1997. mdjus 15. el6tt a K6z6sségben
nem hasznadltak jelent6s mértékben emberi fogyasztésra;

— olyan novénybdl vagy éllatbdl eldillitott élelmiszer, melyen
nem hagyomdnyos, 1997. mdjus 15. el6tt nem haszndlt
termelésiftenyésztési modszert alkalmaztak; valamint
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— olyan élelmiszer, amelyen @j, 1997. mdjus 15. el6tt nem hasz-
nalt gyartasi eljardst alkalmaztak, amely az élelmiszerek Gssze-
tételében olyan szdmottevd valtozdsokat idéz el6, amelyek
kihatnak azok tdpértékére, az anyagcserére vagy az azokban
talalhaté nem kivdnatos anyagok mennyiségére.

2.6 A javaslat tartalmazza olyan alapvet§ fogalmak meghatd-
rozdsat is, mint: ,harmadik orszdgbdl szdrmazé hagyomanyos
élelmiszer”, illetve ,hosszi iddn 4t tartd biztonsdgos hasznalat”.

2.7 Leszogezi, hogy kizdrdlag az 1ij élelmiszerek kozosségi
listajaba felvett 4j élelmiszerek forgalomba hozatala engedélye-
zett, amennyiben teljesitik a kovetkez§ feltételeket:

— a rendelkezésre dll6 tudomdnyos adatok alapjin nem veszé-
lyeztetik a fogyasztok egészségét;

— nem vezetik félre a fogyasztokat;

— amennyiben egy madsik élelmiszert helyettesitenek, tdplélko-
zasi szempontbdl nem hatranyosak a fogyasztokra nézve.

2.8 Ugyanezek a feltételei annak is, hogy akdr 0j tenyésztési
vagy termesztési eljardsok keretében el6dllitott 4j élelmiszerek,
akdr harmadik orszdgokbdl szdrmazd, j terméknek mindsiils
hagyomanyos élelmiszerek a kozosségi listra keriiljenek. Az 0
élelmiszereknek mindkét esetben meg kell felelniiik az alkalma-
zandd szabalyoknak, illetve kovetniiik kell a rogzitett eljardst
(amelyben szerepet kap az Eurdpai Bizottsig, a Hatdsdg és a

tagdllamok is).

2.9 Az Eurépai Bizottsdg — a Hatdsdggal egyiittmtikodésben
— sziikség esetén technikai segitségben részesiti az élelmiszeri-
pari véllalkozokat, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvillala-
tokra, valamint rendelkezésitkre bocsitja a kérelmezési folyamat
sordn szitkséges eszkozoket.

29.1 Az Eurbpai Bizottsig élelmiszer-biztonsdgi okokbdl,
valamint a Hat6sdg véleményét kovetSen a forgalomba hozatalt
kovet§ feliigyeleti kovetelményt szabhat meg (11. cikk).

2.10 A javaslat biztositani kivinja az adatok védelmét (12.
cikk), és rogziti, hogy a nemzeti hatésagok alakitjdk ki a kozos-
ségi szabdlyok megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra
vonatkoz6 szabalyokat (13. cikk).

211 Az Eurdpai Bizottsig munkajit az Elelmiszerlinc- és
Allat-egészségiigyi Allandé Bizottsig (Standing Committee on
the Food Chain and Animal Health, SCFCAH) segiti; végezetil
pedig 2015-6t tiizik ki a rendelet végrehajtdsanak az esetlegesen
sziikségessé valo véltozdsok bevezetése céljaval torténd értékelé-
sének hatdridejeként.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az értékelési és engedélyezési eljdrdsok kozpontositdsa

3.1.1 A javaslat kozpontositott eljdrds kialakitdsat inditvd-
nyozza az Uj élelmiszerek értékelésére és engedélyezésére,
amelyben a Hatdsdg (tudomdnyos értékelés) és az Eurdpai
Bizottsdg (engedélyezés) vesz részt. Ennek a Hatdsdg értékelését

is tartalmazé modellnek (10. cikk) hozz4 kell jarulnia az 1j élel-
miszerek biztonsdgdnak az EU-ban torténé egységesitéséhez, a
véllalatok dltal kovetend§ eljrdsok egyszertsitéséhez és az dj
élelmiszerek  eur6pai  engedélyezésének  felgyorsitdsahoz.
Roviden: a javaslat kozvetve 6sztonzi a véllalatok befektetéseit és
érdeklGdését az Uj élelmiszerek kifejlesztése irdnt.

3.2 Olyan kozpontositott engedélyezési eljdrdsra van sziikség az j
élelmiszerek szdmdra, amely garantdlja biztonsdgossdgukat, ¢és
leegyszertisiti az 1ij élelmiszerek engedélyezési eljdrdsdt

3.2.1 Az 4j élelmiszerekrdl sz616 rendelet 1997. évi megal-
kotédsaval a kozosségi jogban 1étrejott egy olyan eszkoz, amely a
biztonsagos élelmiszer-ipari termékek szabad mozgisdhoz sziik-
séges.

3.2.2 Az id6 muldsdval és a rendelet alkalmazdsaval kideriilt,
hogy néhdny teriileten javitdsokra van szitkség a kozegészség, a
jOlét és az druk szabad mozgdsinak magas szintl védelme,
illetve hatékony engedélyezési rendszer bevezetése érdekében,
amely noveli a véllalatok innovacids lehet§ségeit.

3.2.3 A javaslat két engedélyezési eljarast alakit ki, amelyek a
kérdéses 4j élelmiszer tipusatdl fiiggden alkalmazanddak: az
egyik eljards azokra a harmadik orszdgokbdl szdrmazé hagyo-
ményos élelmiszerekre vonatkozik, amelyeket a termelSk elsé
alkalommal kivinnak a kozosségi piacra bevezetni, a masikat
pedig a nem hagyomadnyos tenyésztési, vagy Uj termelési eljards-
okkal eléallitott 1j élelmiszerek esetében kell kovetni.

3.2.4 Az els@ esetben (8. cikk) egyszertsiteni kell a jelenlegi
engedélyezési eljarast, amely a termékek biztonsdgossigat a
harmadik orszdgokban valdé hosszi id6n (egy generdcion) at
tarté biztonsdgos élelmiszerhaszndlat alapjan ismeri el. Ezen-
kiviil az engedélyezéshez bizonyitani kell azt is, hogy ezeket az
élelmiszereket az Eurdpai Unidban 1997. mdjus 15. el6tt nem
hasznéltdk fel jelentSs mértékben emberi fogyasztdsra. Ez az
értesitési eljdrds nagyban leegyszerisiti azokat a feltételeket,
amelyeknek a harmadik orszagb6l szdrmazé hagyomaényos élel-
miszereknek mindeddig meg kellett felelniiik ahhoz, hogy beve-
zethetSek legyenek az Eurdpai Unid piacdra.

3.2.5 Az EU élelmiszer-ipari dgazata K+F tevékenységének
kozéppontjdban dll6 masodik kategéridba esS élelmiszerekkel
(nem hagyoményos tenyésztési/termesztési eljardsok sordn el64l-
litott 11j élelmiszerekkel) kapcsolatos elvdrds a Hatdsdg egyetlen
biztonsdgi értékelése és egy vildgos, egyértelmd és hatékony
eljards kovetése (19. cikk), amely segit felgyorsitani az eddi-
giekben alkalmazott hosszadalmas engedélyezési folyamatot.
Mindazondltal, a kérdés jelentdsége ellenére a javaslat nem firja le
teljes mértékben az ilyen esetekben kovetendd eljdrdst, azaz
csupan az adalékanyagok, enzimek és aromaanyagok esetében
alkalmazand6 kozos engedélyezési eljardsra hivatkozik. Az erre
— az Eurdpai Unibban elfogaddsra még nem keriilt — engedélye-
zési eljdrasra torténd hivatkozds érdekes javaslat, de dgy tiinik,
hogy nem vették kell§ részletességgel figyelembe annak alkalma-
zdsi tertiletét.
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3.2.6 Az Uj élelmiszerek értékelésének és engedélyezésének (a
Hatdsdg és az Eurdpai Bizottsdg bevondsaval torténd) kozponto-
sitdsa alapvetd fontossdgd, de ki kell alakitani egy — a harmadik
orszagokbdl szdrmazé hagyomdnyos élelmiszerekre vonatkozd
értesitési eljardshoz hasonlatos — egyszert, viligos, hatékony,
részletes, hatdridéket tartalmazé eljardst is az élelmiszer-ipari
dgazat innovicids torekvéseinek kozéppontjdban &llo, nem
hagyomanyos tenyésztési/termesztési eljdrasokkal eldéllitott dj
élelmiszerek engedélyezésére.

3.2.7 A javaslat lefrhatnd ezt az eljardst, vagy utalhatna egy
masik rendelkezésre. Mindkét esetben tartalmaznia kell azonban
az Osszes részletet, ami annak biztositdsdhoz sziikséges, hogy a
véllalkoz6 tisztaban legyen a megfelel§ engedélyek megszerzése
érdekében kovetendd eljarasokkal.

3.2.8 A javaslatnak elég viligosnak és dtfogénak kellene
lennie ahhoz, hogy a villalkozdék alkalmazhassik. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a késébbiekben ne
alakithatnd ki a megfelel§ irinymutatdsokat (9. cikk).

3.3 Kozdsségi listdk

3.3.1 Az 0j élelmiszerek listdinak felallitdsdra irdnyuld kezde-
ményezés (5., 6. és 7. cikk) hozzdjirul a fogyasztok jobb tdjé-
koztatdsdhoz és a villalkozok jogbiztonsdganak néveléséhez. A
listdkra épiil6 modell egyéltalin nem 4j keletdi, hiszen az ilyen
listdk haszndlata egyre elterjedtebb (tobbek kozott példaul a
tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé dllitdsokrol, vala-
mint a vitaminok, dsvdnyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok
élelmiszerekhez torténd hozzdaddsirdl szold rendeletekben). A

Kelt Briisszelben, 2008. mdjus 29-én.

harmadik orszdgokbdl szdrmazé hagyomdnyos élelmiszereket
illet6en a javasolt modell megfelel6 részletességgel kidolgo-
zottnak tiinik, legaldbbis a lista tartalmdra és az Egészség- és
Fogyasztovédelmi Fdigazgatosig (DG SANCO) honlapjén vald
kozzétételére vonatkozdan. Nem mondhaté azonban el ugyanez
a tobbi 1j élelmiszerrel kapcsolatosan (nem tudni, hogy a lista
megjelenik-e a SANCO honlapjan stb.). J6 lenne, ha ez tisztd-
zdsra keriilne.

3.4 A szellemi tulajdon védelme

3.4.1 Uj élelmiszerek kifejlesztése jelentds elkotelezettséget,
illetve kutatasi és fejlesztési céli befektetéseket kivin meg a
véllalatok részér6l; ezért nem csupdn egyértelmi, gyors és
gazdasdgilag megvalosithaté eljarasokra van szikségiik, hanem a
tuddst és a fejlesztéseket védeni is kell, garantdlva a versenyké-
pesség fenntartdsit. A javaslat nem hatdrozza meg viligosan,
hogy a viéllalatok milyen mértékidi adatvédelemre lesznek
jogosultak (csupdn engedélyekre utal, illetve arra, hogy mi
torténik a végil elutasitott kérelmekkel stb.).

342 Ha a jov6beni rendelet adatvédelmi eszkozt is
tartalmaz, az bizonyos fokd biztonsdgot nydjt a villalatok
szamdra az Uj projektekbe fektetett gazdasdgi és emberi erdforrd-
saikat illet@en. Olyan eszkozként fognak az adatvédelemre tekin-
teni, amely garantdlja szdmukra azt a fokd biztonsdgot, amely
mellett folytathatjdk az innovacids tevékenységet, és novelhetik
versenyképességiiket egy egyre magasabb elvirdsokat tdmaszt6
piacon, az egyre igényesebb fogyasztok kegyeiért folytatott
versenyben.
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