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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye tirgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre az éllat-

egészségiigyi és zootechnikai adatok jegyzékbe foglaldsdra és kozzétételére vonatkozo eljirdsok egy-

szeriisitésérél, tovabbi a 64/432/EGK, 77/504/EGK, 88/407/EGK, 88/661/EGK, 89/361/EGK,

89/556/EGK, 90/427[EGK, 90/428/EGK, 90/429/EGK, 90/539/EGK, 91/68/EGK, 92/35/EGK,

92/65/EGK, 92/66/EGK, 92/119/EGK, 94/28[EK, 2000/75[EK irdnyelv és a 2000/258/EK hatirozat,
valamint a 2001/89/EK, 2002/60/EK és 2005/94/EK irdnyelv médositdsarol

COM(2008) 120 végleges — 2008/0046 (CNS)

(2008/C 224[19)

2008. aprilis 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre az dllat-egészségiigyi és zootechnikai adatok jegyzékbe foglaldsdra és kozzétételére vonatkozo
eljdrdsok egyszeriisitésérdl, tovibbd a 64/432/EGK, 77/504/EGK, 88/407/EGK, 88/661/EGK, 89/361/EGK,
89/556/EGK, 90/427/EGK, 90/428/EGK, 90/429/EGK, 90/539/EGK, 91/68/EGK, 92/35/EGK, 92/65/EGK,
92/66/EGK, 92/119/EGK, 94/28/EK, 2000/75/EK irdnyelv és a 2000/258/EK hatdrozat, valamint a
2001/89/EK, 2002/60/EK és 2005/94/EK irdnyelv mddositdsdrdl

”

Az EGSZB elnoksége 2008. dprilis 21-én megbizta a ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem
szekci6t a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mdjus 28-29-én
tartott 445. plendris lésén (a mdjus 29-i iilésnapon) fGeldadot jeldlt ki Leif Erland NIELSEN személyében,

tovdbbd egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) elis-
meri az dllat-egészségiigyi és zootechnikai adatok jegyzékbe
foglaldsdra és kozzétételére vonatkozé eljardsok kozelitésének és
egyszertsitésének az Eurdpai Bizottsdg dltal megallapitott szik-
ségességét. Az informdciok jegyzékbe foglaldsdra, frissitésére,
tovabbitdsdra és kozzétételére vonatkozd jelenlegi szabalyokat
ezért minél gyorsabban mddositani kell.

1.2 Tovabbra is a tagdllamok feladatt kell hogy képezze az
informécidk jegyzékbe foglaldsa, valamint mds tagillamok
rendelkezésére bocsdtdsa és dltaldban nyilvanossagra hozatala. A
kozelitésnek és egyszertsitésnek a szabilyozasi eljardsnak megfe-
lel6en kell torténnie, az egyértelmtiség és a koherencia érde-
kében pedig az 4j eljarasnak az dllattenyésztés teriiletét is at kell
fognia.

1.3 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata azonban sziikségteleniil
koriilményes és biirokratikus. Az elérni kivint egyszertisités és
kozelités gyorsabban és egyszertibben elkezdGdhetne, ha az
Eurépai Bizottsdg kozvetlenil megkapnd a kivant jogalapot,
valamint megbizast kapna arra, hogy a tagdllamokkal egyiittmi-
kodve — a szabdlyozdsi bizottsdgi eljardst alkalmazva — végre-
hajtsa az egyszertisitést és a kozelitést. A javaslat célja igy gyor-
sabban és kozvetlenebb mddon elérhetd, tehdt az informdcidok
jegyzékbe foglaldsdra, frissitésére, tovabbitdsdra és kozzétételére
vonatkoz6 eljardsok miel6bb megvalésithatok. Az informdcié-
knak emellett a tagdllamok internetes oldalain kénnyebben elér-
het6nek és mindenki szdmdra érthetSnek kell lenniiik.

1.4 Ez anndl is inkdbb érvényes, mert tobb izben kifejez6dott
mdr az egyszer(ibb, attekinthetébb EU-szabélyozds irdnti alta-
ldnos igény, nem utolsésorban az Eurdpai Bizottsdg is hangot
adott annak a szdndékdnak, hogy az {j éllat-egészségiigyi straté-
gidhoz kapcsolédéan olyan kozos jogi keretet dolgoz ki az allat-
egészségiigy terén, amely egyetlen jogi aktusban egyesiti az dllat-
egészségiigyi és dllattenyésztési szabalyozdsokat. Ha az irdnyelvet
a most javasolt formdjdban iltetik 4t, akkor a jogi aktusoknak
ez a kozos keretben vald egyesitése mar néhany éven beliil szitk-
ségessé teszi az egész problémakor ujratdrgyaldsit, amelynek
sordn ismét elkeriilhetetlenek lesznek az iddrablé moédositdsok a
tagéllamok jogalkotdsaban és kozigazgatdsi gyakorlataban.

1.5  Ezenkiviil szitkséges ennek kapcsdn, hogy a gytijtdallo-
mésok engedélyezésére irdnyul6 eljdrdsokat és a vonatkozd
informdcidk frissitését minél gyorsabban pontositsuk; ugyanez
érvényes a nemzeti referencialaboratériumokkal szemben
tdmasztott kovetelményekre is.

2. Hattér

2.1 Az él8 allatok és tenyészanyagok EU-n beluli szallita-
sdhoz az érintett intézmények, iizemek, berendezések és
tenyésztdi egyesiiletek (a tovdbbiakban: relevans intézmények) (')
engedélyezése és ellendrzése sziikséges. Igen fontos ennek
kapcsan, hogy betartsdk a megfelel§ biztonsdgi szintet, valamint

(") Idetartoznak tobbek kozott a kovetkezdk:

— dllami laboratériumok, amelyek bizonyos feladatokkal rendel-
keznek a veszélyes, fert6z3 haszonallat-betegségekkel kapcsolatban
(megfigyelés, vizsgdlati modszerek, siirgGsségi tigyelet, reagensek
hasznalata, oltéanyagok tesztelése stb.),

— szarvasmarha- és sertésspermat gyu}to és tarolo létesitmények,
spermabankok, embri6gytjt6 vagy -el6dllité munkacsoportok,

- tenyésztdi szervezetek €és egyesiiletek, amelyek hivatalos engedély-
lyef] rendelkeznek  torzskonyvek, tenyésztési f6konyvek vagy
méneskonyvek vezetésére,

— szarvasmarha-, sertés-, kecske- és juhfélék mindenfajta engedélye-
zett (giqutohelyel baromfitenyészts telepek,

— engedélyezett kereskeddk és az dltaluk a kereskedelemmel Gssze-
fiiggésben hasznalt, nyilvantartdsba vett létesitmények.
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elkeriiliék a fert6z6 haszondllat-betegségek terjedésének veszé-
lyét. A relevans intézményeknek ezért szdmos feltételnek eleget
kell tenniiik, és rendelkezniiik kell a tagdllamok engedélyével az
él6 éllatokkal és tenyészanyagokkal — koztitk nem utolsésorban
olyan allati genetikai anyagokkal, mint a sperma és az embrié —
valo, kozosségen beliili kereskedelemre.

2.2 A kozosségi dllat-egészségiigyi szabélyozds az id6k sordn
jelentds mennyiségli jogszabdly elfogaddsa révén, fokozatosan
jott 1étre. Ennek kovetkeztében a tagdllamokban kiilonbozé elja-
rasok léteznek a relevans intézmények nyilvantartasba vételére,
valamint a vonatkozé informdciok jegyzékbe foglaldsara, frissité-
sére, tovabbitdsara és kozzétételére. Ez a tagdllami hat6sdgok, az
érintett egyesiiletek és izemek szdmdara megneheziti az informa-
ciok gyakorlati alkalmazasit. Egyes esetekben nincs jogalap a
szitkséges jelentésekhez.

2.3 A javaslat célja a szabalyozasi bizottsagi eljards () el6ird-
sainak kozelitése és egyszer(sitése, amely adminisztrativ konnyi-
tésekkel fog jarni, mivel a nyilvntartdsba vételre, valamint az
informécidk jegyzékbe foglaldsdra, frissitésére, tovdbbitdsdra és
kozzétételére vonatkozd szabdlyok szisztematikusabbd, koheren-
sebbé és egységesebbé vilnak. Formadlisan ehhez 20 irdnyelv és
egy hatdrozat médositasa sziikséges (). Az egyértelmiség és a
kovetkezetesség érdekében ezt az 1j eljrdst kell alkalmazni az
Eurdpai Bizottsdg szerint az allattenyésztés terén és az olyan
tenyésztdi egyesiiletekre is, amelyek a tagallamokban engedélyt
kaptak a torzskonyvek, tenyésztési f6konyvek vagy ménes-
konyvek vezetésére vagy létrehozdsdra, valamint a versenyezte-
tésre szant lovak kereskedelmére és a versenyeken vald részvé-
telre.

24 A harmadik orszdgbeli érintett intézményeknek is
szamos feltételt kell teljesiteniitk a sperma és az embriok EU-ba
torténd kivitele sordn. Ezeket az adott harmadik orszdg hatdsi-
gainak kell ellendrizniiik, esetleg a Kozosség allat-egészségiigyi
ellendrzéseit kovetSen. Ha a harmadik orszdg dltal kozolt infor-
maéci6k aggodalomra adnak okot, akkor a 97/78/EK irdnyelvvel
osszhangban biztonsdgi intézkedésekre keriil sor. Az Eurbpai
Bizottsdg szerint az egyértelmiiség és kovetkezetesség érdekében
az eljardst a harmadik orszdgok azon hatdsdgaira is alkalmazni
kell, amelyek engedélyt kaptak torzskonyvek, tenyésztési
f6konyvek vagy méneskonyvek vezetésére, a kozosségi allatte-
nyésztési jogszabalyokkal 6sszhangban.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint a nemzeti referen-
cialaboratériumokra és mds engedélyezett laboratériumokra
vonatkozé jegyzékek Osszedllitdsinak és frissitésének feladata a
jelenlegi helyzettel szemben a tagdllamok hatdskorébe kell, hogy
tartozzon, az Eurdpai Bizottsig azonban tovdbbra is illetékes
kivan maradni a harmadik orszdgok engedélyezett laboratdrium-
aira vonatkozé jegyzékek Osszedllitdsaért és kozzétételéért. Végil
pedig a veszettség elleni vakcinak hatékonysdgét ellendrzé szero-
logiai vizsgalatokkal (*) kapcsolatos folyamatossdg érdekében
dtmeneti intézkedéseket javasol az Eurdpai Bizottsdg.

(*) A szabdlyozdsi bizottsagi eljards az Eurépai Bizottsdgra ruhdzott végre-
hajtdsi hatdskorok gyakorlasdra vonatkozé eljardsok megdllapitdsar6l
s%él(),l 1999. jinius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatdrozat 5. és 7. cikkén
alapul.

A 64/432[EGK,  77/504[EGK,  88[407/EGK,  88/661[EGK,
89/361/EGK, 89/556/EGK, 90/427[EGK, 90/428/EGK, 90/429/EGK,
90/539/EGK 91/68/EGK, 92[35[EGK, 92/65/EGK, 92/66[EGK,
92/119EGK, 94/28/EK, 2000(75[EK, 2001/89/EK, 2002/60[EK,
2005/94/EK irdnyelv és a 2000/258/EK hatdrozat.

A Tandcs 2000. mdrcius 20-i 2000/258EK hatdrozata a veszettség
elleni vakcindk hatékonysdgét figyelemmel kisérd szerologiai vizsga-
latok egységesitéséhez szitkséges szempontok megallapitdsaért fele%()’s
kiilonleges intézet kijelolésérdl, amely tobbek kozott olyan vizsgalatrol
is sz6l, amely felvalthatja a jelenleg alkalmazott IF-vizsgélatot, illetve a
tagallami el6irdsokat.
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az unié6s allat-egészségiigyi és dllattenyésztési szabdlyo-
zasok rendkiviil dtfogdak és Gsszetettek, ami a betegségek komp-
lexitdsdbol, a megbizhat6 megel6zés és ellen6rzés sziikségessé-
2ébdl, valamint a szabalyozdsoknak a fejl6dés sordn fokozatosan
tortént kidolgozdsdbdl addédik. A haszondllatokat megtdmadd
jarvinyok kitorése és terjedése jelentds gazdasigi és szocialis
kovetkezményekkel jarhat, ezért igen fontos, hogy a szabalyo-
zdsok optimalis médon alkalmazhatok legyenek, az illetékes
hatésdgok pedig tokéletesen miikodjenek. Ezenfelil a vildg allan-
ddéan novekvs népessége, a haszonallat-tenyésztés sziikségessége,
a megnovekedett kereskedelmi forgalom és egyaltalan az intenzi-
vebb nemzetkozi kapcesolatok miatt az egész viligon megnove-
kedett a kockdzat; az éghajlatvéltozds pedig a betegségek fold-
rajzi kiterjedésének valtozdsit eredményezi.

3.2 Az EGSZB szerint ezért vitathatatlanul szitkséges, hogy
az informdcidk jegyzékbe foglaldsdra, frissitésére, tovabbitdsira
és kozzétételére vonatkozé szabdlyozdsok szandékolt egyszertisi-
tése és kozelitése minél gyorsabban megvalosuljon. Ugy véli
azonban, hogy az elérni kivant cél gyorsabban és sokkal egysze-
riibben is megvaldsithat6 azdltal, hogy az informdciok Ossze-
gytjtésére és kozzétételére vonatkozé jelenlegi rendelkezéseket
toroljitk a vonatkozd jogi aktusokbdl és egyetlen jogi aktussal
helyettesitjiik Gket, amely az Eurdpai Bizottsig szdmdra bizto-
sitja a sziikséges jogalapot és hatdskort ahhoz, hogy a szabdlyo-
zdsi bizottsdgi eljrds alkalmazdsdval minél gyorsabban kezde-
ményezze és végrehajtsa az egyszertsitést és kozelitést. Az ered-
mény ugyanaz, igy azonban elmarad a tagdllamok torvényei és
kozigazgatdsi gyakorlata révén torténd, idérablé adminisztrativ
végrehajts.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi javaslata ugyanis azt tartal-
mazza, hogy mind a 21 jogi aktus 0ij rendelkezésekkel béviiljon,
amelyek ismételten utalnak Gj rendelkezésekre, amelyek pedig a
szabalyozasi bizottsagi eljards alkalmazasdra utalnak. Tilsigosan
koriilményesnek ttinik, hogy elszor is a 21 jogi aktus mind-
egyikébe bekerilljenek az eljardsi szabdlyokra vonatkozd
utaldsok, azutdn pedig meg kelljen varni a végrehajtasi rendelke-
zéseket a 30 EGT-orszdg tagdllami jogszabalyaiban és kozigazga-
tasi el6irdsaiban. Az Eurdpai Bizottsdg csak ekkor kapja meg a
szitkséges végrehajtdsi hatdskoroket, és csak ekkor kezdGdhet
meg a kozos szabdlyok konkrét kidolgozdsa a szabdlyozisi
bizottsagi eljards alkalmazdsaval.

3.4  Ez az érv anndl is sulyosabb, mivel nyilvinvaléan van
igény dltaldban véve az egyszertibb és dttekinthetébb jogalko-
tasra, nem utolsésorban pedig az Eurépai Bizottsdg maga java-
solta, hogy az dllategészségiigy terén kozos jogi keretet dolgoz
ki az 0 dllat-egészségiigyi stratégia kapcsdn, amely egy kozos
keretben tartalmazza az dllategészségiigyre és az dllattenyész-
tésre vonatkozé valamennyi jogi aktust (°). Id6takarékosabb és

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak
— Az Eurdpai Uni6 4j dllat-egészségiigyi stratégidja (2007-2013),
melynek alapelve: ,jobb megelzni, mint gydgyitani”, COM(2007) 539
végleges.
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egyszertibb lenne, ha a hatdlyos rendelkezéseket egy vonatkozd
jogi aktus formdjdban kozvetlenill az Eurdpai Bizottsdg kivant
felhatalmazdsa valtand fel, igy minél gyorsabban megkezddd-
hetne a munka, és nem kellene megvarni el6szor a médositott
szabalyozdsok tagdllami jogba valé bevezetését a 21 jogi aktus
végrehajtdsa sordn, ez ugyanis késlekedésekkel és adminisztrativ
bonyodalmakkal jarna.

3.5 Az EGSZB szerint tehit a Tandcsnak és az Eurdpai
Bizottsagnak meg kellene ragadnia az alkalmat arra, hogy alkal-
mazzdk a tervezett dllat-egészségiigyi és allattenyésztési kozos
jogi keretet. Ha elszalasztjak ezt az esélyt, akkor a tervezett
osszevonds sordn Ujra 4t kell dolgozni az elGirdsokat, ami a
tagdllamok szdmdra adminisztrativ bonyodalmakat jelent, mivel
tjra felill kell vizsgalniuk torvényeiket és kozigazgatasi gyakorla-
tukat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdban mindvégig a ,jegy-
zékbe foglalds” kifejezést haszndlja, ami azt a benyomdst kelti,
hogy egyeztették a terminoldgiat. A javaslat kozéppontjiban
azonban a vonatkoz6 informacidk jegyzékbe foglaldsara, frissité-
sére, tovabbitdsdra és kozzétételére vonatkozé eljardsok kérdése,
valamint az ilyen informdciék mintaformdtumédnak a szabélyo-
zasi bizottsdgi eljards keretében torténd meghatdrozdsa 4ll.

4.2 Ahhoz, hogy az informdciék konnyebben elérhetSk
legyenek a tagdllamok internetes oldalain és mindenki szdmara
érthetGek legyenek, az Eurdpai Bizottsignak minél gyorsabban

Kelt Briisszelben, 2008. mdajus 29-én.

el kell kezdenie a technikai szempontok tisztdzdsit és a minta-
formdtum kidolgozdsit. Emellett fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg weboldaldn jol felismerhet§ link vezessen a tagdllamok
altal feldolgozott és frissitett informdciékhoz. Ennek elmulasz-
tasa esetén fenndll a veszély, hogy a tagdllamok tovabbra is
kiilonb6z6 médon mutatjék be az informdcidkat, igy azokat a
hatésagok és mas érintettek a gyakorlatban csak nehezen tudjik
felhaszndlni.
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4.3 Sziikséges tovabbd a gytjtGallomdsok engedélyezésére és
az engedélyezett gytjtGallomasokrdl sz6ld informéciok frissité-
sére iranyulé eljarasok pontositdsa. Az élgallat-szallitmany kira-
koddsdra vonatkozo el6irdsok hossza tavi szallitdsok esetén vald
betartdsa koriili bizonytalansagok példaul arra vezethetdk vissza,
hogy nem teljesek a megfelel§ gytjtGallomdsokrdl sz6l6 infor-

maciok. A gyfijtéillomdsokon elhelyezhet6 éllatokat és
szamukat illetGen gyakran félrevezetGek az el6irdsok.

4.4  Hidnyzik az indoklds az Eurdpai Bizottsignak ahhoz a
javaslatdhoz, hogy a referencialaboratériumok engedélyezése a
tagdllamok feladata legyen. Emogétt vélhetSen az Eurdpai
Bizottsdgnak az a kivdnsdga van, hogy munkat takaritson meg
magdnak, ugyanakkor ebben az esetben célszer( is a tagdllamok
erre val6 kotelezése. Miel6bb pontositani kell azonban a kovetel-
ményeket, amelyeket a tagillami referencialaboratériumoknak
teljesiteniiik kell tobbek kozott a labortechnikai berendezésekre,
a mindségbiztositasra és a mddszerekre vonatkozd nemzetkozi
szabvéanyokat tekintve.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



