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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A fiatalok eurdpai szintli mobilitisinak
hatékonyabb elGsegitése: gyakorlati kérdések és menetrend

(2008/C 224/23)

Jean-Pierre JOUYET, a francia elnokség eurdpai iigyekkel megbizott dllamtitkdra 2007. okt6ber 25-i leve-
1ében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan dolgozzon ki véleményt a kovetkezd targyban:

A fiatalok eurdpai szintli mobilitdsdnak hatékonyabb elGsegitése: gyakorlati kérdések és menetrend

A blzottsagl munka el6készitéséért felel6s ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcié 2008.
mdjus 7-én elfogadta véleményét. (El6ado: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdjus 28-29-én tartott, 445. plendris tlésén (a 2008.
méjus 29-i tilésnapon) 117 szavazattal 4 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli,
hogy a jovébeli francia elnokség érdeklgdést mutat az eurdpai
fiatalok mobilitdsdval kapcsolatos kérdések irdnt, és hogy tdmo-
gatja az ligyet. Az Eurdpai Tandcs val6jdban mdr a 2000.
decemberi nizzai wlésén elfogadott egy éllésfoglalést amely
negyvenkét, a fiatalok mobilitisat el6mozdité és megkonnyits
intézkedést tartalmazott. Evekkel késGbb, az tj francia elnokseg
részérdl ismét érdeklGdést tapasztalunk a fiatalabb uniés allam-
polgdrok mobilitdsat érint§ problémdk megolddsa irnt.

1.2 Az EGSZB szemsz0gébdl nézve az eurdpai ifjusag transz-
naciondlis mobilitdsat illetGen az Eurdpai Unid el6tt 4116 legf6bb
probléma az, hogy a mdr szdmos alkalommal kifejtett problé-
mékat nyilvanvaldan nem sikeriilt megoldani, a mobilitsi prob-
lémdk megolddsit célzo, meglévd intézkedéseket pedig nehéz
alkalmazni. A megnevezett problémdk listdja éppoly hosszd,
mint a megolddsukra elfogadandé intézkedéseké. Ezért megitélé-
siink szerint a feladat nem a mobilitdsi akadalyok ajbdli feltdrdsa
és a mobilitds javitdsit célz6 intézkedések listdjanak elkészitése,
hanem a legalapvet6bb kérdések megvélaszoldsa, azaz hogy mi
az, amit mar megtettiink, és milyen feladatok vdrnak még rank,
illetve értékelniink kell az eredményeket is.

1.3 Eppen ezért az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
véleménye szerint nem sziikséges Gjabb szakértdi Vagy magas
szintd csoportok feldllitdsa, amelyek valészintileg tgyis csak a
kordbban mdr megvitatott kérdésekkel foglalkoznanak. Ugy
véljik azonban, hogy igenis sziikség van a mobilitds teriiletén
illetékes eurdpai bizottsagi fGigazgatdsigok képviselsibdl allo
munkacsoport felallitdsira, amely elemezné a helyzetet, és
modszeresen elvégezné az aldbbi feladatokat:

— a mdr kordbban feltart és leirt akadalyok Osszegyfijtése,

— azoknak a hatékony intézkedéseknek az Osszegyfijtése,
amelyeket unids szinten mér elfogadtak (rendeletek, irdny-
elvek, hatdrozatok, alldsfoglaldsok, ajanldsok stb.),

— azoknak a kordbban leirt problémdknak a feltérképezése,
amelyek maig megoldatlanok ugyan, megolddsuk azonban
valamely jogi aktus révén mér folyamatban van,

— azoknak a mdr ismert problémdknak az Osszegydijtése,
amelyek megolddsira még semmiféle kezdeményezés nem
indult,

— a figyelmen kiviil hagyott vagy a tagdllamokban nem alkalma-
zott intézkedésjavaslatok osszegyfijtése.

1.4  Hasonldoképpen moédszeresen hozzd kellene latni a
fiatalok helyzetének feltérképezéséhez, korulményeik és az
el6ttitk all6 problémak alapjin kilonbozd célesoportokra osztva
Gket. Ezéltal pontosan megismerhetnénk az egyes ifjusagi
csoportok helyzetet és ennek megfelelSen fogadhatnink el a
konkrétan rédjuk vonatkozé intézkedéseket. Igy — elkeriilve az
altaldnositd megoldasokat — eredményesebbek és hatékonyabbak
lehetiink.

1.5 Tobbek kozott az alabbi csoportok helyzetét kell
elemezni:

— egyetemi hallgatdk,

— egyetemi vagy szakmai tanulmdanyaikat elvégzett, palyakezdd
fiatalok,

— munkahelyi gyakorlatot is biztosité szakképz§ iskoldk didkjai,
- mivészek,

— fiatal onkéntesek,

— fiatal véllalkozok,

— anyagi forrdsokkal nem rendelkez§ fiatalok,

— fiatal pdrok, akiknek Ossze kell egyeztetniiik a csaladi életet és
a munkat/képzést,
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— a tdrsadalombdl kirekesztett fiatalok,

— munkdt keres§ és a szakmai tevékenység elsG éveiben jir6
fiatalok.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy nem annyira az akaddlyok és a
megolddsok tovdbbi azonositdsdra van sziikség, hanem ésszerd,
rovid id6hatdron belil a megfelels eszkozok alkalmazdsira,
hogy minden, ami a mobilitdssal kapcsolatban emlitésre keriilt,
az eurbpai fiatalok mobilitdsi problémdinak megoldasaként
megval6suljon.

1.7 Az 0sszes érdekelt fél bevondsa a fiatalok mobilitdsinak
megvalésitdsaba és a kiilonféle idevonatkozé unids politikdk
proaktivabb végrehajtdsa fGszerepet jdtszhatnak a jelenlegi
helyzet gyokeres megvaltoztatdsiban.

2. Bevezetés
2.1 A feltdré vélemény kidolgozdsdnak hdttere

2.1.1  Ez a vélemény a Francia Koztdrsasdg Kiiliigyekért és
Eurépai Ugyekért Felel6s Minisztériumdnak eurdpai iigyekért
felelgs dllamtitkdratdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
saghoz érkezett felkérésre késziil. Az allamtitkdr 2007. okt6ber
25-én azzal a kéréssel fordult az EGSZB-hez, hogy dolgozzon ki
feltir6 véleményt A fiatalok eurdpai szintii mobilitdsinak
hatékonyabb eldsegitése: gyakorlati kérdések és menetrend
tirgydban. A felkérés az Eurépai Unié Tandcsinak 2008
madsodik félévében esedékes francia elnoksége kapcsin érkezett.

2.1.2  Ezzel egy id6ben az oktatdsért és képzésért felelGs
biztos az eurdpaiak mobilitdsdnak novelése érdekében magas
szint(i szakértSi csoport létrehozasat siirgette. A fiataloknak
sz0l6 csereprogramok elémozditdsdt, a szakképzési és felndit-
képzési mobilitds tdmogatdsit és a fiatal mivészek, vallalatve-
zet6k és onkéntesek mobilitdsdnak erdsitését célzd 1j intézke-
dések meghatdrozdsa érdekében a magas szintli csoport 2008.
janudr 24-én megtartotta elsg iilését, és a tervek szerint egy stra-
tégiai jelentés kozzétételével ez év kozepén be fogja fejezni tevé-
kenységét.

2.2 A mobilitds az Eurdpai Unidban: tobb, mint a szabad mozgdshoz
vald jog

2.2.1 A szabad mozgishoz val jogot az Eurdpai Kozosséget
létrehozé szerz6dés 18. cikke fekteti le. Ugyanez a jog egyértel-
mitien megjelenik a fenti Szerzédésnek (a 149. cikk (4) bekezdé-
sében és a 150. cikk (4) bekezdésében) az oktatds és a képzés
teriiletére vonatkozé rendelkezéseiben is. Ennek alapjan dlta-
laban az Eurdpai Unié és konkrétan a tagdllamok kotelesek elfo-
gadni a szabad mozgdshoz valé jog gyakorldsanak biztosita-
sahoz sziikséges intézkedéseket, legyen sz6 akdr munkavallaldsi,
képzési, onkéntesmunka-vallaldsi vagy egyszertien szabadidds
célt mobilitdsrol.

2.2.2  Elvileg a munkavillalok szabad mozgdsa — mint az
aruk, a t6ke és a szolgdltatisok szabad mozgdsa mellett az

Eurdpai Gazdasdgi Kozosség négy alapvet§ szabadsigdnak
egyike — adta az alapot a tagdllamok dllampolgdrainak szabad
mozgdsdhoz. A munkavallalok szabad mozgdsdnak biztositdsa
érdekében szdmos 1) kozosségi jogszabdly sziiletett, f6ként a
szocidlis szolgdltatdsok teriiletén. E jogszabdlyok az érintett
munkavdllalok ~csalddtagjainak Unién belili mozgdsardl is
rendelkeztek. A késébbiekben, a kozosségi oktatdsi, képzési és
kutatdsi programok végrehajtdsa sordn a transznaciondlis mobi-
litds szdmos #ij problémaba iitkozott.

2.2.3 Az évek sordn szdmos kilonbozé jellegli dokumen-
tumban elismerték a mobilitds titjdban 4ll6 akadalyokat, és olyan
megolddsokat javasoltak, irtak le, illetve alkalmanként valdsi-
tottak meg a gyakorlatban, amelyek lehet6vé tették az unids
polgdrok sajit tagdllamukon kiviili mozgdsit és tartozkoddsat
megakadélyoz6 korldtok lebontdsit.

2.2.4  Ugyanakkor az évek sordn az is bebizonyosodott, hogy
az akadédlyok azonositdsa és a javaslatok megvaldsitdsa révén
nem mindig sikeriilt megsziintetni a korldtokat és megoldani a
szabad mozgdssal, és végsG soron a mobilitissal kapcsolatos
problémdkat. Megallapitottuk, hogy az unids intézmények
kiilonféle dokumentumaiban djra és djra ugyanazokat a problé-
mékat emlitik, s6t, ugyanazokat az intézkedéseket is javasoljak,
amelyeket mdr kordbban is javasoltak, de sokszor nem valdsi-
tottak meg.

2.2.5 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tisztdban
van azzal, hogy bizonyos mobilitdsi problémdk megolddsa igen
bonyolult lehet, de szdmos esetben azt is megéllapitotta, hogy
az e problémék megolddsira valé hajlanddsdg nincs ardnyban
azzal, hogy az adminisztrativ vagy jogi természetdi mobilitdsi
akaddlyok megsziinése milyen jelentSséggel bir a polgdrok
szamara.

2.2.6  Jogi szempontbdl az, hogy az elfogadott intézkedések
milyen mértékben képesek megoldani a mobilitdsi problémadkat,
kozvetleniil az alkalmazott jogszabdly tipusatdl figg. Eszerint
minél gyakrabban alkalmazzdk az ajanldsokat és az alldsfoglald-
sokat, anndl nagyobb az esélye, hogy a javasolt intézkedések
nem érnek célba minden tagdllamban. Ha az Eurdpai Bizott-
sagnak még az iranyelvek esetében is alkalmanként az Eurépai
Birsaghoz kell fordulnia azért, hogy egy tagdllam Aatiltesse
annak tartalmat a jogrendjébe, az egyszer(i ajanldsok esetében
még kevésbé virhat6, hogy végrehajtjdk Gket, azaz a javasolt
intézkedések hiabavalok.

2.2.7  Béar az id6 muldsdval a jogi akaddlyok helyébe mds,
gyakorlati jellegi, a nyelvtuddssal, a mobilitdsi lehet8ségek
kihasznélaséhoz rendelkezésre dll6 anyagi forrdsokkal, az infor-
méciéval és a fiatalok érdeklédésével stb. kapcsolatos akadalyok
léptek, ugyanakkor az is igaz, hogy mads, szintén gyakorlati — és
ugyanakkor jogi — szempontok, mint a képesitések elismerése,
tovabbra is megolddsra virnak az Unidban.
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2.2.8 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg az unids
intézmények felkérésére vagy sajit kezdeményezésére szdmos
alkalommal véleményt nyilvanitott e fontos kérdésben, amely
kozvetlen hatdssal van az unids polgdrok életére. Véleményeiben
megdllapitotta és megerdsitette a kiilonféle természetii akadalyok
meglétét, és tdmogatta a kilonboz6 megolddsi javaslatokat,
illetve maga is javasolt ilyeneket. Ezért a szervezett civil tdrsa-
dalom képviseletében az EGSZB folytatja aktiv tevékenységét az
Eur6épai Unién beliili szabad mozgishoz valé jog gyakorldsa
tekintetében, hogy elGsegitse az unids polgarokat érint§ szdmos
probléma megolddsit.

3. Az Eurdpai Unién beliili szabad mozgist akadilyozé
tényezGk. Helyzetelemzés

3.1 Az Oktatds, képzés, kutatds: a transznaciondlis mobilitds
akaddlyai () c. zold konyv a tanuldsi céld, Unién belili mobili-
tassal kapcsolatos problémdk, eldzményeik és lehetséges megol-
désaik gy(jteménye. Az EGSZB véleményt (?) dolgozott ki a
targyban, amelyben a z6ld konyvben szerepld javaslatok mellett
tovabbi megolddsokat vetett fel. A véleménybdl az aldbbi
megjegyzést emeljikk ki: Az emberekkel kapcsolatos szempontoknal
hatékonyabban érvényesiiltek az inkdbb anyagi jellegliek. Ez ahhoz
vezetett, hogy olyan jogszabdlyok sziilettek, amelyek révén az druk
szabadabban mozognak a kozosségi hatdrokon beliil, mint az emberek.
Az EGSZB megitélése szerint olyan politikai kotelezettségvdllaldsra van
szilkség, melynek révén komolyabb eredményeket lehet elérni annak
érdekében, hogy valdban a polgdrok Eurdpdja valésuljon meg.

3.2 Az akkor megnevezett akaddlyok némelyikét azota felsza-
moltdk, néhdnynak a megolddsin jelenleg dolgoznak, néhiny
pedig rendithetetleniil tartja magit. Az akadalyok kozott taldl-
haték a tartozkoddsi joggal, a képesitések elismerésével, az
osztondijak atjarhatosdgaval, az egyes tagdllamok adérendsze-
rével, a szocidlis biztonsdgi rendszerrel stb. kapcsolatos akadd-
lyok. Ugyanakkor — és e jogi jellegli akadalyokkal egytitt —
megneveztek a nyelvi és kulturdlis nehézségekkel, valamint a
célallomdssal, az ottani mindennapi életben felmeril6 problé-
mékkal stb. kapcsolatos informdciok hidnydt illet akadélyokat
is. Egyszdval olyan problémékat, amelyek ma is szdmos esetben
eléfordulnak.

3.3 A Tandcs 2000. december 14-én tartott nizzai tilésén
alldsfoglalast fogadott el a Mobilitasi Cselekvési Tervrdl (%). Az
alldsfoglalds az Eurdpai Tandcs 2000. marciusi, lisszaboni tilésén
sziiletett kovetkeztetések eredménye. Elismerték benne, hogy egy
valodi eurdpai tuddsalapt térség létrehozdsa érdekében siirgGsen
fel kell szdmolni a polgdrok unién beliilli mobilitdsanak utjdban
all6 akadalyokat. Az emlitett dllasfoglalisban negyvenkét intéz-
kedést sorolnak fel, melyek célja a mobilitdst gatlé tényezdk
felszdmoldsa.

(") COM(96) 462 végleges.

(3 Lasd az EGSZB 1997. februdr 26-i véleményét a kovetkezd targyban:
Az oktatdsrdl, képzésrdl és kutatdsr6l szol6 fehér konyv — a transznaciondlis
mobilitdst akaddlyozé tényezék, el6ado: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, (HL C 133., 1997.4.28. — magyarul nem érhetd el),
3.1.2. pont.

() HLC 371.,2000.12.23.

3.3.1 A negyvenkét intézkedést pedig az aldbbi célkitiizések
koré csoportositottak:

eurdpai mobilitasi stratégia elfogaddsa,
— mobilitasi szakérték képzése,
— a tobbnyelviiség fejlesztése,

- a mobilitdssal kapcsolatos informdcidkhoz valé hozzéférés
elGsegitése,

— mobilitasi (csereprogram-) térkép készitése,
— a mobilitds finanszirozdsdnak vizsgdlata,

— a mobilitds demokratizdldsa, azaz pénziigyi és szocidlis szem-
pontbdl torténd elérhetdvé tétele,

— 1ij mobilitdsi formdk létrehozdsa,

— a mobilitdsban (csereprogramokban) részt vevék fogaddsanak
javitasa,

— a mobilitdsi naptdr egyszertisitése,

— a mobilitdsi programban részt vevs személyek megfeleld
jogallassal valo ellatdsa,

— a képesitések és képzések elismerési és megfeleltetési rendsze-
rének kidolgozdsa,

— a megszerzett tapasztalat elismerése,

— a csereprogramokban valé részvétellel toltott id6 értékének
novelése.

3.3.2 Az allasfoglalas altal kiemelten kezelt intézkedések
néhany példdja:

— a tobbnyelviiség fejlesztése,

— a mobilitassal kapcsolatos informaci6forrasokhoz valé hozza-
férésre szolgald portdl 1étrehozdsa,

— a csereprogramokban, elsGsorban a képesitést ad6 tanfolya-
mokon vald részvételi idGszakok elismerése,

— mobilitdsi szakemberek képzése, akik a mobilitdssal kapcsola-
tos projektekben tandcsadéi funkcidt lathatnak el,

— a mobilitds mindségérdl sz6lo charta kidolgozdsa és elfoga-
désa,

- a meglévé mobilitdsi hdlozatokat és a csereprogramok terén
bevélt gyakorlatokat tartalmazo jegyzék Gsszedllitdsa,

— a mobilitds kilonboz8 szereplSk dltal biztositott finansziro-
zdsi formdinak 6sszehangoldsa.
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34 A mobilitds érdekében végzett kozosségi fellépés
megkonnyitésére szolgdld els6 eurdpai parlamenti és tandcsi
ajanlds a didkoknak, a szakképzésben részt vevSknek, onkéntes-
eknek, tandroknak és egyéb oktatoknak a Kozosségen beliili
mobilitdsardl sz6lé 2001/613[EK ajanlds (*) volt. A széban
forg6 ajanldsrol készillt EGSZB-vélemény (°) egyik pontja a
kovetkez8t jegyzi meg: A polgdrok Eurdpdjdanak értelmében vett
eurGpai integricié megteremtéséhez és a nemzetkozi versenyképesség
fokozdshoz a mobilitds gyakorlatilag akaddlymentes megvalGsitdsdra
van sziikség.

3.4.1 Az idézett ajanlds a kovetkezSkre kéri a tagallamokat:

- a mobilitdst gitl6 jogi és adminisztrativ akaddlyok felszdmo-
ldsa,

— legalabb két idegen nyelv elsajititisdnak Osztonzésével a
nyelvi akadélyok csokkentése,

— az Osztondijak dtjarhatosdganak elGsegitése révén anyagi
tdmogatdsok kiilénb6z6 formdinak tdmogatdsa,

— a szakképesitések eurdpai térségének Osztonzése,

— a valamennyi hasznos informdcidhoz valé hozzaférés timoga-
tdsa.

3.4.2  Szdmos specidlis, didkokat, szakképzésben részt
vevket, fiatal onkénteseket, tandrokat és egyéb oktatokat célzd
intézkedésre is javaslatot tesznek.

3.5 A mobilitds kapcsin az ifjusdgpolitikardl sz6l6 fehér
konyvhoz készitett sajat kezdeményezésti véleményében (°) az
EGSZB az aldbbiakat irja: Ez a jog jelenleg a fiatalok tibbsége
szdmdra még mindig csupdn elméletben létezik. Ez foként a lehetdségek
és a forrdsok hidnydban mutatkozik meg, illetve abban, hogy nem
ismerik el a mobilitdsnak magdnak és a neki koszonhetGen megszerzett
képességeknek az értékét, valamint a lehetdségek egyenldtlen elosztd-
sdban, a mobilitds elvével szembeni tdrsadalmi és kulturdlis ellendl-
ldsban, illetve a jogi és adminisztrativ korldtokban. Ezért a szocidlis
biztonsdg, az addzds, a tartézkoddsi jog, illetve mind a formadlis
oktatds, mind pedig a nem-formdlis oktatds és az informdlis tanulds
sordn  megszerzett  képesitések elismerése szempontjabdl  kiemelt
figyelmet kell forditani a tagdllamokban meglévé adminisztrativ akadd-
lyokra.

(4 HLL215.2001.8.9.

(°) Lasd az EGSZB 2000. 4prilis 27-i véleményét a kovetkezd targyban:
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi ajdnldsra a didkok, a képzésben részt
vevd személyek, az onkéntesek, valamint a tandrok és a képzék Kozosségen
beliili mobilitdsdrdl, el6add: Renate HORNUNG-DRAUS, (HL C 168.,
2000.6.16. — magyarul nem érhetd el),, 1.3. pont..

(°) Lasd az EGSZB 2000. november 29-i véleményét a kovetkezd trgyban:
Fehér konyv: Ifjisdgpolitika, el6adé: Jillian HASSETT VAN TURNHOUT,
(HL C 116.,2001. dprilis 20. — magyarul nem érhetg el).

3.6 Annak ellenére, hogy az eurdpai intézmények szdmos
erbfeszitést tettek azoknak a problémdknak a megolddsira,
amelyek a zold konyv szerint megnehezitik altaldban a fiatalok,
illetve a tandrok, az oktaték és a kutatok mobilitsit, és bar a
mobilitdsrol szO0l6 cselekvési terv szdndékai is dicséretre
méltéak, megdllapithat6, hogy szdmos ilyen erdfeszités tovabbra
is aktualis.

3.7  Mindazondltal a fenndll6 problémdk kezelésre szolgdld
jogi megoldasokrdl is beszdmolhatunk. Ezek koziil az aldbbiak
emlithet6k meg:

3.7.1  Elfogadott jogi aktusok:

— az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok terii-
letén torténs szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz vald
jogardl sz6l6 2004/38EK iranyelv ('),

— az 1408/71/EGK és az azt helyettesité 883/2004/EK rendelet
a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrol (%),

— a képesitések és a szakmai alkalmassig 4tlathatdsigdnak
egységes kozosségi keretérdl (Europass) szolé 2241/2004/EK
hatérozat (%),

— a szakmai képesitések elismerésér6l sz6lo  2005/36/EK
irdnyelv (*°),

— az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006/961/EK ajénldsa a
Kozosségen beliili, oktatdsi és képzési céli transznacionlis
mobilitdsrél: az eur6pai mobilitdsmindségi charta (1),

— az egész életen 4t tartd tanulds eurdpai képesitési keretrend-
szerének létrehozdsdrdl sz6l6 3662/07 eurdpai parlamenti és
tandcsi ajanlds (*?).

3.7.2  Jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 intézkedések:
— az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer,

— az Onkéntes tevékenységeken keresztiil megszerzett kompe-
tencidk elismerése (*%),

— a tobbnyelviiség 0sztonzését célzo keretstratégia ().

) HLL 158.,2004.4.30.

) HLL166.,2004.4.30.

) HLL 390.,2004.12.31.

% HLL255.,2005.9.30.

) HLL 394.,2006.12.30.

12) PE-CONS 3662/07.

V) Lasd az EGSZB 2006. december 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: Az Onkéntes tevékenység: szerepe az eurdpai tdrsadalomban és
kihatdsai,el6ad6: KOLLER Erika, tirsel6ad6: Soscha EULENBURG, (HL
C325.,2006.12.30.).

(") Lasd az EGSZB 2006. oktober 26-i véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Uj keretstra-

tégia a tobbnyelviiség osztonzesére, el6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE,

(HL C 324.,2006.12.30.).
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3.8 Az EGSZB megfelels véleményeiben mdr mindezen
kérdésekrdl kifejtette dllaspontjat, egyben véleményt nyilvanitott
az uniés polgdrok, és kiilondsen a fiatalok mobilitdsat kozvet-
leniil befolydsolé kiilonféle tényezSkrSl. Egyszéval olyan, az
eurdpai fiatalok mobilitdsaval kapcsolatos problémédk megoldi-
sdra irdnyul6 dontéshozatali folyamatrdl beszéliink, amely
néhany, az elérni kivint cél, azaz a mobilitds el6mozditdsa és
megkonnyitése szempontjabdl igen fontos kérdést nyitva hagy.

3.9  Végezetil nem feledkezhetink meg arrdl, hogy a
polgérok rendelkezésére dllnak bizonyos eszkozok, melyeknek a
hasznélatdt tdimogatni és mikodését javitani kell. Megemlithetjiik
példaul az EURES-t, a szakmai mobilitds eurdpai portaljat.
Ennek adatbézisait rendszeres frissités mellett hozzaférhet6bbé
kell tenni, a bel6litkk nyerhet6 — néha tilsdgosan szdraz — infor-
méciokat dllandban figyelemmel kell kisérni, a portalt és a halé-
zatot pedig mindenekeldtt ismertté kell tenni mindenki szdmara.

3.10  Ezzel kapcsolatban az uni6s intézményeknek taldn fel
kellene tenniiik maguknak a kérdést, hogy a fiatal polgdrok
milyen szint(i ismeretekkel rendelkeznek a mobilitdsukat segité
kezdeményezésekrdl. Hényan tudjdk, mi az EUROPASS, a
YOUTHPASS vagy az eurdpai mobilitdsmindségi charta? Vajon a
tagdllamok megfelel§ tdjékoztatdst nydjtanak-e ezekrSl? Az
ERASMUS-on kivill milyen egyéb mobilitsi programokat
ismernek az eurdpai fiatalok? Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg megitélése szerint a szdmos rendelkezésre 4ll6 eszkoz
kozismertségének novelése is a mobilitds dtjdban dllé akadalyok
felszamoldsanak egyik formdja.

4. Az eurdpai fiatalok transznaciondlis mobilitisa. Az
Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig dllispontja

41 Az EGSZB véleménye szerint az eur6pai fiatalok mobili-
tdsdnak alapvet§ akaddlya a mar szdmtalanszor jelzett prob-
lémdk megolddsdnak hidnya és az, hogy a mdir szdmtalanszor
javasolt megoldasi intézkedéseket nem képesek végrehajtani.

4.2 Véleményiink szerint az erdfeszitéseket a mdr javasolt
intézkedések hatékony végrehajtisira kellene irdnyitani, nem
pedig Gjabb szakértdi csoportok feldllitdsira, amelyek ugyanazo-
kat a mdr ismert akadalyokat fogjdk feltdrni, melyek megoldasa
mdr folyamatban van.

43  Ezzel nem azt akarjuk mondani, hogy nem kell djra
feltérképezni azokat a meglév nehézségeket, melyekkel az
eur6pai fiatalok taldljdk szemben magukat a mobilitdssal kap-
csolatos programokban és az egész életen 4t tartd tanulds (V°),
az Erasmus Mundus ("), a Cselekv§ ifjasdg ('7) és a Kultdra (*%)
programok nemzetkozi cserével kapcsolatos tevékenységeiben
torténd részvétel sordn, hanem hogy az EGSZB szerint el8szor

() HLL327.,2006.11.24.
(%) HLL 345.,2000.12.31.
(7) HLL327.,2006.11.24.
(%) HLL 372.,2006.12.27.

is elGzetes helyzetértékelésre van szitkség. Meg kellene éllni, és
komolyan el kellene gondolkodni azon, hogy hol tartunk ennek
az eurdpai fiatalokat kozvetlenill érintd, igen fontos kérdésnek a
megolddsdban.

4.4 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy véli,
hogy koordindci6s csoportot kellene felallitani az e téren hatas-
korrel rendelkezd kiillonboz eurdpai bizottsdgi f6igazgatdsigok
részvételével, melynek az lenne a feladata, hogy atfogd helyzet-
elemzést készitsen az aldbbi {8 célok szem el6tt tartdsaval:

— a mdr kordbban feltart és leirt akadalyok Gsszegyfijtése,

— azoknak a hatékony intézkedéseknek az Osszegytijtése,
amelyeket unids szinten mdr elfogadtak (rendeletek, irdny-
elvek, hatdrozatok, allasfoglaldsok, ajanldsok stb.),

— azoknak a kordbban leirt problémdknak a feltérképezése,
amelyek mdig megoldatlanok ugyan, megolddsuk azonban
valamely jogi aktus révén madr folyamatban van,

— azoknak a mdr ismert problémdknak az Osszegytijtése,
amelyek esetében hidnyzik még a megolddsukra irdnyul6
kezdeményezés,

— a figyelmen kiviil hagyott vagy a tagdllamokban nem alkalma-
zott intézkedésjavaslatok Gsszegyijtése.

45 Az atfogd elemzés elvégzését kovetGen pedig modsze-
resen hozzd kellene latni a koriilményeik és az el6ttik 4llé prob-
lémék alapjan killonbozs — véleményiink Kovetkeztetések c. feje-
zetének 1.5. pontjaban felsorolt — célcsoportokra osztott fiatalok
helyzetének feltérképezéséhez.

4.6 Az elemzés révén és figyelembe véve, hogy a fent emlitett
csoportok koriilményei merdben eltérdek, az unids intézmények
és a tagdllamok célzottabb, kevésbé dltaldnosité intézkedéseket
hozhatnak. Ezdltal az intézkedések hatékonyabbak lehetnek, és
eredményesebben oldhatok meg a mobilitdssal kapcsolatos
problémak.

4.7 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a szervezett
civil tarsadalom képviselGjeként és dltaldban a mobilitdsi prob-
1émdk, konkrétan pedig a fiatalok munkaerd-piaci helyze-
tének (") elemzése, illetve megolddsi javaslatok terén nagy
tapasztalattal rendelkezé konzultativ szervként felajdnlja, hogy
egylittm@ikodik az Eurdpai Bizottsiggal a fent emlitett célok
elérésére irdnyulé munkaban. A fiatal munkavéllalok mobilitisa
olyan specidlis intézkedések tdrgydt kellene, hogy képezze,
amelyek hatdsdt felerGsitenék a jogok hordozhatésiga kapcsin,
valamennyi polgdrra alkalmazandé rendelkezések. Tapasztala-
tabdl és a tirsadalomhoz valé kozelségébdl addéddan az EGSZB
fontos partner e teriileten.

(*) Lasd az EGSZB 2008. mdrcius 12-i véleményét a kovetkezd targyban:
A szocidlis partnerek szerepe a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitd-
sdban, el6add: Mario SOARES, tarsel6add: Eve PAARENDSON, CESE
500/2008.,.
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4.8 Az EGSZB azonban tudatiban van annak, hogy folya-
matban van olyan intézkedések elfogaddsa, melyek konkrét,
évekkel ezel6tt a mobilitds valés jogifadminisztrativ akadd-
lyainak szdmit6 helyzetek megolddsit célozzak, valamint annak,
hogy ezek az akadalyok folyamatosan csokkennek. Ugyanakkor
le kell szogezniink, hogy tovébbra is fenndllnak jelentSs akadd-
lyok: az egyik legjellemzébb példaként erre a képesitések és a
szakmai alkalmassdg elismerése és érvényesitése emlithetS. Az
Eurépai Képesitési Keretrendszer megolddst jelenthet erre az
akadalyra, az alkalmazdsdval jaré nehézségekre ugyanakkor az
EGSZB mir felhivta a figyelmet egy errdl irt véleményében (*).

4.9 A fentieken tdl, a konstruktiv kritika szellemében, melyre
az EGSZB mindig is torekedett a véleményeiben, az EGSZB
mindig tdmogatni fogja azokat az intézkedéseket, melyek a
mobilitishoz és a szabad mozgishoz valé jog gyakorldsinak
ttjdban 4ll6 akadélyok felszdmoldsét célozzak. Ugyanakkor néha
olyan helyzetekbsl adédnak ezek az akadilyok, melyek nem
tartoznak a jog és az adminisztracié teriiletéhez. Olyan helyze-
tekre kell itt utalnunk, mint a mobilitdsi programokban részt
venni kivano fiatalok forrdshidnya, amely az eurdpai fiatalok egy
részét akadalyozza abban, hogy a kordbban emlitett programok

Kelt Briisszelben, 2008. méjus 29-én.

(*) Lasd az EGSZB 2007. mdjus 30-i véleményét a kovetkezd targyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnldsra az egész életen dt tartd tanulds
Eurdpai Képesitési Keretrendszerének létrehozdsdrdl, el6ad6: José Isafas
RODRIGUEZ GARCIA-CARO (HLC 175.,2007.7.27.).

keretében kiilfoldre menjenek; a nyelvtanulds nehézségei, melyek
lekiizdhetetlen akadalyt jelentenek a kilf6ldi tartézkoddst ille-
téen; és az azzal kapcsolatos bizonytalansdg, hogy mi vérja az
embert a fogadd orszdgban, melyrdl semmilyen ismerete nincs.
Tulajdonképpen olyan helyzetekr6l van sz6, melyek nem
igényelnek jelentds jogi megillapoddsokat, megolddsukhoz
viszont minden téliink telhet8t meg kell tenni. Az olyan doku-
mentumok, mint a mobilitdsi cselekvési terv mér tartalmaznak
intézkedésjavaslatokat a soknyelviiség fejlesztésére; a pénziigyi
partnerségekre vonatkozdan; a mobilitds demokratizdldsara gy,
hogy anyagilag hozzaférhet6vé teszik azt; a személyek fogadd-
sdnak javitdsdra; jogdlldssal val6 ellatdsukra stb.

410 Az EGSZB tehat hangsilyozni kivinja, hogy nem
annyira az akadalyok és a megoldasok tovabbi azonositdsira van
szitkség, hanem ésszerd, rovid id6hatiron beliil a megfelel§
eszkozok alkalmazdsira, hogy minden, ami a mobilitdssal
kapcsolatban emlitésre keriilt, megvaldsuljon. Az dsszes érdekelt
fél bevondsa a fiatalok mobilitdisinak megvalésitisiba és a
killonféle idevonatkozé unids politikdk proaktivabb végrehajtasa
fészerepet jatszhat a jelenlegi helyzet gyokeres megviltoztatd-
saban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



